EFS1001, v4.0, 2017-09-18

Q ENERGI :ali:\:ISSVAR 1(5)

FORETAGEN 2019-10-17
Politik och kommunikation i.remissvar@regeringskansliet.se
Sara Emanuelsson, 08-677 26 56 i.e.remissvar@regeringskansliet.se

Energiforetagens synpunkter pa Boverkets forslag till
genomforande av EPBD:s art. 8.2-8.6 avseende
laddinfrastruktur

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 féretag som producerar,
distribuerar, sadljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap, en helhetssyn pa

energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla energibranschen — till
nytta for alla.

Sammanfattning

Saval teknikutvecklingen som reformtakten har varit snabb inom
transportomradet under de senaste aren. Elektrifieringen av transportsektorn
vdntas ocksa ga mycket fort det kommande decenniet. Trots det pekar det mesta
pa att uppfyllandet av riksdagens mal om 70 procents minskade koldioxidutslapp
fran transportsektorn till 2030 blir svart att na. | det ljuset beklagar
Energiforetagen att Boverket i sitt forslag till genomférandet av EPBD:s art. 8.2-
8.6 avseende laddinfrastruktur véljer att inte fullt ut utnyttja maéjligheterna
direktivet ger for att badda for en sadan utveckling.

Boverkets forslag till genomforande lagger sig generellt i underkant. Det galler for
insatser vid ny- och ombyggnad av byggnader, dar natféretagens erfarenheter
fran laddinfrastruktursutbyggnaden sa har langt visar pa att det finns vinster av att
ta hojd for langt fler laddpunkter &n vad som foreslas av Boverket. Det géller dven
forslagen avseende befintliga byggnader, f.f.a. arbetsplatser, somiom
destinationsladdning ar centrala for omstéliningen. Har hade det behovts hogre
ambitioner, da begrdansningarna pa marknaden idag framst finns hos
fastighetsdagare och hyresvardar i befintligt bestand, som inte ser nadgot behov av
laddinfrastruktur och/eller efterstravar laga driftskostnader.

Nar det galler tekniska krav, instdmmer Energiforetagen i Boverkets forslag om att
en laddningspunkt ska vara forberedd for elmétning. Harutéver ar maojlighet till
digital uppkoppling av laddpunkterna vasentlig. Utan sddan majlighet till digital
uppkoppling gar en rad energisystemférdelar med batteridrift forlorade. Har kravs
storre tydlighet i framtagandet av de tekniska kraven &n vad som framgar i
forslaget.

Allmént

Energiforetagen konstaterar att saval teknikutvecklingen som reformtakten har
varit snabb inom transportomradet under de senaste aren. Nationellt har det
fattats en rad beslut som tar oss ndrmare 2030-malet pa 70 procents minskade
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koldioxidutsldpp. Aven p& EU-niva har det tagits initiativ som styr mot forbattrad
CO2-prestanda, koldioxidsnalare offentlig upphandling och inte minst
laddinfrastrukturutbyggnad i direktivet om byggnaders energiprestanda. Dock ar
det en radikal omstallning som krévs for att na malen, och darmed stélls krav pa
en kraftigt 6kad reformtakt. Det géller att Sverige tar taten i att skapa bdsta
mojliga forutsattningar fér en omstalining av transportsektorn.

Elektrifieringen av transportsektorn vantas ga mycket fort det kommande
decenniet. Power Circles prognos fran borjan av aret pekar pa att det kommer
finnas omkring 2,5 miljoner laddbara fordon i Sverige ar 2030 och att elbilen da
helt kommer att dominera nybilsférséljningen med marknadsandelar éver 90 %.
Aven om utvecklingen skulle stanna vid 1 miljon elbilar, mdste ambitionerna for
laddinfrastrukturen vara hogre an vad rapporten foreslar.

Att utnyttja de mojligheter som ges av det nationella genomférandet av
direktivets artiklar som behandlar laddinfrastrukturen i byggnader, blir darfér en
avgorande pusselbit. En heltdckande laddinfrastruktur & “hénan”, som lagger
grunden fér en genomgripande omstallining till koldioxidfri eldrift.

Resonemanget i Boverkets rapport tycks istallet fokusera pa den kostnad
laddinfrastruktur innebar for fastighetsagaren. Energiféretagen vill framhalla att
det dven finns en uppsida, dels i vardestegringen genom den 6kade attraktiviteten
for hyresgasterna och dels en tydlig mojlighet till 6kade intdkter.

Avsnitt 5.1 - Byggnader som omfattas

Energiforetagen valkomnar att Boverket valjer att inte utnyttja mojligheten till
undantag som ges av direktivets art 8.4 och 8.6, inte minst vad galler sma- och
medelstora féretag samt kostnadsgrénser for renovering, vilket hade skapat
avsevarda kryphal.

Vi anser att Boverket i avgrdansningen “uppvarmda byggnader” riskerar att
exkludera boende eller arbetstagare med parkeringsplats i ouppvarmda
parkeringshus och ddrmed franga en énskvard likabehandlingsprincip.

Oavsett avgransning ar det kritiskt med ett dvergripande marknadstank och tat
dialog med elnatsforetagen for att sakerstélla att det finns tillganglig
elnatskapacitet da det kan ta lang tid att bygga ut elnaten.

Avsnitt 5.2 — bilparkeringens placering i forhallande till byggnaden

Energiféretagen valkomnar att Boverket foreslar en vidare tolkning i forhallande
till direktivets begrepp “angransar fysiskt”. Beldgenhet pa samma tomt forefaller
tydligare och utesluter potentiellt orimliga uttolkningar.

Framat ser vi att alla typer av elfordon kommer att bli fler och utgéra en viktig del
i Sveriges och EU:s maluppfyllelse. Darfor ser vi ett varde i att undvika forslagets
begrinsning till “bilparkeringar” och istéllet anvanda direktivets formulering
“parkeringsplatser for elfordon”, som dven kan inkludera andra typer av mindre
elfordon (motorcyklar, scooters, etc.).
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| 5.2.1. (s.46) framfors att det inom ramen for Lantmateriets anldggningsbeslut
om vad som ar andamalet med anlaggningen torde vara tillatet att genomfora
atgarder for att uppfylla tvingande krav pa laddinfrastruktur. Energiféretagen ser
ett potentiellt problem i att begransa sig till att uppfylla tvingande krav, da det
skulle kunna innebdra att det da enbart anses tillatet att bygga laddplatser
motsvarande miniminiva, vilket torde kraftigt understiga behovet. Ett omfattande
behov av omprévningar av anlaggningsbeslut for det éverskjutande behovet kan
leda till langa handldggningstider som forsenar en utbyggnad. Energiforetagen
undrar darfér om det inte kravs en generell andring dar anlaggningsbeslut for
bilparkering d@ndras till att dven innebdara laddning.

Avsnitt 5.3 — krav pa installation av ledningsinfrastruktur och
laddningspunkter vid ny- och ombyggnad

Energiféretagen konstaterar att Boverket har forordar ett forsiktigt
genomférande, da man foreslar kravnivaer i linje med direktivets ansats. | linje
med resonemanget ovan om behovet av en kraftigt 6kad reformtakt for att na det
av riksdagen beslutade 70%-malet, anser Energiforetagen att en sadan ansats
vore att forsitta chansen att ldgga grunden fér en snabb omstallning av
personbilstrafiken.

Ett vdaxande problem nar det géller laddinfrastrukturens utbyggnad ar
“natkapacitetsbrist pa fastighetsniva” orsakat av laddinfrastruktur. Ju fler
laddpunkter som installeras i ett garage i exempelvis en kontorsfastighet, desto
mindre “utrymme” finns det kvar i fastighetens existerande servis. Vid ett visst
tillfélle maste fastighetsdgaren bestamma sig for att antingen uppgradera servisen
med ytterligare kapacitet eller en separat ny servis dedikerad till laddning av
elbilar (till en stor kostnad), eller neka ytterligare anslutningar av laddpunkter.
Exempelvis Stockholms parkering vittnar om diskussioner mellan fastighetsagare
och parkeringsbolag som hyr garageplats: vem ska finansiera den uttkade
elndtskapaciteten i fastigheten — de som nyttjar/tjanar pengar pa
laddinfrastrukturen eller fastighetsagaren?

Denna problematik i kombination med den férvdntade snabba ¢kningen av
elektrifierade fordon talar enligt Energiféretagen for att nyproducerade
fastigheter bor ta hojd for langt fler laddpunkter d@n vad som foreslas i Boverkets
rapport.

Avsnitt 5.3.2 — Tekniska krav vid installation av laddinfrastruktur

| fraga om de tekniska kraven, instdmmer Energiféretagen i Boverkets forslag om
att en laddningspunkt ska vara forberedd for elmatning. Detta ar viktigt bade for
att kunna debitera kostnaden for laddning och for att kunna separera elen som
atgar for laddning fran 6vrig fastighetselanvandning. Det ar ocksa viktigt att elen
for laddning av elfordon inte ingar i berdkningen av en byggnads energiprestanda
utan sa langt som mojligt separeras de energikrav som géller i Boverkets
byggregler. Separat elmatning av laddning skapar bast forutsattningar for en
separering i forhallande till energihushallningsreglerna i BBR och ar sarskilt
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angeldgen vid snabbladdning da det kan bli hoga effektuttag i forhallande till
fastighetens ovriga elanvandning.

| dvrigt noterar Energiféretagen att Boverket ser rattsliga problem med att utpeka
EU-standarder for anslutningsdon i tvingande regler, men vdlkomnar att man
forordar en l6sning dér standarderna @nda blir utgangspunkten.

Utvecklingen inom elhilsomradet ar generellt snabb, bade vad avser teknik och
affarsmodeller, och sett ur ett energisystemperspektiv finns ytterligare behov som
behover tillgodoses i de tekniska kraven. Kommissionens vagledning for
genomférandet av direktivet pekar ut exempel pa omraden utéver minimikrav
som kan stdllas nationellt. M&jlighet till digital uppkoppling av laddpunkterna ar
vasentligt och sadana krav bor stéllas utéver de tvingande. Utan sddan mojlighet
till digital uppkoppling, gar en rad systemférdelar med batteridrift férlorade.
Elbilsladdningen ar en viktig komponent i effektstyrning och bor kunna
optimeras/styras utifran tre perspektiv. Optimering inom fastigheten, optimering i
det lokala eln&tet, optimering utifran frekvens och spanningshallning i
kraftsystemet.

Med enhetliga kommunikationsprotokoll kan laddpunkterna fjarrstyras. Forutom
effektstyrning finns dven andra fordelar med att utrustningen for laddning av bilar
ar digitalt uppkopplingsbar, exempelvis kan:

- avlasning ske av vem som laddar och hur mycket el som laddas vid
respektive tidpunkt

- laddningen begransas till sarskilda anvandare

- debitering av laddningen ske dver natet utifran individuella
forbrukningsdata

Energiforetagen anser foljaktligen att det dr avgérande att laddpunkterna
uppfyller sddana tekniska krav och det kravs storre tydlighet i framtagandet av
dessa dn vad som framgar i forslaget. Exempelvis behéver man definiera vad som
anses vara "ledningsinfrastruktur som mojliggor dragning av elektriska kablar” for
att sakerstélla att dessa ar tillrackligt dimensionerade fér matning och styrning.
Dessa typer av definitioner bér finnas minst pa foreskiftniva.

Generellt stédjer vi Boverkets forslag att krav bor stéllas i myndighetsforeskrifter
da utvecklingen gar fort, och lagkrav riskerar snabbt att bli irrelevanta. Det dr
ocksa viktigt att man sakerstéller att satta krav ar samma for stodatgarder som
Klimatklivet och ladda-hemma-stodet for att underlatta hantering och undvika

otydligheter.

Avsnitt 5.4 — retroaktiva krav pa befintliga byggnader

Nar det galler krav pa befintliga byggnader, anser Energiféretagen dven har att
Boverket |dgger sig i underkant. Detta da det bland byggnaderna som faller inom
kravet (dvs byggnader inte avsedda for bostader) torde inbegripa en stor andel av
Sveriges arbetsplatser, som spelar en avgérande roll for méjligheterna till
destinationsladdning. Erfarenhetsmadssigt ligger begransningarna pa marknaden
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idag framst hos fastighetsdgare och hyresvardar i befintligt bestdnd som inte ser
nagot behov av laddinfrastruktur och/eller efterstravar laga driftskostnader.

Nér det géller befintliga bostadsbyggnader dr de, som Boverket ocksa konstaterar,
avgorande for den nddvandiga utrullnaden av ldtta elfordon. Men Boverket
resonerar ocksa kring att det inte ar givet att ett administrativt styrmedel ar det
mest effektiva for att uppna detta. Har behover regeringen ta behovet av att dven
framgent kunna erbjuda stdd till privatpersoner, bostadsrattsforeningar och
samfalligheter i beaktande. Dessa aktorer kan bade av ekonomiska och mer
organisatoriska skal kan ha langre till ett investeringsbeslut. Dessa kategorier faller
inte under EU:s statstodsriktlinjer, men sdsom nuvarande regler dr utformade
inom exempelvis Klimatklivet utesluts anda stdd for att klara tvingande regler.
Vilken vag som ar den basta for att understddja en nodvéndig utveckling bland
den har typen av aktorer borde vara foremal vidare utredning, ev. inom ramen fér
kommande elektrifieringskommission.

Ovrigt

Energiféretagen anser att det dr positivt att kraven infors i PBL men att Boverket
maste inhdmta erforderlig kompetens i framtagandet av foreskrifter fran
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och andra relevanta parter.
Tydliga foreskrifter, exempelvis kopplat till brand och elsdkerhet, kan satta
efterfragad standard fér hur man sakert installerar laddinfrastruktur.

Vi anser vidare att en uppfoljning bor gbras inom tre ar for att utvardera om det
finns behov for ytterligare styrmedel eller om marknadskrafterna driver som
onskat. Har bor kontrolleras att relevanta malgrupper nas i tillracklig omfattning
eller om mer riktade atgarder bor inforas.

Parallellt med Boverkets rapport remissbehandlas betdnkandet Mindre aktorer i
energilandskapet — forslag med effekt (SOU 2018:76) som ocksa innehaller forslag
om introduktionen av laddinfrastruktur. Energiféretagen stodjer i huvudsak
inriktningen pa forslagen om behovet av atgarder for att stodja en snabb
utveckling av laddinfrastruktur i bebyggelsen. Utredningens bedémningar om att
laddinfrastruktur bor betraktas som “en verksamhet av vasentlig art” dven for
samfalligheter och ddarmed inga i samfalligheters anlaggningsbeslut ar enligt var
mening viktigt for en snabb introduktion av laddinfrastruktur.

L

Anja Alemdar

Enhetschef Politik och kommunikation
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