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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller en rapport fran Boverket, dar det lamnas forslag pa forfattningsandringar med
anledning av nyligen gjorda andringar i energiprestandadirektivet!. Det anges att det har inforts nya
bestammelser om laddinfrastruktur i energiprestandadirektivets artiklar 8.2-8.8. Begreppet
laddinfrastruktur anges omfatta tva olika typer av installationer — dels ledningsinfrastruktur (kanaler for
elektriska kablar), dels laddningspunkter (den installation som behdvs for att fordonet ska kunna
laddas). Det anges att energiprestandadirektivet staller langtgaende krav pa installation av
ledningsinfrastruktur vid nybyggnad och stdrre renoveringar, samt ocksa krav, &ven om mer
aterhallsamma sadana, pa installationer av laddningspunkter. Med anledning av detta foreslas det
andringar i plan- och bygglagen (2010:900) samt plan- och byggférordningen (2011:338).

| plan- och bygglagen (2010:900), i det féljande PBL, foreslas en ny punkt 11 i 8 kap. 4 § som gar ut pa
att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om utrustning fér laddning
av laddfordon. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att ett krav enligt ndmnda punkt 11 8 kap. 4 §, pa andra byggnader &n
bostadshus trots 8 kap. 2 och 5 §§ alltid ska uppfyllas2. Andringarna i PBL foreslas trada i kraft den

10 mars 2020. Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for atgérder som kraver bygglov om ansékan om
bygglov har gjorts fore den 10 mars 2021 och for atgarder som kréaver anmalan enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 16 kap. 8 § om sadan anmélan har gjorts fore denna tidpunk.

| plan- och byggférordningen (2011:338), i det foljande PBF, foreslas en ny 3 kap. 20b § om
egenskapskrav avseende utrustning for laddning av laddfordon. For att uppfylla det krav pa utrustning
for laddning av laddfordon som anges i punkt 11 i 8 kap. 4 § PBL ska bilparkeringar med fler an tio
parkeringsplatser som finns i bostadshus eller pa tomten till bostadshus vara utrustade med
ledningsinfrastruktur for laddning av laddfordon till varje parkeringsplats. Bilparkeringar med fler an tio
parkeringsplatser som finns i andra byggnader an bostadshus eller pa tomten till andra byggnader an
bostadshus ska vara utrustade med minst en laddningspunkt for laddning av laddfordon samt
ledningsinfrastruktur for sadan laddning till minst en femtedel av parkeringsplatserna. Dessa krav
foreslas endast gélla for byggnader for vilka energi anvands for att paverka inomhusklimatet.

1 Europaparlamentet och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.
2 Se plan- och bygglagen (2010:900) for mer information om de befintliga lagrum som det hénvisas till
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
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Vad galler sarskilda krav avseende utrustning for laddning av laddfordon i fraga om redan uppférda
byggnader, foreslas att bilparkeringar med fler &n tjugo parkeringsplatser som finns i andra byggnader
an bostadshus eller pa tomten till andra byggnader &n bostadshus ska vara utrustade med minst en
laddningspunkt for laddning av laddfordon. Kravet foreslas endast galla byggnader for vilka energi
anvands for att paverka inomhusklimatet.

Kraven som galler utrustning fér laddning av laddfordon féreslas inte behdva uppfyllas vid annan
andring av en byggnad &n ombyggnad som omfattar byggnadens elektriska infrastruktur i fall da
bilparkeringen &r belagen i byggnaden, och ombyggnad som sker i samband med att &ndringsatgarder
vidtas pa bilparkeringen i fall da bilparkeringen ar belagen pa tomten till byggnaden.

Boverket foreslas fa bemyndigande att meddela foreskrifter for tillampningen av bestdmmelserna om
egenskapskrav avseende utrustning for laddning av laddfordon. Andringarna i PBF foreslas trada i kraft
den 10 mars 2020. Det foreslas att bestimmelserna avseende antal laddningspunkter ska tilldmpas
retroaktivt fran och med den 1 januari 2025.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen beskrivs den évergripande problematiken avseende klimatférandringar. Det
anges att EU har enats om att koldioxidutslappen fran nya bilar ska minska med 15 procent till ar 2025
och med 37,5 procent till ar 2030, jamfort med nivaerna ar 2021. Som en del av att uppna kravet anges
bilindustrin arbeta med en elektrifiering av fordonsutbudet och det férvantas en snabb dkning av antalet
laddfordon. Om sa sker, anges det vara av stor betydelse att det finns tillgang till laddningspunkter pa
platser dar fordon ar parkerade 6ver natten eller dagen och som inte ar tillgangliga for allménheten,
exempelvis vid bostad eller arbetsplats. | Sverige anges cirka 90 procent av laddningen ske pa sadana
platser. Den 30 november 2016 presenterade EU-kommissionen ett forslag till andring av
energiprestandadirektivet som en del av paketet "Ren energi for alla i Europa”. Den 19 juni 2018
publicerades ett direktiv med andringar av energiprestandadirektivet som bland annat innehdll nya
bestammelser om elektromobilitet och laddinfrastruktur. Likasa beskrivs avsaknaden av
laddinfrastruktur som ett hinder for att manniskor ska valja att aga ett laddfordon.

Vidare anges att riksdagen har beslutat att transportsektorn ska minska utslappen, utom 6r inrikes flyg,
med 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Det anges forutsatta en langtgaende omstélining av
transportsektorn och enligt regeringens bedémning behdver omstallningen sta pa tre ben. For det forsta
ett mer transporteffektivt samhalle, fér det andra energieffektiva och fossilfria fordon sasom laddfordon
och for det tredje en hogre andel fornybara drivmedel. Inférlivandet av de delar av direktivet som avser
elektromobilitet anges déarfér kunna bli ett viktigt bidrag till att na malet for transportsektorns utslapp. Mot
bakgrund av det har regeringen gett Boverket i uppdrag att ge forslag pa hur svenska byggregler kan
kompletteras med krav pa laddinfrastruktur for laddfordon, med utgangspunkt fran artiklarna 8.2-8.8 i
energiprestandadirektivet. | uppdraget har det ingatt att samrada om andringsforslag med berérda
aktorer och branscher.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tillracklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.
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Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det inte finns nagot alternativ till att implementera
energiprestandadirektivets regler om elektromobilitet, varfor andra I6sningar som att inte stélla krav pa
laddinfrastruktur eller att infora andra typer av styrmedel inte beskrivs. Av remissen framgar att den
l6sning som Boverket foreslar, innebér att samtliga uppvarmda bostadshus och byggnader som inte ar
avsedda for bostader ska omfattas av kraven pa laddinfrastruktur. Det framgar ocksa att Sverige inte
implementerar de undantag som energiprestandadirektivet medger i svensk lagstiftning.3

Avseende effekter av om nagon reglering inte kommer till stand anges att omfattningen av
laddinfrastruktur i anslutning till byggnader med bilparkering kommer att 6ka nar mangden laddfordon
okar. Anledningen anges vara att efterfragan pa laddméjlighet kommer att 6ka som en konsekvens av
att antalet laddbara fordon okar. Det anges vara svart att avgora i vilken utstrackning utbyggnaden av
laddinfrastruktur utan krav skulle méta den 6kade efterfragan. Vidare anges att marknadsmisslyckandet
kommer att bidra till att utbyggnaden understiger dels den samhallsekonomiskt optimala nivan, dels den
niva som kravs for att na de politiskt satta malen fér utslapp fran transportsektorn.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Beskrivningen utifran det nationella regeringsuppdraget ar
enligt Regelradet tillracklig i detta arende. Forslagsstallaren har dock aven att ta hansyn till det
handlingsutrymme som energiprestandadirektivet medger, och att beskriva om ett nationellt
handlingsutrymme har anvants samt att motivera om eventuella undantag har tillampats, eller inte
tillampats. | detta fall framgar det att det finns undantag som férslagsstallaren véljer att inte tillampa.
Regelradet finner att de beskrivningar och motiveringar som ges ar tillrackliga for detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Iésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Som Regelradet framfor ovan framgar det av rapporten en motivering och bedémning till varfor
forslagsstallaren inte valjer att tillampa de undantag som ar majliga enligt energiprestandadirektivet.

Vidare framgar det av rapporten att artikel 8.3. i energiprestandadirektivet anger att medlemsstaterna
senast den 1 januari 2025 ska faststalla krav for installation av ett I1agsta antal laddningspunkter for
samtliga byggnader som inte ar avsedda for bostader och som har mer an tjugo parkeringsplatser.
Detta anges innebéra att fastighetsagare senast den 1 januari 2025 behdver ha genomfort installation
av det antal laddningspunkter som varje medlemsstat har faststallt i sina regler. Det kommande kravet
ska darmed vara infort i svensk lagstiftning senast den 10 mars 2020, och under perioden fram till 2025
behdver fastighetsdgaren genomféra de atgarder som kravs for att uppfylla kravet.

Energiprestandadirektivet anger inte nagon sarskild miniminiva i det retroaktiva kravet for befintliga
byggnader, till skillnad mot kraven som géller vid ny- och ombyggnad, det ar upp till varje medlemsstat
att definiera vad minimikraven ska vara. Forslagsstéllaren konstaterar ocksa att artikel 8.3 inte
preciserar nagot om bilparkeringens placering i forhallande till byggnaden nér kraven blir géllande,
varfor de delarna behéver behandlas i rapporten.

3 Rapporten s. 36ff.
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| rapportens avsnitt 5.7 framgar de synpunkter som har inkommit pa andringsforslagen. Dar framgar det
att flera aktorer som representerar fastighetsagare har framfort att det inte ar tillrackligt att stélla krav pa
installation av laddinfrastruktur enbart utifran tomtbegreppet. Det har framforts att tomtbegreppet
behdver kompletteras med kriterier som tydliggor kopplingen mellan den aktuella byggnaden och
bilparkeringen och som tar hansyn till &gandeférhallanden och fragan om radighet. Det anses att det
annars finns en risk att det uppstar oklarheter i ansvar och svarigheter i tillampningen. Det har framforts
att det sarskilt bor framga i kraven att det ska vara samma agare av byggnaden som till bilparkeringen
pa tomten, for att kraven ska gélla4. Férslagsstallarens motivering till anvandande av tomtbegreppet
framgar vid avsnitt 5.2 i rapportens. Vid detta avsnitt berér forslagsstéllaren andra méjliga alternativ och
varfér man inte har ansett dem lampliga. Anledningen att forslagsstallaren forordar alternativet att lata
kravet omfatta de parkeringsplatser som &r beldgna pa samma tomt som byggnaden, ar att begreppet
tomt redan anvands idag i flera bestdmmelser i PBL. Definitionen av en tomt framgar av 1 kap. 4 §
PBLS. Tomten anges avse det markomrade som innehaller de funktioner som behdvs for byggnadens
anvandning och parkeringsplatser kan enligt forslagsstallaren vara ett exempel pa det. Vidare framgar
att aven om tomtbegreppet inte ar lika entydigt som fastighetsbegreppet utan maste bli féremal for
beddmning i det enskilda fallet, finner forslagsstallaren att tomten utgér den mest lampliga
avgransningen for reglernas tillampning nar det galler bilparkeringar utanfor byggnaden.

Aktorer som representerar eldistributorer och fordonsbranschen har fort fram att de foreslagna kraven ar
alltfor lagt stallda. Det framgar att dessa aktorer vill se mer ambitiésa krav bade vad galler ny- och
ombyggnad samt det retroaktiva kravet. Det huvudsakliga skal som har framforts ar att reglering enligt
direktivets minimikrav inte kan anses vara forenligt med Sveriges hdga malsattningar inom
transportsektorn och att kraven ar viktiga for omstallningen av fordonsflottan. For det retroaktiva kravet
som ska galla fran och med ar 2025 vill flera av dessa aktorer se krav som innebar att minst 10 procent
av parkeringsplatserna ska ha en laddningspunkt’.

Aktorer som representerar eldistributrer har fort fram att tekniska krav pa laddinfrastruktur ocksa bor
inkludera krav pa utrustning for laststyrning och kommunikation eftersom det ar en forutsattning for
smart styrning och avlasning. Vidare anges att det aven finns fastighetsédgare som har fort fram samma
sak, dock inte som tvingande krav, men att det kan vara lampligt att lyfta fram laststyrning och
kommunikation i exempelvis allmanna rad i anslutning till framtida tekniska krav.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet kan konstatera att hur den svenska
forslagsstallaren valjer att genomfora direktivet paverkar berdrda branscher pa olika satt. Regelradet
kan vidare konstatera att forslagsstallaren, savitt Regelradet kan bedéma, inte har hérsammat
onskemalen fran eldistributorerna och fordonsbranschen. Forslagsstallarens motivering till detta framgar
vid avsnitt 5.3 och 5.4, samt avseende de tekniska kraven vid avsnitt 5.3.2. Regelradet kan konstatera
att eldistributdrer och fordonsbranschen med anledning av forslagen i detta avseende inte ar branscher
som paverkas pa ett negativt satt, aven om de, om férslagsstallaren hdrsammat 6nskemalen, hade
paverkats an mer positivt. Vad daremot galler fastighetsagarna, ar det dessa som paverkas
kostnadsméssigt genom installationer av laddinfrastruktur. Forslagsstallaren behdver darfor ha en tydlig
motivering till den valda I6sningen. Férslagsstallaren anger att det blir en fraga om hur direktivets
rekvisit "angransar fysiskt till byggnaden” ska tolkas och att kommissionens utkast till

4 Rapporten s. 73.

5 Rapporten s. 44-45.

6 Definitionen av en tomt enligt 1 kap. 4 § PBL: "Ett omrade som inte &r en allman plats men som omfattar mark avsedd for
en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behévs for att byggnaderna ska kunna
anvandas for avsett andamal”.

" Rapporten s. 74.
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vagledningsdokument till direktivet inte utesluter extensiva tolkningar. Savitt Regelradet har erfarit ar det
dock, enligt den berdrda branschen, inte sa att direktivet eller vagledningsdokumentet ger stod for att
enbart anvanda tomtbegreppet for att definiera "angransa fysiskt”. Forslagsstéllaren sjalv framfor likasa
att det valda begreppet "tomten” inte &r lika entydigt och kan bli féremal for tolkning. Regelradet kan
likasa konstatera att for det fall att en anvéndning av begreppet "tomten” medfor att man gar utover
minimikraven enligt direktivet hade det varit behdvligt med ett tydliggérande av forslagsstallaren att sa
ar fallet, samt en motivering till staliningstagandet. En sadan redovisning framgar inte av remissen.
Enligt Regelradet ar det alltfor manga otydligheter i denna del for att kunna bedéma effekterna till foljd
av den foreslagna ordalydelsen, samt aven om féreslagen ordalydelse &r i enlighet med eller gar utéver
minimikraven enligt direktivet. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfér att konsekvensutredningen
ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Enligt energiprestandadirektivet ska de nya kraven vara inforda i medlemslandernas lagstiftning den 10
mars 2020. Det framgar att ett ars dvergangsbestammelser kommer att tillampas for kraven vid ny- och
ombyggnad, vilket innebér att kraven pa laddinfrastruktur kommer att galla fullt ut for arbeten for vilka
ansokan om bygglov eller anmalan lamnas in fran och med den 10 mars 2021. Som framgar ovan finns
det ocksa ett retroaktivt krav som ska vara uppfyllt senast den 1 januari 2025. Savitt Regelradet forstar
forslaget saknas det nationellt handlingsutrymme i denna del, och darmed finns det inte heller nagon
mojlighet att ta sarskilda hansyn till tidpunkten for ikrafttradande.

Vad galler behovet av informationsinsatser har Regelradet inte kunnat aterfinna en beskrivning av vilka
informationsinsatser man anser behdvliga. Regelradet noterar att det i rapportens bilaga fyra finns en
beskrivning av den branschdialog som forslagsstallaren har haft med ber6rda branscher for att inhamta
synpunkter i ett tidigt skede om majligheter och hinder for utbyggnad av laddinfrastruktur. Det framgar
att grupperna bestod av 23 aktdrer. Av rapportens bilaga tre framgar likasa vilka dessa 23 aktorer var.
Det framgar att branschorganisationer fran de olika branscherna var representerade. Regelradet ser
positivt pa att forslagsstallaren har genomfért den sortens samrad. Dock hade det, utéver detta, varit
behdvligt med en beskrivning av de informationsinsatser som man ser som behévliga. Exempelvis
behdver det framga vilken aktor som behdver utféra informationsinsatserna samt vilka kanaler som
anses lampligast for den berérda malgruppen. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande
ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av om det finns behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget potentiellt paverkar ett stort antal foretag, byggnader och
parkeringsplatser. Det anges att 1 200 lokalbyggnader med 65 000 parkeringsplatser kan arligen
komma att paverkas av krav som stalls pa lokalbyggnader vid ny- och ombyggnad. Det anges innebara
att cirka 13 000 parkeringsplatser forbereds och att det installeras cirka 1 200 laddningspunkter. Vidare
anges att 700 bostadsbyggnader med 30 000 parkeringsplatser kan arligen paverkas av krav som stalls
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pa bostadsbyggnader vid ny- och ombyggnad. Det anges innebéra att cirka 30 000 parkeringsplatser
forbereds. Det anges ocksa att 50 000 befintliga lokalbyggnader med fyra miljoner parkeringsplatser kan
paverkas av kravet pa minst en laddningspunkt till ar 2025.

Vad galler fastighetsagare och byggherrar anges att dessa berdrs direkt av reglerna eftersom de vid ny-
och ombyggnad samt retroaktivt senast ar 2025 har en skyldighet att uppfylla kraven. Samtliga
fastighetsbolag och fastighetsforvaltare anges inte komma att paverkas eftersom alla byggnader inte
har fler an tio respektive tjugo parkeringsplatser. Vid ny- och ombyggnad anges att som mest paverkas
cirka 88 000 fastighetsbolag och fastighetsforvaltare samt att det retroaktiva kravet kan som mest
paverka cirka 36 000 foretag som ager lokalbyggnader.

| konsekvensutredningen anges att antalet berérda eltjansteforetag och natagare uppgar till cirka 2 700.
Det finns cirka 40 foretag som ar specialiserade pa att tillhandahalla laddboxar, laddstolpar och
kompletta system for laddning av fordon i byggnader. Det anges vara en bransch som vaxer kraftigt.

Vad géller byggentreprendrer och underleverantorer anges i konsekvensutredningen att antalet
entreprendrer inom byggande av bostadshus och andra byggnader ar cirka 25 000 samt att antalet
elinstallationsfirmor &r cirka 10 000. Pa kort sikt bedoms det att endast en mindre andel av dessa
foretag kommer att paverkas. Mer &n tre fjardedelar av féretagen anges ha farre an tio anstallda och det
finns enligt forslagsstallaren rimliga skal att anta att sa sma foretag sallan bygger byggnader av den
storlek som omfattas och inte heller gor installationer av ror, kablar och laddningspunkter for laddfordon
i sadana byggnader. Pa langre sikt anges att dven de mindre elinstallationsféretagen bér fa uppdrag att
exempelvis byta ut laddboxar.

Avseende berorda foretags storlek anges vidare att en stor andel av de foretag som paverkas av
reglerna ar definitionsmassigt sma och medelstora foretag. Eftersom reglerna omfattar byggnader som
har fler an tio respektive tjugo parkeringsplatser bedémer forslagsstéllaren att de riktigt sma féretagen
séllan kommer att omfattas.

Utéver det ovan angivna framgar i rapportens bilaga sex en tabell dver de féretag som berdrs,
uppdelade utifran SNI-koder. Av tabellen framgar bransch, hur manga enmansforetag som finns
registrerade, samt foretag med storleken 1-9, 10-49, 50-499 samt fler &n 500 anstallda.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag
utifran antal och bransch ar tillracklig for detta arende. Vad sedan galler berorda foretags storlek ar det
visserligen positivt att forslagsstallaren har efterforskat storlek utifran antal anstallda. Med anledning av
forslagets karaktar i detta arende hade det dock varit behévligt med en uppgift om ekonomisk storlek,
sasom omsattning. Detta for att fa en uppfattning om investeringskostnadernas storlek i forhallande till
foretagens ekonomiska storlek. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att vid ny- och ombyggnad maste fastighetsdgaren/byggherren
sakerstalla att byggnaden uppfyller samhallets alla krav pa en byggnad. Det kommer att uppsta
administrativa kostnader initialt for att bygga upp kompetens om de nya reglerna. Det anges att
regelandringen endast marginellt kommer att 6ka foretagens administrativa kostnader for
kompetensuppbyggnad eftersom regelférandringen ar liten och av engangskaraktar.

Vidare anges att vid ombyggnader kan det vara en skillnad i borda mellan stora och sma foretag. Stora
foretag anges sannolikt ha fler byggnader och darfor stérre kompetens i att géra ombyggnader an sma
foretag med fa byggnader. Den administrativa kostnaden for sma foretag att skaffa kunskap om de
foreslagna reglerna kan darfor vara nagot storre, bade i absoluta tal och i proportion till foretagens
omsattning.

Reglerna anges medfora vissa kostnadsokningar givet att investeringarna inte hade gjorts pa frivillig
grund. Tillkommande merkostnader anges vara kopplade till projektering, arbete och material som inte
skulle uppsta utan reglerna.

Kostnaden for att forbereda en ny bostadsbyggnad med rér till varje parkeringsplats pa en
utomhusparkering med 30 bilplatser och ett avstand pa 15 meter fran byggnaden anges vara cirka

60 000 kr. Vid en ombyggnad av samma typ av byggnad och parkeringsplats kan det kosta cirka

90 000 kr om det innebéar schaktarbeten pa en redan asfalterad yta, nagot som kommer att vara vanligt i
ombyggnadsfallet. Om bilparkeringen ar belagen inuti byggnaden kan kostnaden mer an halveras
huvudsakligen pa grund av att schaktarbeten inte behdvs. Kostnaden for att forbereda en ny
lokalbyggnad med 30 bilplatser som har en utomhusparkering som ligger 15 meter fran byggnaden

med ror till var femte bilplats, kabel till parkeringsplats samt en laddningspunkt anges uppga till cirka

60 000 kr. Vid en ombyggnad av samma typ av byggnad och parkeringsplats anges det kunna kosta
cirka 90 000 kr om det innebar schaktarbeten pa en redan asfalterad yta.

De féretag som ager byggnader som far krav pa en laddningspunkt ar 2025 paverkas genom att de
alaggs att uppfylla ett krav oberoende av om de gor en ombyggnad av sin byggnad och parkeringsplats.
Kostnaden for att anlagga en laddningspunkt vid en byggnad med 15 meter till bilparkeringen
uppskattas till 40 000 kr. Det anges att i forhallande till vardet pa en byggnad som har mer an 20
bilplatser ar det en relativt liten kostnad men eftersom det ar en merkostnad som uppstar utan att andra
arbeten nodvandigtvis gors i byggnaden vid samma tillfalle s& kommer den att bli synlig for foretagen
och den behdver finansieras. De administrativa kostnaderna for att uppfylla det retroaktiva kravet anges
vara, i likhet med krav for ny- och ombyggnad, sma och av engangskaraktar.

Det anges att foretag som hyr ut parkeringsplatser kan, givet att det finns en efterfragan pa
laddningspunkt, fora dver kostnaden till kunden och pa sikt fa en ny intaktskalla, medan om det inte
finns en efterfragan far foretaget ta kostnaden sjalv. Foretag som sjélva inte &ger och anvander en
byggnad kan inte direkt féra Gver kostnaden for en laddningspunkt till en kund. Om ett féretag inte har
behov av en laddningspunkt tvingas de till en investering som de inte har nagon nytta av. Eftersom
kravet bara omfattar foretag som ar sa pass stora att de har byggnader med fler an tjugo bilplatser samt
att kostnaden for en laddningspunkt ar relativt liten, beddmer forslagsstallaren att den negativa
ekonomiska konsekvensen ar begransad. Det anges att en viktig parameter for valet att stélla krav pa
endast en laddningspunkt ar att inte tvinga fram storre kostnader an nédvandigt for foretag.

Utéver den ovan namnda beskrivningen finns det i rapporten ocksa en sammanstalining av
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Regel radet

atgardskostnaders.

For eltjansteforetag och natagare anges att de foreslagna reglerna som endast innebar en
laddningspunkt per byggnad inte har nagon direkt verkan for denna grupp foretag. Det anges att de
kommer att paverkas indirekt och i vilken grad beror pa hur byggherrar och fastighetségare véljer att
agera nar reglerna trader i kraft. Belastningen pa elnéten som f6ljd av en laddningspunkt per byggnad
anges bli marginell och intakterna fran tillkommande elhandel blir liten. Daremot anges att om
byggherrar och fastighetsagare valjer att géra mer omfattande investeringar i laddinfrastruktur an vad
reglerna kraver, vilket troligen kommer att vara vanligt, s& kommer natagarnas verksamhet att paverkas
ytterligare positivt i ekonomisk mening. Det anges pa lang sikt &ven kunna uppsta ytterligare indirekta
konsekvenser om efterfragan pa fordonsladdning i byggnader blir sa hog att det maste goras
investeringar i elndten. De ekonomiska konsekvenserna som kan uppsta pa langre sikt bor vara positiva
for natagarna exempelvis genom att de féreslagna reglerna kan bidra till att efterfragan pa deras tjanster
kommer att 6ka. Administrativt anges det inte uppsta nagra tillkommande kostnader eftersom det ligger i
dessa foretags I6pande verksamhet att bevaka regleringar pa marknaden och svara upp mot
bestallarnas dnskemal.

Avseende hur foretagen paverkas i stort sa anges att foretagen behdéver anvéanda sin tid for att satta sig
in i de nya reglerna for att kunna uppfylla sina bestéllares krav. Detta &r en mindre och dvergaende
kostnad som uppstar under den tid det tar for de nya reglerna att bli etablerade i foretagens arbetssatt.
Att skaffa kunskap om géllande byggregelverk finns integrerat i byggentreprendrers verksamhet och de
foreslagna reglerna anges darfor inte innebara nagon betydande 6kad belastning. Skillnaden anges
vara att de endast behdver ha kunskap om ett nytt tekniskt egenskapskrav. Reglerna anges inte
innebara nagon strukturell paverkan pa féretagens arbetssatt. Den ekonomiska betydelsen per
byggentreprendr och underleverantor anges bli positiv.

Vad géller foretag som installerar laddinfrastruktur kommer dessa troligen att fa se en 6kad efterfragan
pa sina tjanster som en f6ljd av reglerna. Hur stor den blir anges vara svart att veta eftersom det beror
pa hur mycket laddinfrastruktur som hade installerats utan regler. Mest patagligt anges det bli som f6ljd
av att fastighetsagare ska sakerstalla att lokalbyggnader med mer an tjugo parkeringsplatser ska ha
installerat minst en laddningspunkt ar 2025. Det bor innebéra en viss efterfragedkning for branschen
men effekten kopplat till kraven beror pa hur fastighetsagare och byggherrar kommer att agera nar
kraven borjar galla.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Avseende beloppen hénvisas till en rapport som Sweco
har gjort pa uppdrag av forslagsstallaren®. Géllande kostnadsberakningar ar det vanligen behovligt att
beloppen gar att folja och harleda — det vill saga att bakgrunden till beloppet gar att férsta. Swecos
rapport bifogas inte med remissen. For det fall att berakningar plockas fran andra underlag ar det en
fordel att underlagen i fraga bifogas remissen, eller att den bakomliggande berakningen aterges. Med
det sagt utgar dock Regelradet fran att de bakomliggande berakningarna till de angivna beloppen
framgar av Swecos rapport.

Kostnadsbeskrivningarna ar i dvrigt enligt Regelradets bedémning utforliga. Forslagsstallaren
kategoriserar utbildning av personal som en administrativ kostnad. Administrativa kostnader ar enligt
definitionen kostnader for att uppréatta, lagra och éverfora information. Utbildning av personal
kategoriseras vanligen som en annan kostnad, samt att mdjligen kan namnas det eventuella
intaktsbortfall som uppstar nar personal inte kan arbeta med den dagliga verksamheten utan istallet ar

8 Rapporten s. 80f.
9 Rapporten s. 79, se hanvisning i rapportens fotnot nr. 75.
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pa utbildning. Detta omndmns endast i upplysningssyfte till forslagsstallaren och har inte paverkat
Regelradets beddémning av konsekvensutredningen i denna del. Enligt Regelradet framgar &ven den
verksamhetspaverkan som kan uppsta for berorda foretag pa ett for detta arende tillrackligt satt.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader,
andra kostnader samt verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| rapporten fors ett resonemang om att det kan uppsta en rattviseproblematik, eftersom en &gare till en
liten bilparkering har krav pa sig att investera i samma antal laddningspunkter (en) som en gare av en
betydligt storre bilparkering, det vill sdga kostnaden for installationen kan relativt sett bli storre for en
mindre fastighetsagare. Forslagsstallaren bedémer att denna problematik har begransad betydelse,
eftersom kostnaden for installation av en laddningspunkt utgér en forhallandevis liten kostnad i absoluta
termer. Det anges att en fastighetsagare som &ger en byggnad med en bilparkering med fler an tjugo
parkeringsplatser ar en relativt stor fastighetségare och investeringen bér i de flesta fall inte medféra
nagra storre problem. Darmed bor ocksa risken for eventuella konkurrenssnedvridande effekter mellan
olika fastighetsagare som en f6ljd av ett sadant krav vara mycket sma.

Savitt Regelradet kan bedéma kan det finnas geografiska skillnader hur forslaget kan paverka foretagen
eftersom det ofta ar nddvandigt for mindre foretag att tillhandahalla parkeringar i glesbygd. En sadan
beskrivning har Regelradet inte kunnat aterfinna i remissen. Avsaknaden av en sadan beskrivning
medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av férslagets paverkan pa konkurrensférhallanden fér berérda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden och har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att en stor andel av de foretag som paverkas av reglerna ar
definitionsmassigt sma och medelstora foretag, men eftersom reglerna omfattar byggnader som har fler
an tio respektive tjugo parkeringsplatser s& kommer séllan de riktigt sma foretagen att omfattas. |
rapportens avsnitt 5.1 beskrivs de dvervaganden som har gjorts nar det galler direktivets maojlighet att
gbra undantag for byggnader som &gs och anvands av sma och medelstora foretag. Forslagsstéllaren
anger i avsnitt 5.1 att &ven om krav pa sma och medelstora foretag' riskerar att tvinga fram icke
kostnadseffektiva installationer i vissa fall sa ar samtidigt installationskostnaderna for de foreslagna
kraven relativt laga. Kriteriet att byggnaden ska ha minst elva parkeringsplatser kan ocksa antas

10 Definition av sma och medelstora foretag enligt Kommissionens rekommendation (2003/361/EG), det vill saga foretag som
sysselsatter farre &n 250 personer och vars arsomsattning inte éverstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte
overstiger 43 miljoner euro per ar. Undantaget enligt energiprestandadirektivet anges vara majligt att tillampa for sma och
medelstora foretag i de fall en byggnad bade &gs och anvénds av ett sadant foretag.
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innebara att manga av de minsta foretagen inte omfattas av kraven. Forslagsstallaren har darfér bedomt
att nyttan av att ha sa enkla och forutségbara regler som majligt uppvager nackdelen med de
installationskostnader som uppstar i de fall foretaget inte frivilligt hade gjort en installation.

Mot bakgrund av de dvervaganden som har gjorts nar det galler undantagsmajlighet samt de
begransade kostnader for att uppfylla de krav som foreslas, bedémer forslagsstéllaren att skélig hansyn
har tagits till sma och medelstora foretags forutsattningar.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. | bilaga sex, dar forslagsstéllaren synliggdr berorda foretag
utifran antal, storlek och bransch anges berérda foretags storlek utifran antal anstalida. Omsattningen,
det vill sdga den ekonomiska storleken pa foretagen, ar darmed okand. Avsaknaden av sadana
uppgifter och beskrivningar medfér att det ar oklart hur forslaget kommer att paverka de sma foretagen,
utifran ekonomisk storlek i férhallande till kostnader och verksamhetspaverkan. Konsekvensutredningen
ar darfor ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan finns det saval godtagbara som bristfélliga beddmningar i de olika delarna av
forslagsstéllarens konsekvensutredning. Regelradet finner att beskrivningarna av forslagets
overensstammelse med EU-ratten, berdrda foretags storlek, paverkan pa konkurrensforhallanden samt
om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag ar centrala i bedémningen av det remitterade
forslagets samlade effekter. Vid en sammantagen beddmning kan det darfér inte bortses fran de brister
som har framkommit i dessa delar.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Det nu remitterade arendet saknar
denna struktur och uppgifter finns spridda i remissen med tillhérande bilagor. Detta har dock inte
paverkat den sammantagna beddmningen av konsekvensutredningen.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 16 oktober 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

///// % Raoviuia, Ganmdat Eluley

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder Eklow
Ordférande Foredragande
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