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Remissvar gallande: Boverkets rapport 2019:15 Nya
krav pa laddinfrastruktur for laddfordon,
12019/01695/E

Vasteras stad har fatt Boverkets rapport 2019:15 pa remiss for inhamtande av
synpunkter. Vasteras stads remissvar ar politiskt faststallt 2019-10-09. Synpunkter
har inhdmtats fran stadens energibolag Malarenergi, Tekniska ndmnden och
Byggnadsnamnden.

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda nya krav pa laddinfrastruktur
for laddfordon enligt EU:s energiprestandadirektiv. | uppdraget ingar att féresla hur
svenska byggregler bér kompletteras med krav pa laddinfrastruktur for elfordon.
Uppdraget tog sin utgangspunkt i artikel 8.2-8.8 i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om andring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
Uppdraget slutférdes genom Boverkets rapport 2019:15 Nya krav pa
laddinfrastruktur for laddfordon. Med utgangspunkt i rapporten, de kommande
remissvaren och regeringens ambitioner i denna fraga kommer en komplettering av
det svenska regelverket att 6vervagas.

SAMMANFATTNING AV REMISSEN

Begreppet laddinfrastruktur omfattar tva olika typer av installationer.
1. Ledningsinfrastruktur avser kanaler for elektroniska kablar for att
mojliggora installation av laddningspunkter i ett senare skede.
2. Laddningspunkt avses den installation som behovs for att fordonet ska
kunna laddas.

Boverket foreslar att alla uppvarmda bostadshus och byggnader som inte &r
avsedda for bostader omfattas av kraven pa laddinfrastruktur.

Kraven pa laddinfrastruktur ska gélla dels for bilparkeringar i byggnaden, dels for
bilparkeringar som befinner sig utanfor byggnaden pa byggnadens tomt.

Kraven géller endast for byggnader som anvander energi for att paverka
inomhusklimatet.
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Ny- och ombyggnation
Vid ny- och ombyggnad foreslas att kraven géller for byggnader som har mer an tio
parkeringsplatser.

For bilparkeringar som ar beldgna inuti byggnader ska kravet gélla dels vid
nybyggnad, dels vid sdadana ombyggnader som innefattar byggnadens elektriska
struktur. For bilparkeringar pa tomter till byggnader ska kravet gélla dels vid
nybyggnad, dels vid sddana ombyggnader som sker i samband med att
andringsatgarder vidtas pa bilparkeringen.

For bostadshus innebar kravet ett krav pa ledningsinfrastruktur for varje
parkeringsplats. For dvriga byggnader innebér kravet ett krav pa dels en
ledningsstruktur for minst en femtedel av parkeringsplatserna, dels minst en
laddningspunkt pa bilparkeringen.

Ett ars Overgangsbestammelser kommer att tillimpas for kraven vid ny- och
ombyggnad. Det innebar att kraven pa laddinfrastruktur kommer att galla fullt ut
fran och med den 10 mars 2021.

Retroaktiva krav fran och med 1 januari 2025

Boverket foreslar att bilparkeringar med mer an 20 platser for en byggnad som inte
ar avsedd for bostdader ska ha minst en laddningspunkt installerad senast 1 januari
2025. Galler for bilparkeringar inuti byggnaden eller om den ar beldgen pa tomten
till byggnaden.

Reglernas placering
Boverket foreslar att kravet pa laddinfrastruktur inférs som ett tekniskt
egenskapskrav i plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Tillsyn och kontroll

Boverket foreslar att kraven pa laddinfrastruktur ska inga i byggnadsnamndens
arbete infor startbeskedet vid ny- och ombyggnad samt att byggnadsnamnden ska
utdva tillsyn 6ver att det retroaktiva kravet pa laddningspunkt efterlevs.

Vasteras stads synpunkter

Vasteras stad arbetar for en hallbar samhallsutveckling i linje med Agenda 2030 och
de 17 globala hallbarhetsmalen. Staden har sedan 2009 verkat fér en utveckling av
tillgangen av laddinfrastruktur fér elfordon och har en handlingsplan for fossilfria
fordonsflottor. Arbetet sker i samverkan mellan flera forvaltningar, Malarenergi och
lokala féretag inom omradet. Vasteras stad ser positivt pa att det kommer
gemensamma krav pa tillgangen till laddinfrastruktur vid parkeringar.

Synpunkter har dock lyfts som bl a ror sdkerhetsrisk med hog andel elbilsbatterier i
parkeringshus, mojlighet till undantag for det retroaktiva kravet, att forslaget
medfor 6kade kostnader for handlaggning av bygglov och tillsynsarenden, avsaknad
av en konsekvensanalys for vilka samhallsekonomiska kostnader de nya kraven
skulle innebdra samt att forslaget innebar dkat effektbehov som aldre elnét ej ar
dimensionerat for.
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Synpunkter

| rapporten saknas en konsekvensanalys av vad ett inférande av de nya
kraven pa laddinfrastruktur for laddfordon innebar och vilka
samhallsekonomiska kostnader de nya kraven skulle innebara.

Boverkets forslag som ska galla retroaktivt fran 1 januari 2025 kan ge
konsekvenser pa befintligt elnat. Sammanlagringen i dldre elnat ar generellt
inte dimensionerad for elbilsladdning, vilket kan medféra att det
tillkommande effektbehovet kraver investering. Problem kan uppsta langre
upp i lokalnatet om flera fastigheter pa samma utgaendegrupp installerar
laddning.

Det ar viktigt att bedoma det framtida antalet laddfordon, for att
dimensionera elndtet och minska risk for effektproblem pa lokalniva. For
att sdkerstalla att elnatet utnyttjas under alla dygnets timmar bor det finnas
krav pa att nagon form av laststyrning installeras. Problematiken med
effektbrist finns redan i dag.

Elbilsladdning och darmed stora mangder elbilsbatterier forvarade i
parkeringshus i bostadsbyggnader kan medféra en utokad sdkerhetsrisk i
form av brand. Det ar av stor vikt att installationerna av
laddningspunkterna sker pa ett fackmassigt satt. Eftersom det &r
byggherren som har ansvar for installationen ar det svart for
byggnadsnamnden eller andra myndigheter att kontrollera sdkerheten.

Vasteras stad ser garna att det inférdes undantag till de krav som foreslas.
Sarskilt vad géller det retroaktiva kravet. Kravet kommer exempelvis att
dven traffa byggnader som anvands enstaka ganger per ar.
Energiprestandadirektivet 6ppnar upp for ett undantag i art. 8.6.C. som
galler i de fall installationskostnaderna overstiger 7 % av
ombyggnadskostnaden. | rapporten skrivs det att det ar osannolikt att ett
sadant undantag skulle behévas. Vasteras stad haller inte med om det utan
hade garna sett att man mojliggjorde undantag for de fall da kraven ar
oskaliga.

Kraven kommer medfora 6kade kostnader for handlaggning av bygglov och
tillsynsarenden. De foreslagna kraven kommer dven forsvara
handlaggningen. Aven om de nya kraven i sig ar tydliga sa bidrar de till att
den totala mangden information som handlaggarna ska beakta i sina
provningar okar. Handlaggningen ar redan idag mycket komplex och
ytterligare krav att halla reda pa riskerar att orsaka ett 6kat antal fel i
handlaggningen.

Oavsett om tillsynsarbete sker aktivt eller endast efter inkomna
anmalningar sa kommer forslagen innebara en 6kad arbetsbelastning som
forvaltningen idag inte har kapacitet att bedriva. Sarskilt eftersom endast
forelagganden kommer kunna anvandas. Vasteras stad hade istallet
foredragit anvandnigen av byggsanktionsavgift som dels innebar farre
arbetsmoment jamfort med foreldggande dels for att
byggsanktionsavgifterna tillfaller kommunerna som kan anvanda dessa for
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att finansiera tillsynsverksamheten medan de viten som forelaggandena
kan forenas med tillfaller staten.

Pa sid 10 i rapporten sammanfattar Boverket sjilva de tva storsta
svarigheterna som de ser med forslaget i relation till de trender som nu
rader inom hallbar stadsplanering. Namligen att parkeringar i ouppvarmda
parkeringshus och i andra slags gemensamhetsanlaggningar utanfor
fastighetsgransen for byggnaden inte kommer att omfattas av de nya
kraven. Vasteras stad instdmmer i den analysen men ser dven att detta inte
ar praktiskt genomforbart i Vasteras i dagslaget utifran de svarigheter som
finns att fa fram kapacitet i elnétet.

Véasteras stad arbetar mer och mer med att samforlagga parkeringar for
saval verksamheter som bostader i gemensamma parkeringsanlaggningar,
ofta parkeringshus, for att fa battre nyttjande av saval mark som
parkeringsplatser. Dessa parkeringar kommer inte att omfattas av kraven sa
som de ar utformade i forslaget, vilket medfor att kraven pa
laddinfrastruktur kan undvikas genom att valja att forlagga fastighetens
parkering i en gemensamhetsforlaggning. Det skulle darfor vara valkommet
om kraven pa laddinfrastruktur gallde samtliga parkeringar, oavsett typ av
byggnad.

Viasteras stad ser att det i dagslaget finns stora svarigheter att klara kraven
pa de kommunala parkeringshusen. Dels utifran befintlig kapacitet i elnatet
och dels utifran att det dven med en fullt utbyggd kapacitet blir svart att
tacka kostnaderna for detta.

Retroaktiva krav pa laddinfrastruktur kan komma att medféra att de
tekniska installationerna till en fastighet inte racker till. Da krdvs eventuellt
nya ledningar fram till, och in i, fastigheten for att klara den effekt som
kravs. | ett omrade med manga nybyggda hus blir det da ett stort
tillkommande behov mot vad som berdaknades och togs hojd for vid
byggnationen. Det kan komma att medféra att nya ledningar maste gravas
ned i kommunal gatu- och parkmark och stora trafiken under gravarbeten.

Det finns en problematik av att kraven endast galler uppvarmda bostadshus
och byggnader. Fler och fler sa kallade passivhus byggs. Dar ser staden att
en osakerhet finns i om dessa utifran forslaget raknas dessa som
uppvarmda oavsett om energin for uppvarmningen tillfors utifran eller ej.

Ovriga synpunkter

Vid nybyggnation och exploatering av nya omraden bedémer staden att
paverkan blir Iagre. Fastighetsdagare maste da ta hansyn till elbilsladdning
vid dimensionering av matarsakringen, ddrmed dimensioneras elnatet for
elbilsladdning redan fran borjan i dessa omraden.

Uttrycket “galler endast byggnader for vilka energi anvands for att paverka
inomhusklimatet” (se t.ex. foreslagna 3 kap. 20 c § PBF) kan klargoras. Vad
menas med energi? | fotnot 22 pa sidan 36 i rapporten star det att man har
tolkat uppvarmning som att byggnader uppvarms till i vart fall 10 grader.
Om 10 grader ar en grans for vad som avses sa bor detta fortydligas i
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forfattningskommentaren. Vasteras stad onskar i allménhet att sa mycket
som mojligt klargors i forarbetena sa att tillimpningen blir sa enkel som
moijligt.

e For eldistributionsagare finns effektutmaning pa lokal niva. | befintlig
natstruktur kan det vara langa avstand till matande transformatorstation
och det kan vara svart och kostsamt att forldgga nya kablar till laddplatser.
Det ar viktigt vid stadsplanering att ta hansyn till var natstationer ar
placerade i forhallande till planerade laddplatser, for att undvika
forlaggning av nya kablar langa strackor.

Anders Teljeback
Kommunalrdd och ordférande i kommunstyrelsen, Vasteras stad
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Stadsdirektor, Vasteras stad

Karin Strom Hjarpe
Direktor, Vasteras stad
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