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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds andringar i lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd (anstéllningsskyddslagen). Forslaget 1amnas mot bakgrund av det
nya pensionssystemet och den 6verenskommelse som tréffats mellan de
partier som star bakom pensionsreformen, enligt vilken en arbetstagare
skall ges majlighet att fortsitta med forvarvsarbete langre upp i dren an
vad som hittills varit mgjligt.

Det foreslas en ny tvingande bestammelse i anstallningsskyddslagen
som ger en arbetstagare ratt, men inte skyldighet, att kvarsta i anstall-
ningen till 67 ars alder. Den foreslagna regleringen innebér att det fort-
séttningsvis inte kommer att vara tillatet att tréffa avtal om avgangsskyl-
dighet fore 67 ars dlder. Avtal om ader for nér arbetstagare har rétt att
[&mna anstallningen med pension kan emellertid tréffas &ven i framtiden.

En 6vergangsbestammelse foreslds om att kollektivavtal som ingétts
fore lagens ikrafttrédande gdller trots den nya tvingande bestammelsen i
anstallningsskyddslagen fram till dess avtalet 16pt ut, dock langst till och
med utgangen av ar 2002.

Pa motsvarande sétt foreslas att foreskrifterna av vilka foljer avgangs-
skyldighet enligt férordningen (1991:.1427) om tjanstepension och
tjanstegrupplivforsakring for vissa arbetstagare med icke-statlig anstall-
ning i dess lydelse den 1 januari 2001, tillampas utan hinder av den nya
bestammelsen i anstdlningsskyddslagen till dess Pensionsplanen for
arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91) I6pt ut, dock langst till och med
utgangen av & 2002.

Vidare foreslas en hojning av adersgransen for nar en arbetstagare en-
dast har en manads uppsagningstid och inte foretradesrétt fran 65 till 67
ar.



Bestdmmelsen som ger mgjlighet till tidsbegransad anstélining av den
som pensionerats andras sa att tidsbegransad anstélining blir méjlig av
den som fyllt 67 ar.

| propositionen foreslas ocksa andringar i lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring, lagen (1993:1651) om l&karvardserséttning, lagen
(1993:1652) om erséttning for gukgymnastik samt i lagen (1962:381) om
allmén forsékring. En person som arbetar och & forsékrad for guk-
penning efter att ha fyllt 65, men inte 67 & och till foljd av arbetsskada
under den tiden far sin arbetsférmaga bestéende nedsatt skall ha rétt till
livranta enligt bestammelserna i lagen om arbetsskadeforsakring. Alders-
gransen for lakarvardsersittning, tandvardsersittning respektive sjuk-
gymnastikersattning foreslds hojd fran 65 ar till 67 &r.

Vad gdller rétt till arbetslGshetserséttning och magjlighet till deltagande
i arbetsmarknadspolitiska program foreslds inga andringar.

Lagandringarnaforesldstradai kraft den 1 september 2001.
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1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om &ndring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd,

2. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

3. lag om andring i lagen (1993:1651) om |akarvardsersattning,

4.lag om andring i lagen (1993:1652) om erséttning for gukgym-
nastik,

5. lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

dels att rubriken narmast fore 33 § skall utga,

delsatt 5 och 33 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 32 a §, och ndrmast
fore 32 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Avtal om tidsbegransad anstélIning far tréffasi foljande fall:

1. Avtal for visstid, viss sasong eller visst arbete, om det foranleds av
arbetets sarskilda beskaffenhet.

2. Avtal for visstid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for visstid, dock sammanlagt hogst sex manader under tva ar,
om det foranleds av tillféllig arbetsanhopning.

4. Avtal som galler for tiden till dess arbetstagaren skall bdrja sddan
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, som skall
paga mer an tre manader.

5. Avtal for viss tid som avser 5. Avtal for viss tid, nér arbets-
anstallning efter pensionering, om  tagaren har fyllt 67 &r.
arbetstagaren har uppnéatt den
alder som medfor skyldighet att
avgd fran anstallningen med
alderspension eller, om nagon
sadan avgangsskyldighet inte
finns, nédr arbetstagaren har fyllt 67
ar.

Om en arbetstagare har varit anstélld hos arbetsgivaren som vikarie i
sammanlagt mer an tre & under de senaste fem &ren, Gvergdr anstall-
ningen till en tillsvidareanstallning.

! Senaste lydel se 1996:1424.
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Raétt att kvarstai anstallningen till 67 ar

32a8

En arbetstagare har ratt att
kvarstd i anstallningen till ut-
gangen av den manad da han eller
hon fyller 67 &r, om inte annat
foljer av denna lag.

338

En arbetsgivare, som vill att en
arbetstagare skall l[dmna sin an-
stéllning nar arbetstagaren upp-
nar den alder som medfor skyldig-
het att avgd med alderspension
eller, om nagon sddan avgangs-
skyldighet inte finns, vid fyllda 67
ar, skall skriftligen ge arbets-
tagaren besked om detta minst en
manad i forvag.

Om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare skall [dmna sin an-
stéllning vid utgadngen av den
manad da han eller hon fyller 67
ar skall arbetsgivaren skriftligen
ge arbetstagaren besked om detta
minst en manad i forvag.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall |amna sin anstélining i
samband med att arbetstagaren far rétt till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om alman forsdkring, skall arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta s& snart arbetsgivaren har fétt kannedom

om pensionsbes| utet.

En arbetstagare som har fyllt 65
a eller uppnatt den lagre alder
som medfor skyldighet att avga
med alderspension har inte rétt till

En arbetstagare som har fyllt 67
& har inte rét till langre upp-
sagningstid an en manad och har
inte heller foretradesrétt enligt 22,

langre uppsagningstid &n en 23,25€ler 25a8.
méanad och har inte heller fore-
trédesrétt enligt 22, 23, 25 och

25 a 88.

1. Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

2. Kollektivavtal, som har ingétts fore lagens ikrafttradande, géller
utan hinder av 32 a 8 till dess avtalet |6pt ut, dock langst till och med
utgangen av & 2002.

3. Foreskrifter av vilka avgangsskyldighet foljer enligt forordningen
(1991:1427) om tjanstepension och tjanstegrupplivforsakring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstdlining, |1 dess lydelse den
1 januari 2001, tillampas utan hinder av 32 a § till dess Pensionsplanen
for arbetstagare hos staten m.fl. 16pt ut, dock langst till och med utgangen
av ar 2002.

2 Senaste lydel se 1996:1424.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadef 6rsékring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
48
Livranta utges langst till den Livranta utges langst till den
manad under vilken den for- manad under vilken den for-
sékrade fyller 65 ar. sékrade fyller 65 &r, om inte annat

angesi andra stycket.

Livranta utges langst till den
manad under vilken den for-
sakrade fyller 67 ar, om skadan
intraffar den manad da den for-
sakrade fyller 65 ar eller senare.
En forutsattning for ratt till sadan
livranta &ar att den forsakrade &ar
g ukpenningforsakrad enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allman for-
sakring.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

! Lagen omtryckt 1993:357.
? Senaste lydelse 1998:678.
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2.3 Forslag till lag om é&ndring i lagen (1993:1651) om
| akarvardserséttning

Héarigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om lakarvards-
ersattning skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Lakarvardsersattning |amnas inte till en ldkare som &r anstélld i nagot
landstings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom halso- och sjukvéarden som landstinget har ett réttsligt bestammande
inflytande i. Erséttning kan dock ldmnas om l&karen &r tjanstledig och
vikarierar for en annan l&kare.

L &karvardsersattning lamnas inte till en lakare for verksamhet inom
foretagshalsovard.

Lakarvardsersdttning  lamnas Lakarvardsersdttning  lamnas
inte heller till en |&kare som vid inte heller till en |&are som vid
vardtillfallet har fyllt sextiofem &  vardtillfallet har fyllt 67 & om inte
om inte landstinget medger ndgot  landstinget medger ndgot annat.
annat.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

! Senaste lydelse 1999:842.
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24 Forglag till lag om éandring i lagen (1993:1652) om
ersattning for ukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1652) om erséttning for suk-
gymnastik skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Sukgymnastikerséttning lamnas inte till en gukgymnast som & an-
stalld i nagot landstings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan
juridisk person inom halso- och sjukvarden som landstinget har ett rétts-
ligt bestammande inflytande i. Erséttning kan dock lamnas om suk-
gymnasten ar tjanstledig och vikarierar for en annan §ukgymnast.

Sjukgymnastikerséttning l&mnas inte till en gukgymnast for verksam-
het inom foretagshal sovéard.

Sjukgymnastikerséttning lamnas Sjukgymnastikerséttning lamnas
inte heller till en gukgymnast som  inte heller till en ukgymnast som
vid behandlingstillféllet har fyllt vid behandlingstiliféllet har fyllt
sextiofem & om inte landstinget 67 & om inte landstinget medger
medger ngot annat. nagot annat.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

! Senaste lydelse 1999:843.
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2.5 Forglag till lag om andring i lagen (1962:381) om

allman forsékring

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allman for-
sskring" skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Erséttning for tandvard lamnas om varden ges vid en folktandvards-
klinik, en hogskola dar odontologisk utbildning och forskning bedrivs
eller annars genom det almannas forsorg. Ersdttning 1amnas ocksa om
varden ges hos en enskild naringsidkare, ett bolag eller annan juridisk
person, under forutsdttning att vardgivaren ar uppford pa en forteckning
som uppréttats av den allménna forsakringskassan.

For att bli uppford pa en forteckning enligt forsta stycket skall vard-
givaren antingen v vara legitimerad tandl&kare eller legitimerad tand-
hygienist eller ha tillgang till en eller flera legitimerade tandlakare eller
tandhygienister. Vidare krévs att vardgivaren har F-skattsedel.

Erséttning lamnas enligt grunder
som regeringen faststéller. Ersétt-
ning |amnas endast om tandvarden
utforts av en legitimerad tand-
|&kare eller legitimerad tand-
hygienist som inte har fyllt 65 ar.

Erséttning lamnas enligt grunder
som regeringen faststéller. Ersétt-
ning lamnas endast om tandvarden
utforts av en legitimerad tand-
|&kare eller legitimerad tand-
hygienist som inte har fyllt 67 ar.

Ersattning |amnas inte for tandvard & en forsakrad som fyller hogst 19
ar under det & da varden ges. Om avgiftsfri tandvard at sadan forsakrad
foreskrivsi tandvardslagen (1985:125).

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1998:1752.
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3 Arendet och dess beredning

Inom Néringsdepartementet utarbetades under véaren 1999 en departe-
mentspromemoria, Hojd alder for avgangsskyldighet till 67 & (Ds
1999:39). | departementspromemorian redovisas olika alternativ for att
genomfora en hojd alder for avgangsskyldighet till 67 &r. | departements-
promemorian forordas att det i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
(anstédllningsskyddslagen) inférs en bestdmmelse om att ett avtal som
foreskriver en avgangsskyldighet mellan 65 och 67 ar skall sakna verkan
i den delen och i stéllet skall galla en avgangsskyldighet vid fyllda 67 &r.
En sammanfattning av departementspromemorians innehdll finns i av-
snitt 7. Departementspromemorians lagférslag finnsi bilaga 1.

Departementspromemorian har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstalining finns
tillganglig i Néringsdepartementet (dnr N1999/8786/ARM).

Déarefter har i november 2000 inom Néaringsdepartementet prome-
morian Rétt att arbeta till 67 ars alder upprattats (dnr N2000/8583/RS).
Promemorian innehdller bland annat forslag till inforande av en
tvingande bestammelse i anstallningsskyddslagen om rétt att kvarsta i
anstallningen till 67 &rs alder, samt darutover rétt till livranta pa visst sétt
enligt lagen om arbetsskadeforsakring till 67 & och om hojning av
Adersgransen for lakarvardsersittning, tandvardsersdttning respektive
sukgymnastikersittning frén 65 till 67 &. En sammanfattning av
promemorians innehdll finnsi bilaga 3. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 4. Den har behandlats vid ett remissammantréde den 18 december
2000. En forteckning 6ver de remissinstanser som |&mnat synpunkter
finnsi bilaga 5. Protokoll fran remissammantradet och en remissamman-
stéallning finns att tillgai Néaringsdepartementet (dnr N2000/8583/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2001 att inhamta Lagradets ytt-
rande 6ver det lagférslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Regeringen har i huvudsak beaktat Lagradets synpunkter. Lag-
radets synpunkter behandlasi avsnitt 8.1.

Vidare beslutade regeringen den 8 mars 2001 att inhamta Lagradets
yttrande Gver det fordag till ytterligare en Gvergangsbestammelse som
finnsi bilaga 8. Lagradets yttrande finns i bilaga 9. Lagradet har 1amnat
forslaget i den delen utan erinran.

| propositionen har vissa redaktionella andringar gjorts.

4 Gaéllande ratt

4.1 L agen om anstallningsskydd

Enligt 33 § forsta stycket lagen (1982:80) om anstélIningsskydd (anstall-
ningsskyddslagen) gdler att en arbetsgivare som vill att en arbetstagare
skall lamna sin anstallning nér arbetstagaren uppnar den alder som med-
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for skyldighet att avga med alderspension eller, om nagon sadan av-
gangsskyldighet inte finns, vid fyllda 67 &r, skall ge arbetstagaren skrift-
ligt besked om detta minst en manad i forvag.

Av 33 § andra stycket framgar att om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare skall 1&mna sin anstdllning i samband med att arbetstagaren
far rétt till hel fortidspension, skall arbetsgivaren skriftligen ge arbets-
tagaren besked om detta si snart arbetsgivaren fétt kannedom om
pensionsbes| utet.

Slutligen géller enligt 33 § tredje stycket att en arbetstagare som fyllt
65 ar eller uppnéatt den lagre dder som medfor skyldighet att avga med
Alderspension inte har rétt till langre uppsagningstid @an en méanad och
inte heller har foretradesrétt enligt 22, 23, 25 och 25 a 88 samma lag.
Arbetstagaren har sdledes inte foretrédesrétt nar turordning skall be-
stammas i samband med uppsagning enligt 22 § och inte heller mgjlighet
att dberopa den sirskilda skyddsregeln for arbetstagare med nedsatt
arbetsformaga i 23 8. Vidare saknar dessa arbetstagare foretradesrétt till
aeranstallning och till anstéllning med hogre sysselséttningsgrad enligt
250ch 25a88.

Enligt 5 8§ anstéllningsskyddslagen géller att avtal om tidsbegrénsad
anstdllning fér tréffas bland annat avseende anstallning efter pensione-
ring, om arbetstagaren har uppnétt den alder som medfdr skyldighet att
avga fran anstéllningen med aderspension eller, om nagon sadan av-
gangsskyldighet inte finns, nér arbetstagaren har fyllt 67 &r.

Enligt 2 § anstallningsskyddslagen far det genom kollektivavtal som
har dutits eller godkants av en central arbetstagarorganisation géras av-
vikelser frén 33 8. Aven bestammelsernai 5, 22, 25 och 25 a 88 ar dispo-
sitivafor parterna.

Tidpunkten nédr en arbetstagare &r skyldig att avga med aderspension
regleras inte i anstaliningsskyddslagen. Denna tidpunkt kan istéllet
framgad av kollektivavtal, enskilt avtal eller forordning. Om adern for
avgangsskyldigheten inte & avtalad eller reglerad i forordning géller att
arbetsgivaren kan meddela arbetstagaren att hon eller han skall 1dmna
anstdlIningen vid fyllda 67 ar.

N&r arbetstagaren uppndr adern for avgangsskyldighet enligt avtal
eller forordning eller uppnédr 67 ars alder har arbetsgivaren saledes rétt att
utan uppsagning skriftligen meddela arbetstagaren att hon eller han skall
lamna sin anstallning. Om en arbetsgivare inte iakttar kravet pa skriftlig-
het utan i stéllet lamnar en muntlig underréttelse, far underréttelsen anda
réttslig verkan for anstdlningens upphorande. Stadgandet har sdledes i
den delen endast karaktdren av en ordningsforeskrift och arbetsgivaren
kan saledes bli skyldig att betala skadestand pa grund av brott mot skrift-
lighetskravet. Om arbetsgivaren inte |amnar besked till arbetstagaren om
att arbetsgivaren onskar att arbetstagaren skall |amna anstaliningen kvar-
stér arbetstagaren automatiskt i anstallningen. Om arbetsgivaren darefter
vill att arbetstagaren skall lamna anstallningen galler en manads uppsag-
ningstid. Vill arbetsgivaren & andra sidan att en arbetstagare skall sluta
sin anstallning tidigare an vid den tidpunkt da avgangsskyldighet fore-
ligger, maste arbetsgivaren enligt vanliga regler vidta uppsagning.

De anstélldas rétt och skyldighet att avga med aderspension regleras
normalt i pensionsavtal. For flertalet arbetstagare pa den svenska arbets-
marknaden gdller idag, pa grund av bestammelser i kollektivavtal, att
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avgangsskyldighet intrader fore 67 ars alder, i regel vid 65 ar. For vissa
yrkeskategorier intrader avgangsskyldighet tidigare an vid 65 ars alder
enligt kollektivavtal eller enligt férordningen (1991:1427) om tjanste-
pension och tjanstegruppliviorsakring for vissa arbetstagare med icke-
statlig anstélining (den sk. PISA-férordningen). Bland arbetstagare som
& avgangsskyldiga fore 65 ars alder kan namnas flygledare, militar
personal, brandman samt arbetstagare med vissa konstnérliga yrken. Ett
flertal av kollektivavtalen om avgangsskyldighet gdler tills vidare. Av-
talen & dock vanligtvis uppsagningsbara per utgangen av kalenderar med
en dmsesidig uppsagningstid om tre till sex manader.

4.2 Arbetsmarknadspolitiska insatser

Grunden for arbetsmarknadspolitiken & en val fungerande formedling av
arbetssokande till lediga platser samt att arbetsgivare av arbetsformed-
lingen anvisas |ampliga arbetssokande. FOr den arbetssokande finns idag
inga aldersgranser. Aven dldre sbkande — 65 &r och dldre — kan sdledes ta
del av arbetsformedlingens service i dennadel.

Den som &r arbetsl6s kan — under vissa forutsattningar — fa ekonomiskt
stod i form av arbetslGshetserséttning under tiden han eller hon soker
arbete. Bestdmmelser om arbetsl Gshetserséttning finns i lagen (1997:238)
om arbetsl 6shetsforsakring. Rétten till arbetsl Gshetserséttning upphor vid
manadsskiftet fore den manad da den arbetsl6se fyller 65 &r.

En arbetsls kan ocksd erbjudas stod av olika slag for att &ter komma i
arbete eler for att komma in pa arbetsmarknaden. Det kan vara del-
tagande i olika arbetsmarknadspolitiska program vilka syftar till att
stérka den enskildes majligheter att fa eller behdlla ett arbete. Vid del-
tagande i sddant program utgar aktivitetsstod eller annan ersattning.

De arbetsmarknadspolitiska programmen enligt férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program &r arbetsmarknadsut-
bildning, arbetspraktik, stod till start av naringsverksamhet, aktivitets-
garantin, ungdomsinsatser, forberedande insatser samt projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning. Enligt 6 8§ samma forordning skall en
anvisning till sddant program vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad.
Det betyder att en anvisning far goras endast om den framstar som |amp-
lig bade for den enskilde och ur ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.
Néagon adersgrans betréffande hur lange en sokande kan anvisas till ett
program finns sdledes inte, forutom betraffande ungdomsinsatser.

Bestammelser om det arbetsmarknadspolitiska programmet anstall-
ningsstdd finns i forordningen (1997:1275) om anstéllningsstod. Anstall-
ningsstdd finns av tre slag, ndmligen allmant, forstarkt och sarskilt an-
stéllningsstod. Det 1&mnas till arbetsgivare i syfte att stimulera anstéll-
ningar av personer som har svart att fa ett reguljart arbete. Malgruppen &
langtidsarbets6sa. Allmant anstallningsstod lamnas 6 eller 12 manader,
forstarkt och sarskilt anstallningsstod under 24 ménader. Anstallning
med almant respektive forstarkt anstéllningsstod omfattas av anstall-
ningsskyddslagen, medan anstdllning med sérskilt anstéllningsstod &r
undantagen.

Bestdammelser betréffande arbetsmarknadspolitiska program for
personer med arbetshandikapp finns i forordningen (2000:630) om sér-
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skilda insatser for personer med arbetshandikapp. Anstalining med 16ne- Prop. 2000/01:78

bidrag & en sadan sarskild insats. | samma forordning regleras ocksa
bland annat stod till hjdlpmedel pa arbetsplatsen, sérskilda insatser for
syn- och horselskadade, stod till personligt bitrade samt sarskilt stod vid
start av néringsverksamhet. Ocksa hér & forutsittningen for insatserna
att de skall vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade, vilket innebér att de
far lamnas endast om de framstar som |ampliga bade for den enskilde
och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Anstélining
med |6nebidrag omfattas av anstallningsskyddsl agen.

Gemensamt for de arbetsmarknadspolitiska insatser som namnts ovan
ar att ndgon bestdmd 6vre aldersgrans inte finns angiven. Bedomningen
skall i stéllet goras utifran sava ett individuellt som ett Gvergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. | praktiken torde det i dag vara
mycket ovanligt att en person deltar i ndgot arbetsmarknadspolitiskt
program efter det att han eller hon har fyllt 65 ar.

Eftersom rétten att erhalla arbetslGshetsersattning upphor vid 65 ars
ader, medan rétt till garantipension i stéllet intrader, kan det i normal-
fallet inte anses arbetsmarknadspolitiskt motiverat att anvisa den som
fyllt 65 ar till en arbetsmarknadspolitisk insats. Det innebar att om en
person skulle delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program med aktivitets-
stod efter den tidpunkten s& utgdr inte langre aktivitetsstod motsvarande
arbetsl Gshetserséttning utan stodet blir 143 kronor per dag.

ArbetslGshetserséttning och aktivitetsstod & pensionsgrundande. De
ing&r som en inkomst i underlaget for berdkning av pensionsgrundande
inkomst. Pa arbetsinkomster efter 65 ar betalas av socialavgifterna endast
Aderspensionsavgift. | stéllet betalas sarskild |6neskatt.

4.3 Socialforsakringsfragor

Arbetsskadefor sakringen

Arbetsskador som intréffat efter den 30 juni 1977 regleras i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF). Aven andra forvarvs-
arbetande an arbetstagare dvs. uppdragstagare och egna foretagare &
forsakrade enligt LAF. En forutséttning for att fa erséttning enligt LAF &r
att skadan godkanns som arbetsskada. Den som har drabbats av en
arbetsskada kan, utom i vissa speciellafall, fa erséttning enligt LAF forst
nar sjukdomstillstandet har upphort och skadan gett en bestédende ned-
séttning av arbetsférmagan. Erséttningen betalas da ut i form av livranta.
En livranta kan tidsbegransas eller utges tills vidare. For rétt till livranta
kréavs att arbetsformagan & nedsatt med minst en femtondel, och att in-
komstbortfallet for ar raknat uppgdr till en fjardedel av det prisbasbelopp
som géllde vid borjan av det & fran vilket livranta ska borja utga.
Arbetsskadeforsakringen tar sikte pa den faktiska nedséttningen av den
skadades foérmaga att skaffa sig inkomst genom forvarvsarbete. Ersétt-
ning for arbetsskada i form av livranta ska i princip utgéra skillnaden
mellan den inkomst som den arbetsskadade kan antas ha haft om han inte
hade skadats och den inkomst som han trots skadan kan berdknas fa. Det
& med andra ord frdga om en hundraprocentig kompensation av in-
komstbortfallet till foljd av arbetsskada. For livrénteunderlaget géller
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samma hogsta grans som for sjukpenninggrundande inkomst enligt lagen  Prop. 2000/01:78

(1962:381) om allmén forsakring (AFL).

For personer fodda ar 1937 eller tidigare samordnas arbetsskadeliv-
rantan med aderspensionen fran 65-arsmanaden. For personer som har
fyllt 65 ar utges livranta endast i den méan personen i fréga inte har ratt
till en dlderspension som motsvarar 65 % av livrantan. Vid fortida och
uppskjutna uttag av aderspension beraknas livrantan som om hel aders-
pension hade borjat utges vid 65 ars alder.

For personer fodda 1938 eller senare avskaffades daremot mgjlig-
heterna att uppbéra arbetsskadelivranta efter 65 ars ader i samband med
att reglerna for det reformerade alderspensionssystemet tradde i kraft den
1 januari 1999.

Bedutet att avskaffa rétten till livranta efter 65 ars dlder motiverades
med att det inte skulle vara forenligt med ett livsinkomstbaserat system
att tillampa en forméansbaserad bestammelse som innebéar att den pen-
sionsperéttigade alltid skulle vara garanterad ett visst belopp (prop.
1997/98:151, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315 och
320). Vidare skulle det faktum att arbetsskadelivrantan & pensions-
grundande till sitt bruttobelopp innebdra administrativa problem i och
med att pensionsrétt i det reformerade a derspensionssystemet kan tjanas
in &ven efter 65 ars alder.

Av forarbeten framgar vidare att det speciellt har beaktats huruvida av-
skaffandet av mojligheterna till arbetsskadelivranta efter 65 ars alder
skulle strida mot ILO-konventionen (nr 121) om formaner vid yrkes-
skada. Yttrande har darvid inhémtas fran 1L O-kommittén. Slutsatsen var
att ILO-konventionens krav huvudsakligen & uppfyllda genom den
garantipension som finns i alderspensionssystemet. Sdledes avser arbets-
skadeforsakringen att técka risken for bortfallet av forvarvsinkomster.
N&r en person med arbetsskadelivranta uppndr pensionsaldern riskerar
inte han eller hon langre att forlora inkomsterna pa grund av arbets-
skadan utan pa grund av adern.

Lakarvardser séttning och erséttning for sjukgymnastik

| lagen (1993:1651) om lakarvardsersittning (LOL) och i lagen
(1993:1652) om erséttning for gukgymnastik (LOS) finns bestammel ser
om vissa ersattningar till l8kare och gukgymnaster i privat verksamhet i
den dppna halso- och sjukvarden. Lagarna reglerar ersittning fran ett av
landstingen finansierat och administrerat offentligt ersdttningssystem.
Erséttning |amnas endast till vardgivare som tréffat samverkansavtal med
landstinget rérande sin verksamhet. Om det daremot foreligger ett vard-
avtal mellan vardgivaren och landstinget galler vardavtalet i stallet for
bestammelsernai LOL och LOS.

For att |akarvardsersattning skall 1amnas kravs bland annat att |akaren
har specialistkompetens och bedriver mottagningsverksamhet inom sin
speciditet i 6ppen vard for enskilda patienter. Sjukgymnastikersattning
lamnas for sjukgymnastik som ges av legitimerad sukgymnast. Vard-
givaren maste bedriva sin verksamhet pa heltid. Vardgivaren far inte vara
anstalld i ndgot landstings halso- och sjukvérd eller i ett bolag eller annan
juridisk person inom hélso- och sjukvarden som landstinget har ett rétts-
ligt bestammande inflytande i. Vardgivaren far inte heller vid vardtill-
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falet hafyllt 65 &, men landstinget kan medge undantag. Det huvudsak-
liga motivet till att infora en aldersgrans i LOL och LOS var att pen-
sionsdldern for offentliganstélida lakare och sjukgymnaster var 65 &r.
Lakare och sjukgymnaster kan i och for sig arbeta kvar efter 65 ar, men
nagon ersittning enligt ovan angivna lagar betalas inte ut.

Tandvardser séttning

Enligt 2 kap. 3 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring lamnas tand-
vardsersattning till tandldkare och tandhygienister om tandvarden utforts
av en legitimerad tandlakare eller tandhygienist som inte har fyllt 65 &r.
Motivet for denna adersgrans var att samma aldersgrans som géller for
den allméanna pensionsaldern dven bor gélla har (prop. 1997/98:112). Det
var ocksd en atgard i syfte att bl.a. underlétta for yngre tandlékare och
tandhygienister att utbva sin verksamhet. | likhet med vad som géller for
l&kare och gukgymnaster finns inget formellt hinder mot att tandlékare
fortsétter att arbeta efter 65 & men praktiskt & méjligheterna begransade
eftersom ngon erséttning inte utges.

Sukforsakringen

| lagen (1991:1047) om sjuklon finns ingen Gvre aldersgrans for rétt till
guklon. SJuklon betalas ut till den som arbetar.

Enligt 3 kap. 3 8lagen (1962:381) om allmén forsékring kan suk-
penning normalt utges till den manad en forsakrad fyller 70 &r. Undantag
gdler f6r den som uppbér hel fortidspension eller hel sérskild efterlevan-
depension eller uppburit sddan férman manaden innan han eller hon har
borjat uppbéra hel dlderspension. For tid efter 70 ars ader eller nar den
forsakrade dessforinnan har borjat uppbara hel dlderspension kan sjuk-
penning utges under hogst 180 dagar.

Begransningen till 180 dagar kan dock enligt 3 kap. 13 8§ samma lag
gdla aven mellan 65 och 70 ars dlder. Av forarbetena framgar att denna
begransning kan bli aktuell i de fall den forsdkrade ar arbetsof brmobgen
och pa grund darav skulle ha varit beréttigad till fortidspension om han
eller hon varit under 65 &r.

Enligt 22 kap. 7 8 lagen om allméan forsakring utges rehabiliteringser-
séttning langst till och med manaden fore den da den forsakrade fyller 65
ar.

5 | nternationella konventioner

Europaradets sociala stadga

Europaradets reviderade sociala stadga tradde i kraft den 1 juli 1999. |
artikel 6 i stadgan regleras den kollektiva forhandlingsrétten. De under-
tecknande parterna dtar sig dar att framja gemensamt samrad mellan
arbetstagare och arbetsgivare samt att dar sd & nodvandigt och lampligt,
framja ett forfarande med frivilliga forhandlingar mellan arbetsmark-
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nadens parter for att uppna en reglering av arbetsvillkoren genom
kollektivavtal. Huvudregeln nér det gdller inskrankningar av de réttig-
heter och principer som parterna atnjuter enligt stadgan &r att de endast
kan ske med stod av artikel G. | denna anges att férutom de inskrank-
ningar och begransningar som anges sarskilt i vissa delar av stadgan kan
inskrénkningar goras av réttigheterna och principerna for sddana be-
stammelser som anges i lag och som & nodvandiga i ett demokratiskt
samhdle som garanti for andras fri- och réttigheter eller som skydd for
samhéllets intresse, den nationella sékerheten eller alman hélsa eller
moral.

Internationella arbetsorganisationen (I1LO)

Av 1949 &rs konvention om tillampning av principerna for organisations-
rétten och den kollektiva forhandlingsrétten (nr 98) framgar bland annat
att atgarder skall vidtas for att sakerstédlla att foreningsratten respekteras.
Det anges ocksa att staterna skall agera for att uppmuntra och framja en
full utveckling och anvandning av systemet for frivilliga férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter i syfte att reglera villkor och forutsatt-
ningar for anstalning genom kollektivavtal.

| 1981 é&rs konvention om framjandet av kollektiva férhandlingar (nr
154) das bland annat fast att atgarder skall vidtas i syfte att framja
kollektiva forhandlingar. Syftet med dessa dtgarder skall vara att mojlig-
gora kollektiva forhandlingar inom de omraden som técks av konven-
tionen. Syftet skall ocksa vara att successivt utstracka kollektiva for-
handlingar till de frégor som raknas upp i konventionen som exempelvis
bestammandet av arbetsvillkor och anstéllningsvillkor.

Dessa konventioner var aktuellai ett aende som behandlades av ILO:s
styrelse 1994, vilket avsag Sverige. Bakgrunden var den att Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)
och Fria fackforeningsinternationalen (FFI) i februari 1994 inlédmnade en
anmalan mot Sveriges regering for dvertradelser av de bada konventio-
nerna. Anmdan foranleddes av éndringar i anstallningsskyddslagen.
Lagandringarna innebar bland annat att den dispositiva regeln om langsta
tillatna provanstalIningsperioden utvidgades fran sex till tolv manader.
Regeln skulle &ven fortsattningsvis vara dispositiv. | en sarskild over-
gangsbestammel se foreskrevs dock att de kollektivavtal som hade traffats
fore den 1 januari 1994 skulle vara utan verkan till den del som avtalen
foreskrev kortare tider for de tidsbegransade anstéliningarna @n de nya
lagreglerna lamnade utrymme for. ILO:s styrelse konstaterade enhalligt i
ett beslut i juni 1994 att dvergangsbestammelsen ledde till ett undan-
rjande av vissa kollektivavtal som hade tréffats innan lagéndringen
tradde i kraft. Fran styrelsens sida betonades det att forhandlingsfriheten
var ett vasentligt indlag i foreningsfriheten och att offentliga myndigheter
darfor borde avhalla sig frén agarder som begréansade parternas maéjlig-
het att forhandla kollektivt. Av avgdrande betydelse var enligt styrelsen
att tidigare ingdngna avtal sattes &t sidan. Styrelsen rekommenderade
regeringen att i fortséttningen avsta fran lagstiftningsdtgarder som rojer
undan tidigare ingangna kollektivavtal. Dessutom anmodades regeringen
att andra 6vergangsbestammelsen i fréga, vilket skedde 1994.
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Det finns ocksa en konvention och en rekommendation som ror pen-
sionsforhdllanden. Det & dels konvention (nr 128) om invaliditets-,
dders-, och efterlevandeformaner, dels rekommendation (nr 162) om
dldre arbetstagare.

| konvention nr 128 i del 111 om aldersformaner angesi artikel 15.2 att
den foreskrivna adersgransen for rétt till pension inte far Gverstiga 65 &r.
Hogre alder far dock faststéllas av behdrig myndighet i enlighet med de
sérskilda grunder som anges i konventionen. | ILO-rekommendation nr
162 om &ldre arbetstagare anges vidare i del 1V punkten 21 att atgarder i
man av majlighet bor vidtas for att gora den adder som kvalificerar for
Aderspension flexibel. | punkten 29 rekommenderas att dldre arbets-
tagare som &r arbetsdugliga bor kunna uppskjuta sina ansprak pa alders-
formaner utdver den alder, som normalt kvalificerar arbetstagare for
sadana formaner, i syfte exempelvis att uppfylla alla kvalifikationer for
formaner eller att forbattra sina formaner med hansyn till den hogre ader
da formanerna tas ut och i forekommande fall det ytterligare arbete som
utforts eller de ytterligare avgifter som erlagts.

6 Tidigare stéllningstaganden och forslag

6.1 Pensionsberedningen

| oktober 1984 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté — som
aven inkluderade foretrddare for arbetsmarknadens parter — med uppdrag
att gora en samlad genomgang av erfarenheterna av reglerna inom det
allménna pensionssystemet. Kommittén tog namnet Pensionsbered-
ningen.

| delbetankandet Fortidspension och rorlig pensionsdlder (SOU
1989:101) behandlades, forutom generella forsag angdende pensions-
systemet, fragan om tidpunkten for avgangsskyldighet med pension. Pen-
sionsheredningen foreslog att dldersgransen i 33 § lagen (1982:80) om
anstallningsskydd (anstallningsskyddslagen) skulle héjas fran 65 ar till
67 &r. Fragan aktualiserades eftersom det inte skulle finnas ndgon Gvre
aldersgrans for intjanande av pension i ett nytt pensionssystem. Alders-
pensionens storlek skulle komma att paverkas av tidpunkten for pen-
sionsuttaget, dvs. ju senare pensioneringstidpunkt, desto hdgre pension.
Huruvida en regel om anstélIningsskydd och avgangsskyldighet i anstall-
ningsskyddslagen skulle vara tvingande eller dispositiv diskuterades,
varvid konstaterades att en tvingande lagreglering skulle bli tekniskt
mycket besvéarlig och att svara gransdragningsproblem skulle upp-
komma. Vidare konstaterades att en tvingande reglering &ven skulle
innebara avsteg fran vad som alméant sett gdller om lagens dispositiva
karaktér. Det foredogs darfor att det &ven fortsattningsvis skulle vara
mojligt att i avtal reglera tidpunkten for avgangsskyldigheten. | be-
tankandet framholls dock att en utgangspunkt for stallningstagandet att
inte fororda tvingande lagstiftning var att Pensionsberedningen forutsatte
att avtalen sa langt som majligt andrades i enlighet med den foreslagna
lagandringen. Pensionsberedningen pdpekade ocksa att om det senare
skulle visa sig att forslaget inte blev forverkligat i praktiken borde ytter-
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ligare dtgarder provas, daribland &ven tvingande lagstiftning trots de in-
vandningar som kan riktas mot en sddan atgard.

| propositionen med forslag om tillaggsbudget | till statsbudgeten for
budgetaret 1990/91 (prop. 1990/91:25 bilaga 6) foreslogs en hojning av
Aldersgransen i 33 § anstdllningsskyddslagen fran 65 &r till 67 &r. Vidare
uttalades att parterna @ven i fortsdttningen maste ha majlighet att traffa
avtal om skyldighet att avga fran anstallningen fore 67 ars alder. En hoj-
ning av den dispositiva aldersgransen i anstadlningsskyddslagen for av-
gangsskyldighet fran 65 till 67 & skedde dérefter genom en lagandring
som trddde i kraft den 1 april 1991 (bet.1990/91:AU 15,
rskr. 1990/91:99).

6.2 Pensi onsarbetsgruppen

| november 1991 bemyndigades statsradet Bo Konberg att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp med uppgift att utarbeta forslag
till ett nytt system for den alménna pensionen. Denna arbetsgrupp —
Pensionsarbetsgruppen — bestod av representanter for samtliga riksdags-
partier. | september 1993 fick Pensionsarbetsgruppen till&ggsdirektiv att
lamna forslag om en successiv hojning av pensionsaldern till 66 ar.

| februari 1994 avlamnade Pensionsarbetsgruppen sitt betankande Re-
formerat pensionssystem (SOU 1994:20). | betdnkandet presenterades
forslag till ett nytt reformerat &lderspensionssystem. Forslagen byggde pa
en Overenskommelse mellan representanter i arbetsgruppen for de da-
varande fyra regeringspartierna och socialdemokraterna. | fraga om
rétten att kvarsta i arbete efter 65 ar uttalade Pensionsarbetsgruppen att
med ett pensionssystem dér pensionsdldern &r flexibel och dér pensioner
beréknas pa huvudsakligen forsakringsmassiga grunder finns det starka
skél for att de forsékrade ges en mojlighet att fortsétta med forvarvsverk-
samhet langre upp i &ren an vad som i praktiken var mgjligt. Pensions-
arbetsgruppen uttalade som sin principiella mening att det inte skulle
vara orimligt att de forsakrade fick stanna kvar i arbete sa lange de gélva
ville och orkade. Enligt 6verenskommelsen borde i vart fall mgjlig-
heterna bli storre &n vad som var fallet enligt den géllande ordningen.

Pensionsarbetsgruppen uttalade vidare, trots den principiella install-
ningen, att gruppen insdg att granser som anger nar arbetstagarens ader
medfor avgangsskyldighet ocksd i framtiden skulle komma att vara nod-
vandiga. Det pdpekades ocksa att vissa yrkeskategorier & avgangs-
skyldiga tidigare an vid 65 ars alder. | betankandet uppskattades cirka
40000 personer vara avgangsskyldiga fore 65 ars alder. | samband
darmed uppkom fragan om arbetsmarknadens parter dven fortsittningsvis
och med det reformerade pensionssystemet borde fa réda 6ver tidpunkten
for avgangsskyldigheten, dvs. om man utan lagstiftningsatgarder kunde
forvanta sig att arbetsmarknadsparterna skulle komma att hdja den mer
eller mindre allménna gransen for avgangsskyldighet som ligger vid 65
ar. Arbetsgruppen konstaterade att frégan varit uppe redan under
Pensionsberedningens arbete, men att ndgon anpassning av kollektiv-
avtalen i anledning av den da genomforda lagandringen inte &gt rum.
Arbetsgruppen uttalade att man inte var beredd att |&ta fragan om gransen
for avgangsskyldigheten bero med en védjan till arbetsmarknadsparterna

Prop. 2000/01:78

20



att genom forhandlingar, med oviss utgang, forsoka astadkomma en Prop. 2000/01:78

hojning av granserna for avgangsskyldigheten. Forslaget blev slutligen
att det genom tvingande lagstiftning skulle inféras en lagstadgad rétt att
kvarsta i arbete till 66 ars dder fr.o.m. & 1997 och till 67 ars ader
fro.m. & 1998. Mgjligheter till undantag skulle dock finnas i viss
utstrackning bland annat av sdkerhetshansyn, framst i fréga om
yrkeskategorier som enligt gallande avtal var avgangsskyldiga fore 65 ars
ader.

Arbetstagare som fortsatte att arbeta efter 65 ars adder skulle inte om-
fattas av de sérskilda turordningsreglerna eller reglerna om foretradesréit
till &eranstallning som annars galler vid uppsagning pa grund av arbets-
brist. S&dana arbetstagare skulle inte heller ha rétt till langre uppsag-
ningstid an en manad. | dessa hanseenden innebar forslaget sdledes inga
forandringar.

| den s.k. princippropositionen (prop. 1993/94.250) ansl6t sig rege-
ringen i huvudsak till de férsdag som Pensionsarbetsgruppen hade
lamnat. Dock ansdg regeringen att hojningen av aldersgransen for av-
gangsskyldigheten i forsta hand borde ske genom avtal mellan arbets-
marknadens parter. Regeringen uttalade att om det visade sig att arbets-
marknadens parter inte senast under borjan av & 1996 tréffat avtal med
innebord att aldersgransen hojdes pa sitt som foredagits, borde det bli
fraga om tvingande lagstiftning. Foljden skulle bli att kollektivavtal som
anger en lagre generell alder for avgangsskyldigheten darmed skulle bli
ogiltiga i den delen. | samband med detta framholl regeringen att det
finns yrkesomraden inom vilka det, bland annat av sakerhetshansyn, inte
rimligen kan begéras av arbetsgivaren att den anstdllde far fortsétta sin
tidigare sysselsdttning. Det borde darfor under vissa forutsattningar
kunna goras undantag fran den foreslagna aldersgransen for sarskilda
yrkesgrupper.

Riksdagen godtog regeringens forslag (bet. 1993/94:SfU 24, rskr.
1993/94:439).

6.3 Genomfdrandegruppen

| princippropositionen uttalade regeringen att den avsdg att tillkala en
genomforandegrupp med foretradare for de partier som stod bakom 6ver-
enskommelsen. Gruppen skulle ha som uppgift att medverka vid den
fortsatta beredningen av reformen och att varda 6verenskommelsen.

Genomfdrandegruppen inbjoéd i november 1994 foretradare for
arbetsmarknadens parter till ett samrdd om den framtida finansieringen
av det allmanna pensionssystemet. Vid samréd den 14 november 1994
diskuterades aven fragan om adersgransen for avgangsskyldigheten.

| 1997 &rs budgetproposition (prop. 1996/97:1) foreslog regeringen,
efter samrédd med Genomfdrandegruppen, att tidpunkten for en eventuell
tvingande reglering i anstallningsskyddslagen skulle senareléggas for att
mojligheten att tréffa avtal skulle forlangas till utgangen av november
manad & 1997. Anledningen till detta ytterligare anstand for parterna att
finna l6sningar i enlighet med principoverenskommelsen var, dels den
davarande situationen pa arbetsmarknaden, dels att den tidigare uttalade
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standpunkten att frdgor om avgangsskyldighet regleras smidigare i
kollektivavtal &nh genom tvingande lagstiftning kvarstod.

Riksdagen godtog regeringens forslag (bet. 1996/97:SfU 1, rskr.
1996/97:126).

7 Departementspromemorians (Ds 1999:39)
fordag

| departementspromemorian, Hojd alder for avgangsskyldighet till 67 &r
(Ds 1999:39), presenteras fordag om hojd ader for avgangsskyldighet
till 67 ar.

| departementspromemorian konstateras att fragan om hojd lder for
arbetstagares avgangsskyldighet varit aktuell sedan i vart fall borjan av
1990-talet och att fragan skulle l6sas pa basta sitt genom en reglering i
kollektivavtal mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det konstateras
emellertid ocksa att en andring av avtalen inte kommit till stand och att
det framstdr som nodvandigt att reglera fragan genom lagstiftning.

Syftet bakom en lagreglering &r, enligt departementspromemorian, att
arbetstagare skall ges reella mojligheter att fortsétta med forvarvsarbete
langre upp i dren an dagens bestammelser i praktiken tilldter. Bak-
grunden &r att enligt det nya pensionssystemet kommer inkomsten under
hela livet att ligga till grund for pensionen och att det inte skall finnas
nagon ovre aldersgrans for intjanande av pension. | det nya systemet kan
en forsakrad efter fyllda 61 ar sav vaja nar han eller hon vill gai pen-
sion.

Departementspromemorian innehdller en redovisning av olika ater-
nativ for att genomfora en hojd alder for avgangsskyldighet till 67 ar
samt konsekvenserna av dessa alternativ. Ett alternativ som presenteras
ar inférande av en helt tvingande bestémmelse i anstallningsskyddslagen
om anstallningsskydd till 67 &. En annan I6sning & en tvingande be-
stammel se med lagstadgade undantag betréffande sérskilda yrkesgrupper.
Andra aternativ som foreslds & en huvudregel om rétt att kvarstai an-
stdlning till 67 ars dder, men med mdjlighet till undantag genom
kollektivavtal om det foreligger sarskilda i lagtexten angivna skél, eller
med mojlighet till undantag genom kollektivavtal for avgangsskyldighet
fore 65 ars dlder.

| departementspromemorian férordas dock att det i anstédlnings-
skyddslagen infors en bestémmelse om att avtal som foreskriver en av-
gangsskyldighet mellan 65 och 67 ar skall sakna verkan i den delen och
att enligt dessa avtal skall i stéllet gélla en avgangsskyldighet vid fyllda
67 ar. Effekten av en sadan regel blir, enligt departementspromemorian,
att avtalsbestammelser — sdvdl i kollektivavtal som i enskilda anstéll-
ningsavtal — om en avgangsskyldighet fore 65 ar inte paverkas utan ges
fortsatt giltighet, medan de avtalsbestammelser som innebar avgangs-
skyldighet mellan 65 och 67 & kommer att andras. Skalet till att det
aternativet forordas &r att det alternativet i storsta mojliga utstrackning
bibehdller det nuvarande systemet med avtalsfrihet for parterna att i avtal
avgora aldern for avgangsskyldighet.

Prop. 2000/01:78
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| departementspromemorian konstateras slutligen att huruvida det for-
ordade forslaget skulle komma att paverka andra regelsystem som utgar
fran avgangsskyldighet vid 65 ar far analyseras for sig. Nagra stallnings-
taganden betréffande sociaférsakringssystemet respektive det arbets-
marknadspolitiska systemet gors altsainte i departementspromemorian.

8 Overvaganden

8.1 Ratt att kvarstai anstallningen till 67 ars alder

Regeringens forslag: Arbetstagare ges Okat anstallningsskydd. En
arbetstagare skall ha rétt att kvarstai anstéllningen till 67 ars alder. En
tvingande reglering infors i lagen (1982:80) om anstdlningsskydd.
Kollektivavtal som ingéits fore lagens ikrafttradande galler utan
hinder av den nya bestammelsen till dess avtalet [6pt ut, dock l&ngst
till och med utgangen av & 2002. Likasa skall foreskrifterna av vilka
foljer avgangsskyldighet enligt den sk. PISA-férordningen, i dess
lydelse den 1 januari 2001, tilldmpas utan hinder av den nya bestéam-
melsen till dess PA-91 16pt ut, dock langst till och med utgangen av &
2002.

Departementspromemorians (Ds 1999:39) forslag: En sarskild be-
stammelse i anstallningsskyddslagen férordas med innehdll att ett avtal
som foreskriver en avgangsskyldighet mellan 65 och 67 & skall sakna
verkan i den delen och att i stéllet skall en avgangsskyldighet vid fyllda
67 & gdla.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Av 28 inkomna remissyttranden tillstyrker endast
en remissinstans, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, det i
departementspromemorian (Ds 1999:39) forordade forslaget. Stockholms
tingsrétt, Sveriges Advokatsamfund, samt de flesta arbetsgivar- och
arbetstagarorgani sationerna avstyrker uttryckligen forsl aget.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Privattjanstemanna-
kartellen (PTK) och Offentliganstélldas forhandlingsrad (OFR) i gemen-
samt yttrande, samt Landsorganisationen i Sverige (LO) och Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF) ifragasétter om inte forfarandet innebér ett
ingrepp i avtalen som strider mot |L O-konventioner.

ILO-kommittén ifrégasitter om det forslag som laggs fram i departe-
mentspromemorian & forenligt med Sveriges &aganden enligt ILO-
konventionerna nr 98 och 154. Vidare anser kommittén att arendet dven
bor prévas mot Sveriges adtaganden enligt konvention 128. ILO-
kommittén delar daremot uppfattningen som framférs i departements-
promemorian att férsaget om helt tvingande lagstiftning om anstall-
ningsskydd till 67 ar, forefaller bast dverensstamma med internationella
forpliktelser.

Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet och Arbetslivsinsti-
tutet anser att de internationella dtagandena inte bor hindra tvingande
lagstiftning om Okat anstéllningsskydd.

Prop. 2000/01:78
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Hovrétten for Vastra Sverige & mycket tveksam till den i departe-
mentspromemorian foreslagna lagstiftningen med hénsyn till lagstift-
ningens retroaktiva verkan och till att lagandringen kan komma att p&
verka parternas pensionsavtal dven i andra delar an sdvitt avser dders-
gransen. Arbetslivsingtitutet och Arbetsgivarverket tar upp fragan om
ingrepp i gallande kollektivavtal och foreslar att dvergangsregler som tar
hansyn till ingangna avtal skall inforas.

Arbetsmarknadsstyrelsen har inget att invanda mot forslaget i depar-
tementspromemorian men vill fasta uppmarksamhet vid aldersgranser i
bestammelserna om arbetsl Gshetserséttning och om &tgarder i samband
med arbets6shet. Vidare framhdlls att det finns anledning att se Gver
ovre adersgransen for rétt till medlemskap i arbetslGshetskassan och rétt
till arbetslGshetsersittning. Flera andra remissinstanser papekar att for-
saget har brister da analys av kopplingen till bl.a. socialforsakrings-
systemet saknas.

Remissopinionen & efter remittering av promemorian fortfarande
starkt negativ. Endast en remissinstans, Riksforsakringsverket, tillstyrker
forslaget. Riksforsakringsverket menar att det & angeléget att de som vill
kvarstd i anstdlningen efter 65 & kan gora sa, eftersom pensionen
grundas pa livsinkomstprincipen. Arbetsgivarverket, Forsvarsmakten,
ILO-kommittén, LO, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
TCO, Landstingsforbundet, SAF, Svenska Kommunférbundet, OFR, PTK,
samt Legitimerade Jukgymnasters forbund avstyrker uttryckligen for-
dlaget. Hovratten for Vastra Sverige hanvisar till tidigare yttrande, vari
domstolen forklarat sig mycket tveksam till forslaget. Sockholms tings-
ratt och Svenska Metallindustriarbetareforbundet forklarar sig mycket
tveksamma till forsaget. En huvudinvandning fran sava arbetsgivar-
som arbetstagarorganisationerna ar fortfarande att frégan om avgangs-
skyldighet aven fortséttningsvis bor regleras avtalsvagen. TCO, OFR och
PTK (nedan bendmnt TCO med flera) anser i ett gemensamt yttrande,
liksom LO, Landstingsforbundet och SAF, att forslagen strider mot inter-
nationella konventioner, sdval avseende ingrepp i gdlande avtal som be-
traffande inskrankningen att tréffa framtida avtal. Aven Svenska Metall-
industriarbetareforbundet anser att en lagstiftning som upphaver
kollektivavtal principiellt strider mot den fria forhandlingsrétten och mot
de internationella konventioner Sverige ratificerat. TCO och SAF anfor
vidare att risk foreligger for ett stort antal kollektivavtalstvister avseende
vilka konsekvenser en ogiltighetsregel av avgangsskyldigheten har pa
avtalets Ovrigadelar.

Arbetsdomstolen har inte nagra réttsliga invandningar mot forslaget,
men anfor att forslaget kan fa langtgdende konsekvenser och att be-
greppet saklig grund passar illai sammanhanget.

Flera remissinstanser invander, for det fall det skulle bli frdga om
tvingande lagstiftning, att forsaget skulle medféra langtgadende kon-
sekvenser for dem som idag har en ader for avgangsskyldighet under-
stigande 65 ar. Stockholms tingsréatt, Svenska Metallindustriar betar efor -
bundet och TCO med flera anfor att, for det fall det skulle bli fraga om
tvingande lagstiftning, nagon form av undantagsregel & nddvandig for
de grupper som idag har en lagre ader for avgangsskyldighet an 65 &r.
Teatrarnas Riksforbund, Sveriges Yrkesmusikers férbund, Svenska
musi kerforbundet och Teaterforbundet i gemensamt yttrande (nedan be-
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namnt Teatrarnas Riksforbund med flera) anser att undantag frén en Prop. 2000/01:78

tvingande regel maste goras for de kategorier som omfattas av den sk.
PISA-forordningen. Forsvarsmakten invander att forslaget skulle for-
svara for Forsvarsmakten att foryngra officersstyrkan i den takt som
verksamheten kraver samt att det & nodvandigt att det finns mojlighet att
traffa sva kollektivavtal som enskilda avtal med avvikelse frén den
tvingande bestdmmelsen. SACO och SAF anser att en helt tvingande
reglering skulle tvinga fram att langvariga anstdllningsforhallanden
maste brytas genom uppsagning, vilket kommer att leda till tvister som
ytterst maste avgoras av domstol.

Betraffande forslaget till Overgangsbestammelse anser flera remiss-
instanser, daribland Goteborgs tingsratt, Arbetsdomstolen, Landstings-
forbundet, SAF och Svenska Kommunforbundet, att ett omedelbart
genomslag for en tvingande bestammelse vid ikrafttradandet & oaccep-
tabelt, eftersom arbetsmarknadens parter maste fa visst handlingsut-
rymme. RFV menar att forslaget bor genomforas i god tid fore 2003, da
den forsta gruppen som kommer att bertras av det nya systemet fyller 65
ar.

Skéalen for regeringensforslag

Behov av lagstiftning

Det nya alderspensionssystemet &r i vasentliga delar annorlunda an ATP-
systemet. En grundlaggande princip &r livsinkomstprincipen som innebéar
att hela livets inkomster paverkar pensionen. Ett bakomliggande syfte
med denna princip &r att stimulera till arbete och att det under betydligt
langre tid &n tidigare skall vara mojligt att paverka sin pension. Aven
efter 65 & och aven sedan pensionen har borjat lyftas skall det vara moj-
ligt att genom arbete forbéttra sin pension. En viktig forutséttning & da
att minska arbetshindren sa att denna maéjlighet blir reell for en stérre
grupp. For att 6ka manniskors mojligheter att forbéttra sin pension &r det
darfor vasentligt att aldern for avgangsskyldighet hojs.

Flera remissinstanser, bland annat LO, TCO och SAF har anfort att
nagot behov av lagstiftning inte foreligger. Huvudskalen som framforts
& att fragan bast regleras av parterna samt att den faktiska pensions-
adern idag ofta ar vasenligt lagre an 65 &r. Regeringen delar bedom-
ningen som forts fram att manga inte orkar eller kan arbeta langre an till
65 ar eller ens sd langt, men detta & en sarskild problematik som fordrar
andra &tgarder. Aven om manga idag inte orkar arbeta efter 65 ars alder
ar det viktigt att den som kan, vill och orkar, ges rétten att arbeta ytter-
ligare ett par ar.

Frégan om majlighet att arbetatill 67 ars dlder och déarmed kunna héja
sin pension bor, enligt regeringens mening, vara en réttighet fér den en-
skilde individen. Avsikten & sdledes inte att den enskilde arbetstagaren
skall vara skyldig att arbeta till 67 ars alder, utan han eller hon skall
kunna lamna sitt arbete och ga i pension genom egen uppsagning tidi-
gare.

Yiterligare ett skd for att hoja aldern for avgangsskyldighet &r
foljande. Medellivilangden i Sverige har okat kontinuerligt under at-
skilliga decennier. | allménhet bestar ékningen av att det & & da den

25



enskilde &r frisk som tillkommer. Under samma tid har den officiella
pensionsaldern sankts fran 67 ar till 65 &r. Den faktiska pensionsdldern
for personer som vid 50 &rs dder fanns i arbetskraften & drygt 62 ar for
man och knappt 62 ar for kvinnor. Antalet pensionérer i forhdllande till
yrkesverksamma stiger naturligen ocks3, dvs. allt farre yrkesverksamma
maste forsorja allt flera pensionarer. Den demografiska utvecklingen med
stora pensionsavgangar inom nagra ar forstarker bilden ytterligare. Mot
bakgrund av detta & det sannolikt att vi gar in i en period med alman
arbetskraftsbrist, vilket pa sikt blir tillvaxthdmmande och paverkar vé-
farden. Det & darfor angel&aget att vidta atgarder som motverkar arbets-
kraftsbristen. En sddan dtgérd &r att minska hindren for dem som vill och
kan arbeta langre an till 65 ars dlder genom att héja ddern for avgangs-
skyldighet.

Det bor dterigen betonas att fraga inte & om att generellt htja pen-
sionsdldern och det foresds inga andringar i rétten till pension eller hur
denna skall berdknas. Aven fortsdttningsvis finns rétten till garanti-
pension fran 65 ars alder. Likasa kommer fortidspension, pa samma sétt
som idag, kunna beviljas den som av medicinska orsaker blir arbetsofor-
mogen fore 65 ars dlder. | prop. 2000/01:96 Sjukerséttning och aktivi-
tetsersédttning i stéllet for fortidspension har regeringen nyligen foreslagit
bland annat att fran och med den 1 januari 2003 skall fortidspension er-
séttas av gukerséttning vid langvarig eller varaktig medicinskt grundad
arbetsof ormaga.

Regeringen har vid flera tillfalen klargjort att fragan om att infora en
mojlighet for den enskilde att kvarsta i anstéllningen till 67 ars dlder &
bast 1ampad for att 16sas genom kollektivavtal. Emellertid har inte nagra
atgarder vidtagits av parterna pa arbetsmarknaden for att forsoka reglera
denna fraga trots att den varit aktuell och diskuterats vid flera tillfallen
sedan borjan av 1990-talet. Det & darfor nddvandigt att nu genomfora
denna forandring genom lagstiftning.

Okat anstalIningsskydd — tvingande reglering

Anstallningsskyddslagen reglerar inte vid vilken dlder en arbetstagare
skall sluta sin anstéllning pa grund av pension. Som beskrivits tidigare
regleras dock avgangsskyldigheten for de flesta arbetstagare i kollektiv-
avtal. Den vanligaste ddern for avgangsskyldighet & 65 ar. Som ocksa
namnts finns dessutom i forordningen (1991:1427) om tjanstepension
och tjanstegrupplivforsakring for vissa arbetstagare med icke-statlig an-
stéallning bestammelser om avgangsskyldighet for vissa arbetstagare. Om
ingen avgangsskyldighet finns reglerad i avtal eller forordning galler an-
stéllningsskyddslagens forenklade forfarande for att arbetstagaren skall
lamna sin anstallning nar arbetstagaren fyller 67 ar. Frégan & davad som
kravs for att de arbetstagare som vill fortsitta sitt arbete till 67 ars ader,
men som omfattas av en genom avtal eller pa annat sétt reglerad av-
gangsskyldighet vid 65 ars alder eller tidigare, skall harétt till detta.

| departementspromemorian (Ds 1999:39) forordas att det 1 anstall-
ningsskyddslagen infors en bestammelse om att avtal som foreskriver
skyldighet att avga med dlderspension mellan 65 och 67 & skal vara
utan verkan i den delen. | stéllet skall galla en avgangsskyldighet vid
67 &s alder. Enligt fordaget syftar det till att i stérsta mojliga man

Prop. 2000/01:78

26



bibehdlla den avtalsfrihet som idag finns pa omrédet. | stort sett alla Prop. 2000/01:78

remissinstanser har dock framfort invandningar mot detta forslag. |
promemorian foérordas darfor i stdlet en tvingande reglering om rétt att
kvarstai anstéllningen till 67 ar.

Ett flertal remissinstanser, déaribland Sockholms tingsrétt, LO, TCO
med flera, Landstingsforbundet, SAF och Svenska Metallindustriarbeta-
reforbundet har pekat pa problematiken med forslagen sava i departe-
mentspromemorian som i promemorian i relation till de internationella
konventionerna. TCO med flera har anfort att saval ingrepp i nu gallande
kollektivavtal som inskrankningar i mgjligheten att i framtiden traffa
kollektivavtal, strider mot Sveriges internationella dtaganden och &r
principiellt oacceptabelt. LO, Landstingsforbundet och SAF har mycket
bestamt framhallit att ingrepp i gédlande kollektivavtal endast kan till-
gripas i mycket angelagna frégor och med stor forsiktighet samt att nu
aktuell fréga inte & av sddan dignitet som kravs. |ILO-kommittén har
ifrégasatt om forslaget i departementspromemorian & forenligt med
Sveriges dtaganden enligt |LO-konventionerna nr 98 och 154.

Juridiska Fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet och Arbetslivsinsti-
tutet har en delvis annan uppfattning. Juridiska Fakultetsstyrelsen har
framfort att de internationella dtaganden till skydd for den kollektiva for-
handlingsrétten m.m. inte lagger négra hinder i véagen for tvingande be-
stammelser om okat anstdllningsskydd av den typ det & frédga om i
departementspromemorian, men att alternativet med tvingande lagstift-
ning med undantag borde 6vervagas narmare. Det framfors ocksa att okat
anstallningsskydd utgor just en sddan garanti for berdrda arbetstagares
fri- och réttigheter som medger avsteg fran den principiella skyldigheten
att framja frivilliga forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter enligt
artikel 6 i Europaradets sociala stadga. Arbetslivsinstitutet har framfort
att man pa goda grunder kan havda intresset av att bereda arbetstagare
mojlighet att arbeta till 67 ars dlder och darmed forbéttra pensionen &
sadant att inskrankningar i majligheten att tréffa kollektivavtal bor fa ske.
Daremot pdpekar ingtitutet att huvudprincipen betraffande gallande
kollektivavtal torde vara den att inskrankningar inte far goras déri, ens
om det finns godtagbara skél att inskranka utrymmet for framtida avtal.

Ett flertal remissinstanser har ifrégasatt forfaringsséttet att gripa in i
gdllande kollektivavtal pa sitt som forordas i departementspromemorian.
Arbetdivsinstitutet och 1LO-kommittén har framfort att helt tvingande
lagstiftning torde std i béttre Overensstdmmelse med internationella
ataganden. Regeringen delar denna bedomning och foresldr darfor att en
tvingande reglering infors i lagen om anstéliningsskydd. Alla arbets-
tagare som omfattas av lagen bor ges rétt till anstallningsskydd till 67 ars
dder. En tvingande reglering & visserligen mer ingripande i det nu
rédande systemet an forslaget i departementspromemorian, men en sddan
reglering om ett utbkat anstaliningsskydd kan dock, enligt regeringens
mening, inte anses strida mot Sveriges internationella dtaganden.

Enligt regeringens mening kan inte avsikten med de internationella
konventionerna pa omradet vara att en stat i och med ratificeringen av
dessa avhander sig mgjligheten att for all framtid lagstifta inom ett om-
rade som tidigare varit |amnat & parterna att reglera. Forslaget syftar till
att inféra ett utokat anstaliningsskydd for att arbetstagare skall ges en
reell mgjlighet att kunna utéka sin pension i enlighet med grunderna for
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det nya pensionssystemet. Detta & en mycket angelagen fraga, som &r en
viktig del av hela pensionsreformen. Regeringen anser att fragan &r av
stor dignitet och av stort samhallsintresse. Saval Arbetdlivsingtitutet som
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet har bedomt att internationella
ataganden inte bor lagga hinder i vagen for en tvingande reglering. For-
saget star ocksai 6verensstammelse med |L O-rekommendationen nr 162
och vad som dér sigs om flexibel pensionsdlder, eftersom forsaget i
praktiken gor det mgjligt for fler grupper att utnyttja flexibiliteten i det
nya pensionssystemet. Regeringen anser inte heller att forslaget kan an-
ses strida mot konvention nr 128 (artikel 15.2) om invaliditets-, alders-
och efterlevandeférmaner da forslaget som nu framfoérs reglerar rétten att
kvarstd i anstéllningen till 67 &s ader och inte ratten till pensionsfor-
maner.

Lagradet har pdpekat att Lagradet saknar underlag for att bedoma om
den foreslagna andringen foranleder foljdandringar i lagstiftningen om
offentlig anstélining (jfr 5 § lagen om fullmaktsanstéalning). Regeringen
kommer, som Lagradet forordat, att fortséttningsvis dvervaga fragan.

Regelns utformning

Frédgan om att inféra en helt tvingande reglering togs kortfattat upp i
departementspromemorian. En helt tvingande reglering skulle innebéra
att det i anstéllningsskyddslagen infors en rétt att kvarsta i anstalningen
till 67 ars alder eller en skyldighet att avga fran anstallningen vid denna
ader.

| promemorian har anforts att regleringen enklast och tydligast genom-
fors genom inforandet av en ny bestammelse i anstaliningsskyddslagen
som anger att en arbetstagare har rétt att kvarstai anstallningen till 67 ars
ader. Regeringen instammer i detta och foreddr darfor att regeln ut-
formas som en rétt att kvarstd i anstallning till 67 ar. Genom en sadan
utformning blir avtal som strider mot denna rétt ogiltiga enligt 2 § andra
stycket anstallningsskyddslagen betréffande tidpunkten for avgang. Den
bestammelsen anger att avtal ar ogiltigt i den man det upphaver eler in-
skrénker arbetstagarnas réttigheter enligt lagen.

En sadan reglering innebér att det i framtiden inte kommer att vara
tilltet att tréffa avtal om skyldighet att [amna anstéliningen — avgangs-
skyldighet — fore 67 ars dlder. Detta géller bade kollektivavtal och en-
skilda avtal. Avtal om dlder for nar arbetstagaren har rétt att 1amna an-
stéllningen med pension kan dock tréffas aven framdover.

For arbetstagaren innebdr regleringen att han eller hon kan siga upp
sig nar han eller hon inte langre vill kvarsta i anstallningen. En arbets-
givare som anser att en arbetstagare av aldersskal inte bor kvarsta i sin
anstallning far siga upp arbetstagaren enligt sedvanliga regler om upp-
sagning. Detta innebér att arbetsgivaren maste kunna pavisa saklig grund
for uppsagning enligt 7 § anstallningsskyddslagen. | sadana situationer
blir det sdledes fraga om att gora en individuell bedomning av en arbets-
tagares forméaga. Till skillnad mot vad som géller idag enligt kollektiv-
avtal eller forordning som foreskriver 1amplig alder for avgang for olika
yrkesgrupper far i stéllet en bedomning goras av varje enskild arbetstaga-
res arbetsforméga i de fall arbetsgivaren inte onskar att arbetstagaren
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skall kvarsta i anstéllningen. Vid tvist om avgangsskyldighet kommer
saken sdledes dutligen att provas av tingsrétt eller av Arbetsdomstolen.

Tvingande regel med undantag?

Som tidigare namnts géller enligt forordningen (1991:1427) om tjénste-
pension och tjanstegruppliviorsakring for vissa arbetstagare med icke-
statlig anstallning, den s.k. PISA-forordningen, lagre ddrar for avgangs-
skyldighet for vissa arbetstagare med konstnérliga yrken. | forordningen
anges aldern for avgangsskyldighet for t.ex. dansare till 44 ar, sngsolist
till 55 &r, skadespelare till 61 ar, balettchef, chef for Stockholms Kon-
serthusstiftel se, danspedagog, koreograf, teaterchef till 63 & och dirigent,
annan musiker @n vid hovkapellet till 65 ar. For andra arbetstagare, t.ex.
brandmén, militérer och flygledare, galler lagre ader for avgangsskyl-
dighet genom bestdmmelser i kollektivavtal.

Flera remissinstanser, daribland Stockholms tingsratt, Forsvarsmakten,
TCO med flera, SACO, SAF, Svenska Metallindustriarbetareftrbundet,
Svenska Kommunférbundet och Teatrarnas Riksforbund med flera har
framfort farhagor for att en tvingande reglering som omfattar alla
arbetstagare utan undantag, skulle kunna medféra problem. Med en
sadan reglering skulle arbetstagare som idag av olika skd har en av-
gangsskyldighet fore 65 ars dlder kunna vélja att kvarsta i anstélining
efter egna dnskemd upp till 67 ars alder, vilket, enligt remissinstanserna,
skulle kunna fa negativa konsekvenser i en rad hanseenden. Teatrarnas
Riksforbund med flera har anfort att reglerna i den s.k. PISA-forord-
ningen &r betingade av sdval halso- och sakerhetsska som av kulturpoli-
tiska skél och att det for de aktuella grupperna allmant sett & omgjligt att
fullgora sina arbetsuppgifter da kroppen dldras. SACO har invant att for-
slaget medfor risk for krankningar av den personliga integriteten i fram-
tida uppsagningssituationer. SAF har framfort att det & en nackdel om
langvariga anstéllningsforhallanden maste brytas genom uppsagning.
Forsvarsmakten har papekat att en sddan tvingande reglering forsvéarar
mojligheterna att foryngra officersstyrkan i den omfattning som verk-
samheten kréver. Svenska Metallindustriarbetareforbundet har anfort att
en tvingande reglering maste kompletteras med undantag for grupper,
t.ex. gruvarbetare, som av hdsoskd inte kan arbeta sa lange. De har an-
fort att sddana undantag exempelvis skulle kunna astadkommas genom
en regel i anstallningsskyddslagen som ger parterna pa arbetsmarknaden
rétt att teckna kollektivavtal om — sdsom det far forstds — tidigare alder
for avgangsskyldighet till skydd for liv, personlig sakerhet eller hdlsa.

Vissa negativa konsekvenser kan uppstd om en tvingande reglering
utan undantag infors. De lagre dldrarna fér avgangsskyldighet inom vissa
delar av arbetsmarknaden, till exempel konstnarsomradet och inom For-
svarsmakten, & bland annat motiverade av att de fysiska forutséttning-
arna for arbetet minskar vid tilltagande ader. Arbetsgivare inom konst-
narsomradet och Forsvarsmakten har normalt begransade majligheter att
erbjuda alternativa uppgifter, vilket skulle kunna leda till att dessa
arbetsgivare tvingas saga upp arbetstagare.

En dternativ [6sning skulle darfér kunna vara att inféra en tvingande
bestammelse om rétt att kvarsta i anstallning till 67 ars alder, men att i
bestammelsen eller i bilagatill lagen ange vilka yrkesgrupper som skulle
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omfattas av en lagre alder for avgangsskyldighet samt vilken ader som
daskulle gdlla.

Med en tvingande regel utan undantag framgar det tydligt att fraga &r
om en réttighet for arbetstagaren, vilket enligt regeringens mening, starkt
talar for en sadan |6sning. Varje arbetstagare ges darmed majlighet att
géav avgora om han eller hon vill utnyttja sitt anstaliningsskydd och
tjana in pension under langre tid an vad som & mgjligt idag. Det skulle
sdledes komma att finnas mojlighet for de arbetstagare som tidigare, en-
ligt avtal eller forordning, varit avgangsskyldiga vid relativt 1ag ader att
kvarstai anstallningen efter egna 6nskemal, |4t vara att arbetsgivaren kan
saga upp arbetstagaren om saklig grund kan pavisas. Tidigare har dessa
arbetstagare enbart kunnat kvarsta i anstallningen efter Gverenskommelse
med arbetsgivaren. Arbetsdomstolen har framfort att ndgra réttsiga in-
vandningar inte kan riktas mot den i promemorian foreslagna regle-
ringen. ILO-kommittén har betréffande departementspromemorians for-
slag anfort att det var en brist att vissa grupper utes6ts fran mojligheten
att vara kvar i anstéllningen, vilket stod i strid med bestdmmelserna i
rekommendation nr 162 angdende majlighet till flexibel pensionsalder.
Argumentet & enligt regeringens mening relevant aven i detta samman-
hang. En annan fordel med ett tvingande alternativ utan undantag & s&
ledes att ingen yrkesgrupp sérbehandlas i forhdllande till andra grupper.
En 16sning sasom den foreslagna innebar att alla arbetstagare behandlas
lika vilket, sdsom pdpekats av ndgon remissinstans, dessutom star i dver-
ensstdmmel se med utvecklingen inom EU.

Mot en reglering med tvingande bestdmmelse med i lagen eller i bilaga
angivna undantag talar ocksa enligt regeringens mening, dven med be-
aktande av de invandningar som framforts, att det skulle bli en uppgift
for lagstiftaren att faststélla vilka yrkesgrupper pa arbetsmarknaden som
bor ha en lagre dlder for avgangsskyldighet. Orsakerna till att vissa
grupper, eler till och med enskilda arbetstagare, idag har en lagre alder
for avgangsskyldighet kan vara skiftande. Enligt regeringens mening
forefaller det darfor vara ytterst komplicerat att beddoma vilka grupper
som bor ha en lagre ader for avgangsskyldighet samt vilken alder som
bor gala Dessutom skulle det kunna uppsta svérigheter med att ut-
tdmmande ange dessa grupper pa forhand. Det framstér sdledes, enligt
regeringens mening, trots allt som lampligast med en tvingande reglering
utan undantag.

| promemoriorna har angivits att ett av problemen med denna |Gsning
ar att den skulle kunna medfdra en avsevard okning av antalet tvister i
domstol. Det &r svért att bedoma i vilken utstrackning sa kommer att bli
fallet. Denna konsekvens torde dock fa accepteras. Arbetsdomstolen har
vidare pekat pa att begreppet saklig grund inte riktigt passar i samman-
hanget. Liksom i andra uppsagningsfall bor det emellertid ankomma pa
domstolarna att nérmare utveckla inneborden av kravet pa saklig grund i
de fall som uppkommer till provning.

Over gangsbestammel ser

Materiella regler blir normalt tillampliga endast pa sddana rattsforhallan-
den som uppkommer efter lagens ikrafttradande. Tvingande regler har
visserligen ibland fatt sl& igenom &ven pa bestdende rattsforhallanden
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men darvid har iakttagits storsta restriktivitet. Sveriges internationella Prop. 2000/01:78

ataganden har visat sig ha betydelse dven for lagstiftarens mojligheter att
utforma 6vergangsbestdammelser. ILO:s styrelse uttalade i det tidigare
omnamnda drendet fran 1994 att Sverige i fortsittningen borde avsta fran
att anta bestammel ser som undanrdjde tidigare traffade kollektivavtal .

| promemorian presenteras tva alternativ betréffande tidpunkten for
genomslag av regleringen. Enligt det ena kommer en tvingande reglering
att fA genomslag forst nér kollektivavtalen 10pt ut, dock senast den
1 januari 2003, medan enligt det andra kommer en tvingande reglering
att fa genomslag omedel bart vid lagens ikrafttradande.

Endast Riksforsakringsverket har anfort att reformen bor genomforas i
god tid fore 2003, da det nya pensionssystemet forsta gangen far effekt i
praktiken. Flertalet remissinstanser, déaribland LO, TCO, Landstingsfor-
bundet och SAF har starkt ifragasatt forfaringsséttet att gora ingrepp i
gdlande kollektivavtal. Betraffande den tekniska utformningen har SAF
och Svenska Kommunforbundet anfért att det & oacceptabelt med ett
omedelbart genomslag vid den féreslagna ikrafttr&dandetidpunkten.
Svenska Kommunforbundet har vidare anfort att for arbetstagare fodda
fore 1938 kan en omedelbar 6vergang innebéra en mer eller mindre kraf-
tig reducering av den forvantade alderspensionen. Géteborgs tingsratt
och Arbetsdomstolen har uttryckt att parterna maste fa viss tid att anpassa
sina avtal, varfor de har forordat alternativet med ett genomslag senast
den 1 januari 2003. Arbetslivsinstitutet har anfort att huvudprincipen be-
traffande mojligheten att gora inskrankningar i gallande kollektivavtal
torde vara den att sddana inskrénkningar inte far goras, ens om det finns
godtagbara skal att inskrénka utrymmet for framtida avtal.

Teatrarnas Riksforbund och Teaterforbundet har gemensamt i ett
kompletterande yttrande framfort att om forslaget med en helt tvingande
reglering trots allt genomfors maste man inom teater, dans- och musik-
omradet ges samma omstallningsstod som pa arbetsmarknaden i dvrigt.
De har vidare anfort att den foreslagna overgangsregeln betréffande
kollektivavtal som innebér att kollektivavtal som ingétts fore lagens
ikrafttradande gdller till dess avtalen 16pt ut, dock langst till och med
utgangen av ar 2002, bor gdla aven den sk. PISA-férordningen, som i
detta sammanhang har samma stéllning som ett kollektivavtal.

Ingrepp i géllande kollektivavtal bor undvikas. Ingrepp i géllande en-
skilda avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare bor ocksa undvikas.
Den nya tvingande regleringen borde darfor i princip inte fa effekt pa
gdllande kollektivavtal om avgangsskyldighet utan fa genomslag forst
nar tiden for avtalen [0pt ut. Kollektivavtalen kan dock vara formulerade
pa manga olika sdtt och med olika forlangningsklausuler som kan gora
det svart att entydigt utldsa nar avtalen 16per ut och déarmed den nya
regleringen borjar gélla. Ett flertal kollektivavtal |6per automatiskt vidare
om de inte s&gs upp.

Lagradet har papekat att aven om livsinkomstprincipen leder till att en
rétt att kvarsta langre i anstallningen kan vara ett starkt intresse for an-
stéllda kan det inte med ndgon sikerhet sigas att en dvergangsbestam-
melse som innebdr ingrepp i gallande kollektivavtal ar val forenlig med
Sveriges ataganden enligt de konventioner som berdrs i lagradsremissen.
Lagrédet har med hanvisning till bedutet av ILO:s styrelse fran 1994
anfort att principen att myndigheter bor avhalla sig fran ingrepp i
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gdlande kollektivavtal inte synes relatera till om ingreppen &r dikterade Prop. 2000/01:78
av ett starkt intresse for de berérda arbetstagarna eller om de i och for sig
val andluter till ILO:s rekommendation om flexiblare pensionsalder.

Regeringen vill pdpeka att det fall som ILO-styrelsen provade 1994
avsag en for parterna fortsatt dispositiv bestdmmelse. Det & nu emeller-
tid frdga om att infora en tvingande bestammelse om forstarkt anstall-
ningsskydd. | ett sdant fall maste syftet med bestammelsen, dvs. ett okat
anstaliningsskydd for att ge arbetstagare en faktisk mojlighet att forbéttra
sin pension, ha betydelse for avgdrandet av om det & rimligt att den
tvingande lagstiftningen far genomslag innan de gamla kollektivavtalen
[Opt ut. Regeringen anser att det & angeldget med ett tamligen snabbt
genomslag for den foreslagna regleringen. Fran och med ingangen av &
2003 kommer namligen fragan om mojlighet att arbetatill 67 ars alder att
ha direkt betydelse fér dem som omfattas av det nya pensionssystemet.

For att undanr¢ja den osékerhet som kan finnas om avtalens |0ptider
och for att lagstiftningen om okat anstallningsskydd skall f& genomslag
inom en rimlig tidsperiod bor darfér den tvingande regleringen gélla
framfor en kollektivavtalsreglering fran och med den 1 januari 2003.
Tidsperioden far anses rimlig med hansyn till att fragan om en hdjd ader
for avgangsskyldighet och en eventuell lagreglering varit kand for
arbetsmarknadens parter sedan lange.

Regeringen delar den bedomning som framforts fran Teatrarnas Riks-
forbund och Teaterforbundet och foreslér darfor pa motsvarande sétt en
overgangsbestammelse betréffande dem som omfattas av bestdmmel ser
av vilkafoljer avgangsskyldighet enligt den s.k. PISA-férordningen.

De kollektivavtal som idag reglerar tidpunkten for avgangsskyldighet
kommer sdledes att sakna verkan i den delen, for det fall de inte 16pt ut
vid utgangen av & 2002. TCO och SAF har invant att promemorian inte
belyser vad som géller angdende kollektivavtalens fortsatta giltighet i
ovrigt. Hur det réttdigt forhdller sig med giltigheten av de inte utlopta
kollektivavtalen i olika hanseenden & dock en tolkningsfréga som far
avgoras fran fall till fall med utgangspunkt inte bara i de forutsattningar
som gdllde vid avtalets tillkomst och den férandring av dessa forutsétt-
ningar som de nya lagreglerna utgdr, utan &ven i en rad andra omstandig-
heter som brukar 1&ggas till grund for domstolarnas avtal stolkning.

Nagon 6vergangsbestammelse sdvitt avser de enskilda avtal om alder
for avgangsskyldighet som tréffats fore lagens ikrafttradande bor inte
inforas. Dessa avtal géller siledes dven efter i krafttradandet.

8.2 Tidsbegransad anstéllning

Regeringens forslag: Avta om tidsbegransad anstallning far tréffas
nér en arbetstagare fyllt 67 &r.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har uttalat sig.
LO, SACO och TCO med flera stoder forslaget. TCO med flera pdpekar
dock att risken finns att en bestammelse med anknytning till dder kan
ledatill att de som pensionerastidigare far svérare att fa arbete.

SAF &r tveksam till forslaget.



Skélen for regeringens forslag: Enligt 5 8 punkt 5 anstdlinings- Prop. 2000/01:78

skyddslagen & det mgjligt att tidsbegrénsa en anstallning for den som
pensionerats och som onskar sté kvar en tid i det ordinarie arbetet och for
den som efter pensioneringen vill préva andra arbetsuppgifter. Detta
gdller om arbetstagaren har uppnétt den ader som medfor skyldighet att
avga fran anstéllningen med aderspension eller, om nagon sadan av-
gangsskyldighet inte finns, nar arbetstagaren har fyllt 67 &. Det &
pensionsbestammelserna i den tilltankta anstéllningen som & avgorande
for ratten att tidsbegransa anstalIningen. Att arbetstagaren har avgétt med
pension fran en anstallning till exempel i en annan bransch har dérvid
ingen betydelse. Bestammelsen &r tillamplig bade vid regelrétta nyan-
stallningar och i de fall da parternai samband med pensionsavgangen vill
omvandla en tidigare tillsvidareanstalining till en tidsbegransad anstéll-
ning.

Eftersom regeringen foreslar att det fortséttningsvis inte kommer att fa
traffas giltiga avtal om avgangsskyldighet fore 67 ars alder anser rege-
ringen att &en regeln om tidsbegransad anstélining bor andras till foljd
av den foreslagna bestammelsen om okat anstallningsskydd. Frégan &r pa
vilket sitt en sddan andring skall ske. Mdjligheten att tidsbegransa en
anstallning skulle kunna utga fran antingen tidpunkten for faktisk pen-
sionering — oavsett dlder for avgangsskyldighet — eller den tidpunkt till
vilken fullt anstallningsskydd foreligger.

TCO med flera har pekat pa risken med att en bestammelse som inne-
bér anknytning till dder, ndmligen att avtal om tidsbegransad anstalIning
far tréffas nar arbetstagaren har fyllt 67 &, medfor att de som pensione-
ratstidigare i realiteten far svarare att erhdlla ett arbete.

Det skulle kunna antas att arbetsgivare drar sig for att tillsvidare-
anstélla pensionerade personer under 67 &. A andra sidan finnsdeti 5 §
andra situationer, utbver den som anges i femte punkten, dér avtal om
tidsbegransad anstallning tilldts, vilka &r tillampliga dven fortséttningsvis
och som géller &en pensionerade arbetstagare.

Det andra aternativet, en anknytning till begreppet pensionering,
skulle kunna medfora risk for tolkningssvarigheter. Fraga uppkommer till
exempel om det krévs att arbetstagaren har tagit ut hela sin pension. Flera
andra liknande fragestallningar torde finnas. Déartill kommer att tidpunk-
ten fOor pensionering i det nya systemet till sin konstruktion varken ar
forutbestamd eller absolut. Med tanke pa att det kan vara sa att pensions-
adern — inte dldern for avgangsskyldighet — aven fortsittningsvis in-
traffar relativt tidigt for vissa grupper skulle det alternativet dessutom
kunna innebéra att anstallningsskyddet urholkas for dessa grupper.

Regeringen anser darfor att bestéammelsen bor utformas sa att avtal om
tidsbegransad anstéllning far tréffas nar en arbetstagare har fyllt 67 ar.
Regeln bor aven fortséttningsvis vara dispositiv for arbetsmarknadens
parter.
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8.3 Uppségningstid och foretradesrétt

Regeringens forslag: Aldersgransen for nar en arbetstagare inte har
rétt till langre uppsagningstid &n en manad och inte heller har fore-
tradesrétt enligt 22, 23, 25 och 25 a 88 anstdllningsskyddslagen &ndras
fran 65 till 67 &r.

Promemorians forslag: Fordaget dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig. LO, SACO
och TCO med flera stGder forslaget och menar att anstéllningsskyddet
bor gdllafullt ut.

Sockholms tingsratt och SAF avstyrker forslaget. Stockholms tingsratt
menar att den som uppnatt 65 & har sin forsorjning tryggad genom
garantipension och att det knappast kan vara forenligt med en skyddslag-
gtiftning att en sadan arbetstagare skall ha foretradesrétt framfor yngre
arbetstagare utan motsvarande inkomsttrygghet.

Bakgrunden till regeringens forslag: Enligt nuvarande regler i an-
stallningsskyddslagen géller att en arbetstagare fram till 65 ars alder har
rétt till viss uppsagningstid i relation till anstalningstiden och till fore-
trédesrétt dels nér turordning skall bestammas i samband med uppsag-
ning pa grund av arbetsbrist (22 §), dels till dteranstallning (25 §), dels
till hogre sysselséttningsgrad (25 a 8). Dartill kommer den tvingande
bestammelsen om att arbetstagare med nedsatt arbetsformaga som beretts
sarskild sysselséttning har foretréde till fortsatt arbete oberoende av tur-
ordning (23 8). Enligt 33 § tredje stycket anstallningsskyddslagen géller
dock att en arbetstagare som fyllt 65 & eller uppnatt den |&gre dlder som
medfor skyldighet att avga med aderspension inte har rétt till langre
uppsagningstid an en manad och inte heller har foretradesrétt enligt 22,
23, 25 och 25 a 88 samma lag.

Frégan om adersgransen i 33 § tredje stycket behandlades redan i
propositionen med forslag om till&ggsbudget | till statsbudgeten for bud-
getdret 1990/91 (prop.1990/91:25). Propositionen behandlade inled-
ningsvis fragan om det férenklade forfarande som enligt 33 § anstéll-
ningsskyddslagen géllde, da en arbetsgivare ville att en anstalld skulle
lamna anstadlIningen vid den alder som medférde skyldighet att avga med
Aderspension, eller om nagon sadan avgangsskyldighet inte fanns, vid
fyllda 65 ar. Pensionsberedningen, som utrett fragan, hade i delbetankan-
det (SOU 1989:101) Fortidspension och rorlig pensionsdlder foreslagit
en andring av regeln. Andringen skulle innebara att det forenklade for-
farandet skulle tillampas forst da den anstéllde fyllde 67 &r i stéllet for
vad som da gallde 65 &r, vilket skulle medftra en rétt for den enskilde att
med bibehallet anstallningsskydd fortsatta forvarvsarbeta fram till 67 ars
Ader. Det foreslogs att regeln fortsittningsvis skulle vara dispositiv.
Beredningen hade ocksa foreslagit att reglerna om foretradesratt nar tur-
ordning skall bestammas i samband med uppsagning pa grund av arbets-
brist eller till aeranstallning skulle utstréckas till 67 &r. | den ndmnda
propositionen forklarade regeringen sig ha samma uppfattning som
beredningen vad géllde forslaget om att anstallningsskyddet skulle for-
stérkas och fortsétta att gélla till 67 ars dlder. Vad daremot gallde for-
slaget om foretradesréit var regeringen inte beredd att fororda att den
som hade sin forsorjning tryggad genom alderspension skulle ges fore-
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trade till fortsatt arbete framfér dem som inte hade samma inkomsttrygg-
het. Av samma skl ansdg regeringen att regeln om en manads uppsag-
ningstid for den som fyllt 65 ar borde behdllas.

Frégan i 33 § tredje stycket behandlades darefter pa nytt i den sk.
princippropositionen (prop. 1993/94:250) i samband med att fragan om
rétt att kvarstai arbete efter 65 ars dder var aktuell. Regeringen konstate-
rade da, liksom Pensionsarbetsgruppen gjort i beténkandet Reformerat
pensionssystem (SOU 1994:20), att en arbetstagare som uppnétt 65 ars
dder och darmed den sk. garantipensionsdldern i det reformerade
A derspensionssystemet inte borde anses ha sadant behov av ett langt-
gaende anstallningsskydd att det kunde anses motiverat att hdja alders-
grénsen i detta avseende.

Skalen for regeringens forslag: Det kan fortfarande, sdsom Stock-
holms tingsratt anfort, goras gallande att den som uppnétt 65 ars alder
och darmed den sk. garantipensionsdldern och har sin forsorjning
tryggad genom garantipension inte har samma behov av anstdlnings-
skydd i form av langre uppségningstid och foretrddesrétt som yngre
arbetstagare, som &r beroende av arbetsinkomsten for sin forsorjning.

Eftersom rétten att kvarstd i anstallning till 67 ars adder nu foresés
genomfdras genom en tvingande bestammelse om rétt att kvarsta i an-
stéallningen till 67 &r, foreligger & andra sidan enligt regeringens mening
starkare ska for att lagens regler om uppsagningstid och foretradesréatt
ocksa skall gdlatill 67 ars dlder. Regeringen anser att det far anses rim-
ligt att en arbetstagare som valt att kvarstd i anstallning till 67 ars ader
erhdller ett lika langtgédende skydd enligt anstallningsskyddslagen som
arbetstagare i Gvrigt. Dessutom &r det viktigt att regelsystemet i anstéll-
ningsskyddslagen om ett Okat anstélningsskydd & konsekvent. Ett for-
svagat anstallningsskydd mellan 65 och 67 ars dder skulle vidare fa
storst effekt under dalig konjunktur pa arbetsmarknaden.

Regeringen foreslar darfor att aldersgransen savitt avser uppsagnings-
tid och foretradesrétt hojstill 67 ar.

Bestammelsen i 33 § foreslds dven fortsdttningsvis vara dispositiv for
arbetsmarknadens parter.

8.4 Arbetsl Gshetsforsakringen och arbetsmarknads-
politiska insatser

Regeringens bedoémning: Vad géller rétt till arbets shetserséttning
och mgjlighet till deltagande i arbetsmarknadspolitiska program fore-
désinga andringar.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig. LO,
TCO med flera och SACO avvisar med bestdmdhet bedomningen. De
anser att samma regler bor gadlla som for den som inte fyllt 65 &. TCO
med flera anfor att de som fyllt 65 & annars kommer att betraktas som
"andra klassens arbetstagare”. De anfor vidare att det &r en viktig likabe-
handlingsprincip att aven funktionshindrade ges mgjlighet att hoja sin
pension genom att arbetatill 67 &r.
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Skalen for regeringens beddmning

Arbetsformedling

Fordaget om rétt att kvarsta i anstalningen till 67 ars alder paverkar inte
arbetsférmedlingens service till dem som inte har arbete. Den som varit
arbets6s en tid och fortfarande nar han eller hon fyller 65 ar vill stka
arbete kommer, liksom i dag, att kunna fa del av arbetsférmedlingens
allménna service till arbetssbkande. Det handlar om information om
lediga platser, sokande och férmedling av platser samt att kunna bli an-
visad till en ledig plats. Sadan allman arbetsformedlingsservice l1amnas
ocksa till den som valt pensionsiivet en tid och efter fyllda 65 &r vill
prova om han eller hon kan finna ett arbete vid sidan av pensionen eller i
stéllet for pension.

Arbets Gshetser sattning

Det har dvervagts om forslaget om rétt att kvarstd i anstallningen till 67
ars ader borde foranleda rétt till arbets Gshetsersattning till 67 ar. Nagra
remissinstanser har bestamt ifragasatt promemorians bedomning att inte
andra aldersgransen. Fordaget om andring i anstdllningsskyddslagen
innebar en mojlighet fér den enskilde att arbeta langre. Reglerna for
Aderspension ligger dock fast, vilket bland annat innebér att rétten till
garantipension finns fran och med 65 &rs ader. Mot bakgrund av att 65-
arsgransen i pensionssystemet finns kvar har utgangspunkten varit att
endast mindre andringar skall goras inom angransande omraden. Arbets-
tagare som uppnatt 65 ars alder beddms vid narmare 6vervagande inte ha
behov av ekonomiskt st6d genom arbetslGshetserséttning, eftersom
arbetstagaren anda har sin forsorjning tryggad genom majligheten att gai
pension.

Det finns altsd inte skal att andra regleringen sa att fortsatt arbetsl6s-
hetserséttning skall utga till den som & arbets 6s nér han eller hon fyller
65 & pa grund av att den som har ett arbete ges mojlighet att kvarstai det
arbetet. Det forhdlandet att arbets Gshetserséttning inte |amnas efter 65
ar hindrar dock inte den som faktiskt finner ett nytt arbete efter 65 ars
ader att ta det arbetet och en tid avsta frén pension.

Regeringen anser inte heller att arbetslGshetserséttning bor utges till
den som arbetat en tid efter 65 & och |amnar sin anstédlning fore 67 ars
ader, vare sig detta sker pa egen begdran eller genom uppsagning av
arbetsgivaren. Aven i dessa fall erbjuder samhalet inkomst i form av
pension. Inget hindrar heller denna kategori arbetssokande att, nér den
finner en ny anstallning efter 65 ars alder, avsta fran fortsatt pension.

Nagon andring av adersgransen avseende arbetsl Gshetsersittning bor
sdledes enligt regeringens mening inte goras.

Arbetsmarknadspolitiska program

N& det galler arbetsmarknadspolitiska program enligt foérordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program finns ingen évre dlders-
grans. Insatserna far endast 1amnas om de & motiverade av sdval indivi-
duella som arbetsmarknadspolitiska skal. Det kan naturligtvis vara vérde-
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fullt ur individuell synpunkt att kunna delta t.ex. i en arbetsmarknadsut-
bildning eller arbetspraktik aven efter fyllda 65 a&. Detta kan dock
knappast anses arbetsmarknadspolitiskt motiverat, eftersom dessa
program syftar till en dtergang i reguljart arbete. En bibehdlen aders-
grans om 65 ar for arbetslGshetsforsakringen leder dessutom till ett akti-
vitetsstod om 143 kr per dag efter 65 ar, varfor de flesta nog skulle véja
pension i stallet. Nagot behov av dessa arbetsmarknadspolitiska insatser
efter 65 ars dlder foreligger normalt inte och da inte heller nagot behov
av forandringar.

Anstalningsstod

Inte heller betraffande anstéllningsstod enligt férordningen (1997:1275)
om anstdllningsstod finns nagon 6vre aldersgrans. Har ror det sig om
personer som har fétt en anstallning dar anstéllningsstodet syftar till an-
tingen att personen skall bli kvar pa den arbetsplatsen dven efter det att
stodet upphort eller att personen genom stodet ges en kompetens att ga
vidare till en annan anstallning.

Allméant anstéllningsstod far |amnas under 6 eller 12 manader, medan
forstarkt och sarskilt anstallningsstod lamnas under 24 manader. Stéden
kan inte l&mnas under kortare tid & de angivna och kan inte heller for-
langas. Om anstallningstiden & kortare an den tid da stod utgér, dvs. om
anstaliningen &r tidsbegransad, kan dock stodet utges endast under an-
stéllningstiden.

Anstdlningar med allméant anstéliningsstod och forstéarkt anstalnings-
stod omfattas av anstdlningsskyddslagen. Det utdkade anstdlinings-
skyddet till 67 & omfattar sdledes dven dessa anstéllningar. Det skulle
darfor kunna anses skdligt att fa erhdlla sddant stod, langst till 67 ar, om
det anses arbetsmarknadspolitiskt motiverat. A andra sidan kan det in-
vandas att alla arbetsmarknadspolitiska insatser bor ges till samma alder,
oavsett om det & fraga om anstdllning eller inte. Den som har fyllt 65 ar
har vidare sin forsbrjning tryggad genom garantipension. Dessutom
skulle det kunna ifrgasittas om en arbetstagares intjanandeunderlag
efter 65 & skall hojas genom en statlig subvention. Aven om det &r fréga
om anstéllningar anser regeringen darfor att det inte finns skal att anstéll-
ningsstod skall utges upp till 67 ars dlder.

Lonebidrag

Lonebidrag enligt forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for
personer med arbetshandikapp syftar till att kompensera den nedséttning
i arbetsformagan som finns hos personer med arbetshandikapp och att
stérka dessa personers méjligheter att fa eller behdlla ett arbete. Inte
heller betréffande 16nebidrag finns det nagon Gvre aldersgrans. Om |6ne-
bidrag inte kan utges upp till 67 ar skulle det kunna innebéra att arbets-
handikappade med I0nebidrag i princip inte skulle kunna anvénda sig av
rétten att arbeta till 67 &rs &lder, vilket ndgon remissinstans papekat. A
andra sidan kan aven betraffande |6nebidrag géras samma invandningar
som betréffande anstallningsstod. Regeringen anser saledes inte heller att
det finns skal att |6nebidrag skall utges upp till 67 ars alder.
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8.5 Sociaforsakringssystemet m.m.

851 Behovet av anpassningar betraffande §ukpenning,
rehabiliteringser sttning och fortidspension

Regeringens beddmning: Reglerna for gukpenning, rehabiliterings-
ersdttning och fortidspension bor inte &ndras med anledning av for-
slaget om hojd ader for avgangsskyldighet.

Promemorians bedomning: Overensstammer i huvudsak med rege-
ringens beddémning.

Remissinstanser na: For att rétten att arbetatill 67 ars dder skall faen
reell innebord anser LO att trygghetssystemen helt maste anpassas till
den hojda aldern for avgangsskyldighet. Aven TCO med flera framfor att
det sociala skyddet maste gélla fullt ut och anmérker att fragan om for-
tidspension efter 65 & inte behandlats i promemorian. Organisationen
anser att den som har partiell fortidspension och fortsétter att arbeta efter
65 & skall fa behdlla sin partiella fortidspension. | annat fall begrénsas
rétten att arbeta efter 65 ar for denna grupp.

Skalen for regeringens bedémning: Fordaget att hoja dldern for av-
gangsskyldigheten till 67 & inneb&r inte att pensionsaldern hojs. For-
slagen i denna proposition galler for dvrigt inte i nagot avseende reglerna
for alderspension. Alla regler ligger fast, vilket bland annat innebér att
rétten till garantipension finns frén och med 65 ars dder. | stélet & det
fraga om att erbjuda den enskilde méjlighet att stanna kvar i arbete ytter-
ligare tva & och darmed kunna péverka storleken pa sin framtida pen-
sion. Mgjligheten att arbeta kvar efter 65 ar finns for en del av befolk-
ningen redan idag. Har handlar det om att géra denna mgjlighet till en
generell réttighet.

Mot bakgrund av att 65-arsgransen i pensionssystemet finns kvar har
utgangspunkten varit att inga eller endast mindre andringar skall goras
inom angransande forsakringsomraden. Formaner och forsakringar skall i
mojligaste man folja de regler som idag galler for dem som &r dver 65 ar
och forvarvsarbetar. Samtidigt & det av vikt att undanrGja hinder som
motverkar syftet med att hoja dldern for avgangsskyldigheten. Vissa for-
andringar foreslds darfor i reglerna for arbetsskadeforsakring samt vad
gdler erséttning till 18kare, ukgymnaster, tandldkare och tandhygienis-
ter.

Forslaget om hojd alder for avgangsskyldighet foranleder déremot inga
andringar i reglerna om sjukpenning eller rehabiliteringserséttning. Sjuk-
penningreglerna géller enligt lagen (1962:381) om allman forsakring
aven mellan 65 och 70 & pa samma sitt som fore 65 &r, med undantag
for dem som uppbar aderspension enligt lagen om alméan forsakring
eller som pa grund av sukdom & varaktigt arbetsoférmogna. | det
reformerade &l derspensionssystemet kan pensionsrétt tjanas in under hela
livet och det finns ingen formell pensionsdlder. | lagen om allman forsak-
ring har det darfor inte forts in ndgon bestammelse om att sjukpenning
skall begransas for den som uppbar alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &l derspension.

Med de foreslagna andringarna finns ett gott forsakringsskydd for dem
som véljer att arbeta efter 65 ar. Reglerna efter 65 ars dlder ar dock inte
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helt likvardiga med dem fore 65 ar. Skalet for detta ar som framhallits att
det finns en gréans for ekonomisk trygghet vid 65 ars dder — en gréns som
det enligt regeringens mening bor varnas om. Regeringen fores&r av just
detta skd inga forandringar betraffande fortidspension. En forlangning
av fortidspensionen upp till 67 & skulle urholka legitimiteten for en bi-
behdllen 65-arsgrans for garantipensionen. Den som arbetar och har
partiell fortidspension och vill arbeta kvar efter 65 & kan ocksa gora
detta och forbéttra sin alderspension genom att kombinera arbetet med
partiellt uttag av alderspensionen.

8.5.2 Arbetsskadefor sakringen

Regeringens foérslag: En person som arbetar och & forsakrad for
sukpenning efter att ha fyllt 65 men inte 67 & och till foljd av arbets-
skada fér sin arbetsférmaga bestédende nedsatt skall ha rétt till livranta
enligt bestammelserna i lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring
(LAF). Erséttning skall betalas ut langst till den manad da personen
fyller 67 &r.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: TCO med flera anser att livranta som beviljats
fore 65 & skall fortsitta att betalas efter 65 & for en person som fort-
sétter att arbeta efter 65 &r. Organisationen pekar ocksa pa det ologiska i
att det enligt promemorian skall vara magjligt att fa livranta efter 65 ar
men inte arbetsl Gshetsersattning.

Skalen for regeringens forslag: Som tidigare framgatt har rétten till
arbetsskadelivranta efter 65 ar nyligen avskaffats. | sak har uppfattningen
om arbetsskadefdrsakringens omfattning inte andrats utan Gvervaganden
i prop. 1997/98:151 Inkomstgrundad & derspension m.m. kan fortfarande
anses ha giltighet i de fall arbetsskadan har intréffat fore 65 ars alder.
Som tidigare pdpekats innebar den héjda dldern for avgangsskyldighet
inga forandringar i reglerna for adderspension vad galler adersgranser.
Fortfarande finns grundskyddet i form av garantipension frén och med 65
ars alder, vilket innebar att livrantan tacker inkomstforlust till dess for-
sakringsskyddet for alderdom trader in. Aven fortsittningsvis bor darfor
gdlla att livranta som grundar sig pa arbetsskada som intréffat fore 65 ar
betalas ut till dess att livrantetagaren uppnar 65 ar.

Emellertid bor, vad galler skador som intréffat efter 65 ars ader, dven
andra hansyn tas @ de som redovisades i prop. 1997/98:151. Framforallt
bor det beaktas att mojligheterna till hdgre inkomst bade under de yrkes-
verksamma aren och under pensioneringen darefter torde vara en viktig
faktor, nar den enskilde Gvervager att stanna kvar i arbete efter 65 ars
ader. Den som drabbas av arbetsskada efter 65 ars alder skulle helt eller
delvis frantas denna majlighet utan att ndgon annan erséttning i stallet
skulle utges, om arbetsskadelivranta inte skulle beviljas for den yrkes-
verksamma tiden efter 65 ars dlder. Darfor & det viktigt att mojligheten
att stanna kvar i arbete efter 65 ars alder kombineras med en forsakring
som tacker eventuellainkomstforluster som fororsakas av en arbetsskada.

Saledes fored as det att en person som arbetar efter att ha fyllt 65 men
inte 67 & och till foljd av arbetsskada under denna tid far sin arbetsfor-
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maga bestdende nedsatt skall ha rétt till livranta enligt bestammelserna i
LAF. Det kan anses som rimligt att det finns en ndgorlunda fast anknyt-
ning till arbetsmarknaden for att arbetsskadefGrsékringen skall gélla
Darfor foreslas att en person, forutom det namnda kravet om arbete,
maste vara forsakrad for sukpenning for att kunna fa rétt till livranta
Erséttning enligt LAF skall darvid betalas ut langst till den manad da
personen fyller 67 ar. Bestammelserna skall gélla oavsett den forsakrades
fodelsedr. Sdledes skall dven en person som &r fodd ar 1937 eller tidigare
och som véljer att kvarstd i arbete efter 65 ars ader vara forsakrad for
arbetsskador fram till 67 ars alder.

Ett par remissinstanser har ifrégasatt de skilda synsétten for rétten till
arbetslGshetsersittning och livranta. Avsikten har som tidigare papekats
varit att gora begrénsade forandringar i kringsystemen. En mgjlighet som
Overvégts har darvid varit att rétt till arbetsskadelivranta inte alls skall
finnas efter 65 ar. Regeringen har dock ansett det vara olampligt ur bland
annat arbetsmiljosynpunkt att ha en generell mojlighet att arbetatill 67 ar
och samtidigt sdga att denna grupp skall vara forsdkringsmassigt
oskyddad mot arbetsskada. | detta avseende finns en skillnad vad géller
forsakring mot arbets Gshet.

8.5.3 L akarvar dser sittning och ersattning for §ukgymnastik

Regeringens forsag: Nuvarande &ldersgrans pa 65 ar i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersittning och i lagen (1993:1652) om er-
séttning for gukgymnastik skall hojastill 67 ar.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Sveriges lakarforbund anser att aldersgransen bor
anpassas till pensionsreformen. Privatpraktiserande lékare bor medges
mojlighet att uppbéra |akarvardsersittning sa lange som |akaren bedriver
|&karverksamhet. Legitimerade Sukgymnasters Riksférbund anser vad
gdller anstallda sjukgymnaster att gransen for avgangsskyldighet bor vara
70 & eftersom denna grans finns inom alderspensionssystemet. For-
bundet betonar dock att betingelserna for egna foretagare & annorlunda
eftersom ersdttningsetablering inte finns. Till foljd av detta kan en guk-
gymnast som arbetar i gruppraktik dar en kollega gér i pension rent
praktiskt ha svart att driva verksamheten och darmed fa svért att arbeta
till 65 ar idag.

Skélen for regeringens forslag: Det & vasentligt att mojligheten till
att arbeta efter 65 ars alder &r reell och att inte andra regler motverkar
detta. Som en konsekvens av den foreslagna hojda adern for avgangs-
skyldighet for arbetstagare foreslas att @ven adersgransen i lagen
(1993:1651) om l&karvardsersittning (LOL) for privata |akare och lagen
(1993:1652) om erséttning for sukgymnastik (LOS) for privata guk-
gymnaster skall hojastill den hojda nivan for avgangsskyldighet, dvs. till
67 ar. Regeringen anser det daremot inte rimligt att foresla ytterligare
hojning av ddersnivan for lakarvardsersittning och erséttning for suk-
gymnastik ovanfor den generella grénsen for avgangsskyldighet.
Granserna bor enligt regeringens uppfattning foljas &. Det bor i sam-
manhanget betonas att &derspensionssystemet saknar en dvre grans for
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savél intjanande av pensionsratt som uttag av pension. 67-arsgransen har  Prop. 2000/01:78

darfor ingen direkt anknytning till reglerna om &derspension lika litet
som en 70-arsgrans skulle ha det.

Den hgjda gransen bor gdla for alla som vid ikrafttradandet & under
67 ar.

Delegationen for samverkan mellan offentlig och privat hdso- och
sukvard har lamnat slutbeténkandet Klara Spelregler (SOU 1997:179).
Utredningen foreslar att forutsdttningarna for de privata vardgivarna bor
vara lika 6ver hela landet. Aven andra legitimerade vérdgivare an |akare
och sukgymnaster skall omfattas av samma grundl&ggande villkor. For-
daget innebéar bl.a. att nu géllande lagstiftning rérande villkoren for
|&kare och gukgymnaster, LOL och LOS, upphévs och ersatts med en lag
om etablering for enskilda vardgivare med vardavtal. Frdgan om sjuk-
vardsupphandling har utretts i beténkandet Upphandling av halso- och
sukvardstjanster (SOU 1999:149). Utredningarna & for narvarande
under beredning inom Regeringskangliet.

8.5.4 Tandvardser sattning

Regeringens forslag: Aldersgransen for tandvardserséttning till vard-
givare for vard utford av tandldkare och tandhygienist i lagen
(1962:381) om allman forsakring hojs fran 65 till 67 ar.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges Tandlakarforbund anser att en gréans pa
67 & &r béttre an 65 ar. Forbundet anser vidare att undantag frén gransen
skall kunna medges pa samma sétt som for |akare.

Skélen for regeringens forslag: En tandl8kare eller tandhygienist kan
idag arbeta vidare efter 65 & men far da ingen tandvardsersattning fran
forsakringskassan utan maste ta ut hela behandlingsarvodet av patienten.
Det medfor att vardgivaren inte konkurrerar pa samma villkor som sina
yngre kollegor. Om denna dldersgrans bibehdlls sd skulle gransen, pa
samma satt som géller for |&kare och sukgymnaster, i praktiken fungera
som ett arbetshinder som motverkade syftet med den hojda adern for
avgangsskyldighet.

Som angetts i promemorian finns det starka principiella skal for att det
skall vara mgjligt att arbeta langre an till 65 & och att denna majlighet
skall vara generell. Det & da vasentligt att undanrdja faktiska hinder. Det
fored as saledes att den nu géllande adersgransen hojs fran 65 till 67 &r.
Atgérden beddms ocksé leda till att bristen pé& vérdgivarresurser i detta
avseende pa vissa stéllen i landet kan avhjélpas betydligt.

For |akarvardsersdttning och erséttning for sukgymnastik kan lands-
tinget medge undantag frén aldersgransen. Till skillnad mot I&karna och
gukgymnasterna & dock flertalet tandlakare inte knutna till landstinget
varfor en motsvarande undantagsbestammelse inte & aktuell har.

Den hgjda gransen bor gdla for alla som vid ikrafttradandet & under
67 ar.
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9 K onsekvenser

Den foreslagna regleringen med en tvingande bestammelse i anstall-
ningsskyddslagen som ger arbetstagare rétt att arbeta till 67 ars lder
samt den féreslagna forandringen betréffande bland annat turordnings-
reglerna kan komma att paverka savdl sma som stora foretag. Kost-
naderna kan komma att Oka avseende |0ner, men &ven betréffande
arbetsanpassningsdtgarder och rehabilitering. For ett litet foretag kan
dessa kostnader innebéra en hogre belastning jamfért med for ett stort
foretag. Sérskilt hoga kostnader riskerar de arbetsgivare som har an-
stéllda med laga ddrar for avgangsskyldighet, t.ex. teatrarna och For-
svarsmakten. Det & emellertid inte mgjligt att beddma hur stort antal
arbetstagare som kommer att utnyttja méjligheten att kvarstai anstéalining
till 67 ars adder. De ekonomiska konsekvenser som kan uppsta i anled-
ning av forslagets effekter pa kollektivavtal gar inte heller att forutse.
Vidare kan den foreslagna regleringen, som tidigare namnts, komma att
medfora en 6kning av antalet tvister i domstol. Det & dock svart att be-
doma i vilken utstréckning sa kommer att bli fallet. Klart & dock att en
sadan process skulle fa storre konsekvenser for sma foretag an for stora.
Forslagen kan komma att bidra till en 6kning av arbetskraftsutbudet.
Detta far i sa fall en positiv effekt pd méjligheten att méta den arbets-
kraftsbrist som den demografiska utvecklingen kommer att medfora.

Fordagen vad gdler hojda aldersgranser for |&karvardsersattning,
tandvardserséttning respektive ersittning for sjukgymnastik medfor att de
berorda yrkeskategorierna efter fyllda 65 ar konkurrerar pa lika villkor
som sina yngre kollegor, for det fal de véljer att fortsdita arbeta till
67 ars dlder.

Néringslivets foretradare har fatt mojligheter att 1amna synpunkter pa
forslaget enligt vad som beskrivsi avsnitt 3. Av dessa synpunkter har det
dock inte framkommit att de féreslagna lagandringarna sarskilt skulle
missgynna sma foretag.

Ur jamstéldhetssynpunkt gors beddémningen att betydelsen av for-
slagen & marginell. Eftersom kvinnor under den period barnen véaxer upp
fortfarande ofta arbetar deltid skulle forslaget kunna medfora att kvinnor
genom att arbeta langre upp i &ren kan hoja sin pension. A andra sidan &
det svart att bedoma hur manga som kommer att véja att kvarsta i an-
stallningen.

10 | krafttradande

Regeringens forslag: Lagarna skall tréada i kraft den 1 september
2001.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte uttalat sig om séva
ikrafttradandetidpunkten.

Skalen for fordaget: Anstéliningsskyddslagens ikrafttradandebes-
tammelse anger tidpunkten for nar bland annat nya giltiga avtal — savé
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kollektivavtal som enskilda avtal — om avgangsskyldighet fore 67 ars
Ader inte langre fér traffas. Det & angelaget med ett snabbt ikraft-
tradande. | promemorian fores as ikrafttrédandetidpunkten till den 1 juli
2001. Det foreslds dock nu att lagarna skall trada i kraft den 1 september
2001. Regeln kompletteras med sarskilda overgangsbestammelser, se
avsnitt 8.1.

11 FOrfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

58

Bestammelsen har behandlatsi avsnitt 8.2.

Punkten 5 har andrats pa si sitt att mojligheten till tidsbegransad
anstalining inte langre knyts till pensionering och tidpunkten i avtal om
avgangsskyldighet, eftersom ndgra sadana avta i fortsittningen inte
kommer att finnas. | stéllet har angetts att avtal om tidsbegransad anstall-
ning medges nar arbetstagaren fyllt 67 &r.

Bestammelsen & aven fortsédttningsvis dispositiv for arbetsmarknadens
parter.

32a8

Bestammelsen, som & ny, har behandlats i avsnitt 8.1.

Paragrafen ger arbetstagaren rétt att kvarstd i anstdllningen till ut-
gangen av den manad da han eller hon fyller 67 &r. Detta géller dock inte
om annat foljer av anstdlningsskyddslagen, t.ex. att det foreligger saklig
grund for uppsagning eller skl for avskedande. Arbetstagaren kan séga
upp sig nar han eller hon inte langre vill kvarsta i anstéllningen, t.ex. for
att gai pension. En arbetsgivare som anser att en arbetstagare fore 67 ars
ader inte orkar fullgora sitt arbete och darfor inte bor kvarstd i sin an-
stéallning far siga upp arbetstagaren enligt sedvanliga regler om uppsag-
ning. Det innebér att arbetsgivaren maste kunna pavisa saklig grund for
uppsagning enligt 7 § anstallningsskyddslagen. | sadana situationer far
sdledes en individuell beddmning av en arbetstagares férmaga goras.

Regeln innebér att det inte kommer att vara tillatet att tréffa avtal om
avgangsskyldighet fore 67 ars ader, vilket foljer av 2 § andra stycket
anstalIningsskyddslagen. Detta géller sdval kollektivavtal som enskilda
avtal. Bestammelsen & tvingande. Avtal om ader for nér arbetstagaren
har réatt att |amna anstalningen med pension kan emellertid tréffas aven i
framtiden.
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Bestammelsen har behandlats i avsnitt 8.3 och innehdler regler om for-
farandet ndr arbetsgivaren onskar att arbetstagaren skall lamna sin an-
stéallning vid alderspension eller fortidspension.

Forsta stycket reglerar det forenklade forfarande som gdler nér en
arbetsgivare vill att arbetstagaren skall |amna sin anstéllning pa grund av
Ader. Bestammelsen har andrats i konsekvens med den nya bestammel-
seni 32 a § pasa sétt att tidpunkten bestams till utgangen av den ménad
arbetstagaren fyller 67 ar.

| tredje stycket har inforts infors en justering till att avgangsskyldighet
intrader vid 67 ars ader enligt 32 a 8. Darvid gdller att en arbetstagare,
som & kvar i anstdllningen efter fyllda 67 & inte kan gora ansprak pa
fortsatt arbete i turordnings- och foretradessituationer. Ocksa kortare
uppsagningstid galler for dessa arbetstagare.

Bestammelsen & aven fortséttningsvis dispositiv for arbetsmarknadens
parter.

| krafttr adande och Gver gangsbestammel ser

Lagandringarnatréder i kraft den 1 september 2001.

En 6vergangsbestdmmelse har inforts som anger att kollektivavtal som
ingétts fore lagens ikrafttradande gdller utan hinder av 32 a § fram till
dess avtalet |6pt ut, dock langst till och med utgangen av & 2002.

De kollektivavtal som idag reglerar tidpunkten for avgangsskyldighet
kommer att sakna verkan i den delen, for det fall de inte [Opt ut vid ut-
gangen av ar 2002.

Hur det rattdligt forhaller sig med giltigheten av de inte utlpta kollek-
tivavtalen i andra hanseenden &r en tolkningsfraga som far avgoras fran
fall till fall med utgangspunkt inte bara i de forutsittningar som géllde
vid avtalets tillkomst och den férandring av dessa forutséttningar som de
nya lagreglerna utgor, utan &en i en rad andra omstandigheter som
brukar l&ggastill grund for domstolarnas avtalstolkning.

Pensionsplanen for arbetstagare hos staten m.fl. (PA-91) och dartill an-
slutande foreskrifter har genom foérordningen (1991:1427) om tjanste-
pension och tjanstegruppliviorsakring for vissa arbetstagare med icke-
statlig anstéllning gjorts tillamplig pa vissa arbetstagare med icke-statlig
anstdlining. | férordningen finns foreskrifter som bland annat reglerar
tidpunkten for avgangsskyldighet for vissa icke-statligt anstallda. Av 1§
framgar att PA-91 skall tillampas pa de arbetstagare som angesi bilaga A
till forordningen samt pa de arbetstagare som har personlig pensionsréatt
enligt sarskilt beslut av regeringen eller Statens pensionsverk. Av 48
framgdr att en arbetstagare som har en lagre pensionsdlder an 65 ar ar
avgangsskyldig vid utgangen av den kalendermanad da i bilaga B an-
given alder uppnas, om inte arbetsgivaren medger annat. Vidare framgar
av 6 8 att en arbetstagare, som uppnatt pensionsaldern men inte den tid-
punkt da avgangsskyldighet foreligger, ar skyldig att avga om det kan
antagas att han inte langre kan utfora sitt arbete pa ett tillfredsstallande
sitt, ett kvarstdende i anstallningen pa grund av arbetets sarskilda art
innebar risk for hans egen eller andras sikerhet eller halsa, hans avgang
fran anstdlIningen & 6nskvéard i samband med omorganisation, som beror
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hans tjanstestélle, eller rationalisering av arbetsforhdllandena pa tjanste-  Prop. 2000/01:78

stéllet.

Aldern for avgéngsskyldighet &r sdledes antingen 65 & pé grund av be-
stammelserna i PA-91 genom hanvisningen fran 1 §, eller 65 ar eller
lagre for de arbetstagare som framgar av bilaga B till férordningen.
Genom Overgangsbestammelsen kommer de foreskrifter av vilka foljer
avgangsskyldighet enligt forordningen i dess lydelse den 1 januari 2001,
att tillampas till utgangen av & 2002, om PA-91 inte dessforinnan upp-
hort att galla.

De enskilda avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare om ader for
avgangsskyldighet som traffats fore lagens ikrafttradande kommer att
gdla &ven fortséttningsvis. | denna del har det inte ansetts erforderligt
med ndgon Gvergangsbestammelse, eftersom i svensk rétt den principen
rader att materiella regler normalt blir tillampliga endast pa sddana rétts-
forhallanden som uppkommer efter den nya lagens ikrafttradande (se
prop. 1975/76:105 s.520).

11.2 Forslaget till lag om é&ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadef 6rsékring

| 4 kap. 4 § i dess sedan den 1 januari 1999 gdllande lydelse anges att
livranta utges langst till den méanad under vilken den forsakrade fyller 65
ar. Fore den 1 januari 1999 fanns en sarskild garantiregel som innebar att
egenlivrantai vissafall kunde fortsétta att utges efter denna dlder. | Gver-
gangsbestammelser till lagandringen 1999 (SFS 1998:678) anges att
ddre bestammelser i paragrafen fortfarande galler for personer fodda ar
1937 eller tidigare.

| ett nytt andra stycke anges nu att livranta under vissa forutséttningar
kan utges langst till den méanad under vilken den forsakrade fyller 67 &r.
For att livranta skall kunna beviljas efter 65 ars dlder kravs att skadan
skall haintraffat den manad som den forsakrade fyller 65 ar eller senare
och att den forsakrade skall vara gukpenningforsdkrad enligt 3 kap.
AFL. Denna nya bestdmmelse géller alla forvarvsarbetande, aven de som
& fodda & 1937 eler tidigare. Den tidigare namnda Gvergangsbe-
stammelsen for denna lderskategori géler fortfarande for skador som
intréffat fore 65 & medan den nya bestammelsen endast galler for liv-
ranta for tiden mellan 65 och 67 &r.

11.3 Ovrigalagforslag

Andringarna & en foljd av att nuvarande dldersgrans pa 65 &r i lagen
(1993:1651) om l&karvardserséttning, lagen (1993:1652) om ersittning
for gukgymnastik, samt i lagen (1962:381) om allmén forsakring om
tandvardsersittning till vardgivare for vard utford av tandldkare och
tandhygienist, hojstill 67 &r.
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Departementspromemorians lagférslag

Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd
Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd

skall inféras en ny paragraf, 32 a 8§, med fdljande lydelse samt ait
rubriken ndrmast fore 33 § skall séttas ndrmast fore 32 a 8.

32a8

Ett avtal som foreskriver skyldighet for en arbetstagare ett avga med
Aderspension mellan 65 och 67 & & utan verkan i den delen. | stéllet
skall gdlla en avgangsskyldighet fran den dag arbetstagaren fyller 67 &.

Prop. 2000/01:78
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FOrteckning Gver remissinstanser

Remissyttranden 6ver Hojd alder for avgangsskyldighet till 67 ar (Ds
1999:39) har avgetts av Hovrétten for Vastra Sverige, Stockholms tings-
rétt, Goteborgs tingsréatt, Riksforsakringsverket, Arbetsgivarverket, Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Arbetslivsinstitutet, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsdomstolen, Jam-
stélldhetsombudsmannen, Jamstalldhetsnamnden, Forsakringskassefor-
bundet, Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO), Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Landstingsforbundet, gemensamt fran Tjanste-
mannens Centralorganisation (TCO) Offentliganstalldas forhandlingsrad
och Privattjanstemannakartellen (PTK), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACQO), Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska
Kommunfoérbundet, Svenska Kyrkans Forsamlingsforbund, Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen, Sveriges Advokatsamfund och IL O-kommittén.

Synpunkter har pa eget initiativ inkommit fran Statens pensionsverk och
Grafiska Fackforbundet.
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Sammanfattning av promemorians forslag

| promemorian Rétt att arbeta till 67 ars alder presenteras ett férslag som
skiljer sig fran det tidigare i departementspromemorian Hojd alder for
avgangsskyldighet till 67 ar (Ds 1999:39) forordade forslaget. Det fore-
sés en ny tvingande bestdmmelse i anstallningsskyddslagen som ger en
arbetstagare rétt att kvarsta i anstdllningen till 67 ars dlder. Den fore-
slagna regleringen innebar att det fortséttningsvis inte kommer att vara
tilltet att tréffa avtal om avgangsskyldighet fore 67 ars alder.

En 6vergangsbestammelse foreslds om att kollektivavtal som ingétts
fore lagens ikrafttrédande gdller trots den nya tvingande bestammelsen i
anstallningsskyddslagen fram till dess avtalet 16pt ut, dock langst till och
med utgangen av ar 2002.

Vidare foreslas en hojning av adersgransen for nar en arbetstagare en-
dast har en manads uppsagningstid och inte foretradesrétt fran 65 till 67
ar.

Bestdmmelsen som ger mgjlighet till tidsbegransad anstélining av den
som pensionerats andras sa att tidsbegransad anstélining blir méjlig av
den som fyllt 67 ar.

| promemorian foresl8s ocksa andringar i lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring, lagen (1993:1651) om l&karvardserséttning, lagen
(1993:1652) om erséttning for gukgymnastik samt i lagen (1962:381) om
alman forsékring. En person som arbetar och & forsdkrad for guk-
penning efter att ha fyllt 65, men inte 67 & och till foljd av arbetsskada
under den tiden far sin arbetsférmaga bestdende nedsatt skall ha rétt till
livranta enligt bestdmmelserna i lagen om arbetsskadeforsakring. Alders-
gransen for lakarvardsersattning, tandvardsersittning respektive ersatt-
ning for sukgymnastik foreslas hojd fran 65 ar till 67 ar.

Vad gdller rétt till arbetslGshetserséttning och magjlighet till deltagande
i arbetsmarknadspolitiska program foreslds ingen andring av nuvarande
regler.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 2001.

Prop. 2000/01:78
Bilaga 3

48



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd

Héarigenom foreskrivsi fraga om lagen (1982:80) om anstalIningsskydd
dels att rubriken narmast fore 33 § skall utga,
delsatt 5 och 33 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 32 a §, och ndrmast
fore 32 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Avtal om tidsbegransad anstélIning far tréffasi foljande fall:

1. Avtal for visstid, viss sasong eller visst arbete, om det foranleds av
arbetets sarskilda beskaffenhet.

2. Avtal for visstid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for visstid, dock sammanlagt hogst sex manader under tva ar,
om det foranleds av tillféllig arbetsanhopning.

4. Avtal som galler for tiden till dess arbetstagaren skall bdrja sddan
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, som skall
paga mer an tre manader.

5. Avtal for viss tid som avser 5. Avtal for viss tid, nér arbets-
anstallning efter pensionering, om  tagaren har fyllt 67 &r.
arbetstagaren har uppnatt den
alder som medfor skyldighet att
avgd fran anstallningen med
alderspension eller, om nagon
sadan avgangsskyldighet inte
finns, nédr arbetstagaren har fyllt 67
ar.

Om en arbetstagare har varit anstélld hos arbetsgivaren som vikarie i
sammanlagt mer an tre & under de senaste fem &ren, Overgdr anstall-
ningen till en tillsvidareanstallning.

Raétt att kvarsta i anstéllningen till 67 ar m.m.

32a8

En arbetstagare har ratt att
kvarstd i anstallningen till ut-
gangen av den manad da han eller
hon fyller 67 &r, om inte annat
foljer av denna lag.

! Senaste lydel se 1996:1424.
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En arbetsgivare, som vill att en
arbetstagare skall l[dmna sin an-
stdllning nar arbetstagaren upp-
nar den alder som medfor skyldig-
het att avgd med alderspension
eller, om nagon sddan avgangs-
skyldighet inte finns, vid fyllda 67
ar, skall skriftligen ge arbets-
tagaren besked om detta minst en
manad i forvag.

Om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare skall [dmna sin an-
stéllning vid utgadngen av den
manad han eller hon fyller 67 &
skall arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta
minst en manad i forvag.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall |amna sin anstélining i
samband med att arbetstagaren far rétt till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om alman forsdkring, skall arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta s& snart arbetsgivaren har fétt kannedom

om pensionsbesl utet.

En arbetstagare som har fyllt 65
a eller uppnatt den lagre alder
som medfor skyldighet att avga
med alderspension har inte rétt till
langre uppségningstid an en
méanad och har inte heller fore-
trédesrétt enligt 22, 23, 25 och 25
ass.

Alternativ 1

En arbetstagare som har fyllt 67
a har inte rétt till 1angre uppsag-
ningstid & en méanad och har inte
heller foretradesrétt enligt 22, 23,
25 och 25 a 8s.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
Kollektivavtal, som har ingétts fore lagens ikrafttradande, géller utan
hinder av 32 a § till dess avtalet 10pt ut, dock langst till och med ut-

gangen av ar 2002.

Alternativ 2

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.
Kollektivavtal som har ingatts fore lagens ikrafttradande & utan verkan
i den man avtalet innefattar avvikelser fran lagen.

2 Senaste lydel se 1996:1424.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:380) om

arbetsskadef 6rsakring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 8 lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

sékring skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
48

Livranta utges langst till den
ménad under vilken den forsak-
rade fyller 65 ar.

Livranta utges langst till den
méanad under vilken den forsak-
rade fyller 65 &, om inte annat
angesi andra stycket.

Livranta utges langst till den
manad under vilken den forsak-
rade fyller 67 &, om skadan in-
traffar den manad som den for-
sakrade fyller 65 ar eller senare.
En forutsattning for ratt till sadan
livranta &ar att den forsakrade ar
g ukpenningforsakrad enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allman for-
sakring.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 1998:678.
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Forslag till lag om é&ndring i lagen (1993:1651) om
| akarvardsersittning

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om |&karvardserséttning
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Lakarvardsersattning |amnas inte till en lakare som &r anstélld i nagot
landstings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom halso- och sjukvéarden som landstinget har ett réttsligt bestammande
inflytande i. Erséttning kan dock ldmnas om l&karen &r tjanstledig och
vikarierar for en annan l&kare.

L &karvardsersattning lamnas inte till en lakare for verksamhet inom
foretagshalsovard.

Lakarvardsersdttning  lamnas Lakarvardsersittning  lamnas
inte heller till en |&kare som vid inte heller till en |&kare som vid
vardtillfallet har fyllt sextiofem &  vardtillfallet har fyllt 67 & om inte
om inte landstinget medger ndgot  landstinget medger ndgot annat.
annat.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 1999:842.
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Forslag till lag om andring i lagen (1993:1652) om ersattning
for gukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att 9 8§ lagen (1993:1652) om erséttning for guk-
gymnastik skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Sukgymnastikerséttning lamnas inte till en gukgymnast som & an-
stalld i nagot landstings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan
juridisk person inom halso- och sjukvarden som landstinget har ett rétts-
ligt bestammande inflytande i. Erséttning kan dock lamnas om suk-
gymnasten ar tjanstledig och vikarierar for en annan §ukgymnast.

Sjukgymnastikerséttning l&mnas inte till en gukgymnast for verksam-
het inom foretagshal sovéard.

Sjukgymnastikerséttning lamnas Sjukgymnastikerséttning lamnas
inte heller till en gukgymnast som  inte heller till en ukgymnast som
vid behandlingstillféllet har fyllt vid behandlingstiliféllet har fyllt
sextiofem & om inte landstinget 67 & om inte landstinget medger
medger ndgot annat. nagot annat.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Senaste lydelse 1999:843.
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Forglag till lag om é&ndring i lagen (1962:381) om allméan Bilaga4

forsakring

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 8§ lagen (1962:381) om alman forsak-
ring* skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Erséttning for tandvard 1amnas om véarden ges vid en folktandvards-
klinik, en hogskola dar odontologisk utbildning och forskning bedrivs
eller annars genom det almannas forsorg. Ersdttning 1amnas ocksa om
varden ges hos en enskild naringsidkare, ett bolag eller annan juridisk
person, under forutsdttning att vardgivaren ar uppford pa en forteckning
som uppréttats av den allménna forsakringskassan.

For att bli uppford pa en forteckning enligt forsta stycket skall véard-
givaren antingen géav vara legitimerad tandl&kare eller legitimerad tand-
hygienist eller ha tillgang till en eller flera legitimerade tandlakare eller
tandhygienister. Vidare krévs att vardgivaren har F-skattsedel.

Erséttning lamnas enligt grunder Erséttning lamnas enligt grunder
som regeringen faststéller. Ersatt- som regeringen faststéller. Ersétt-
ning lamnas endast om tandvarden  ning lamnas endast om tandvarden
utforts av en legitimerad tand- utforts av en legitimerad tand-
|&kare eller legitimerad tandhygie- |8kare eller legitimerad tandhygie-
nist som inte har fyllt 65 ar. nist som inte har fyllt 67 ar.

Ersattning |amnas inte for tandvard & en forsakrad som fyller hogst 19
ar under det & da varden ges. Om avgiftsfri tandvard at sadan forsakrad
foreskrivsi tandvardslagen (1985:125).

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1998:1752.



FOrteckning Gver remissinstanser

Remissynpunkter 6ver promemorian Rétt att arbeta till 67 ars alder har
l&mnats av Hovrétten for Vastra Sverige, Stockholms tingsréit, Gote-
borgs tingsrétt, Forsvarsmakten, Statens raddningsverk, Riksforsakrings-
verket, Arbetsgivarverket, Karlstads universitet, Juridiska fakultets-
namnden vid Lunds universitet, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén, Jam-
stélldhetsombudsmannen (JamO), Jamstalldhetsndmnden, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), gemensamt fran Tjansteméannens Centralorganisation (TCO),
Offentliganstdlldas Forhandlingsrdd (OFR) och Privattjanstemanna-
kartellen (PTK), Landstingsférbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen
(SAF), Svenska Kommunforbundet, Legitimerade Sukgymnasters Riks-
forbund, Sveriges l&karforbund, Sveriges Tandl&karforbund samt gemen-
samt fran Teatrarnas riksforbund, Sveriges Yrkesmusikerférbund, och
Teaterforbundet

Synpunkter pa eget initiativ har inkommit fran Svenska Musikerfor-
bundet (gemensamt yttrande med Teatrarnas riksforbund med flera),
Svenska Metallindustriarbetareférbundet samt Sveriges Privattandlakar-
forening och Tjanstetandl&karfdreningen.
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L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om &ndring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd

dels att rubriken narmast fore 33 § skall utga,

delsatt 5 och 33 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 32 a §, och ndrmast
fore 32 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Avtal om tidsbegréansad anstélIning far tréffasi foljande fall:

1. Avtal for visstid, viss sasong eller visst arbete, om det féranleds av
arbetets sarskilda beskaffenhet.

2. Avtal for visstid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for visstid, dock sammanlagt hogst sex manader under tva ar,
om det foranleds av tillfallig arbetsanhopning.

4. Avtal som galler for tiden till dess arbetstagaren skall bdrja sdan
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, som skall
paga mer an tre manader.

5. Avtal for viss tid som avser 5. Avta for viss tid, nér arbets-
anstallning efter pensionering, om  tagaren har fyllt 67 &r.
arbetstagaren har uppnéatt den
alder som medfor skyldighet att
avgd fran anstallningen med
alderspension eller, om nagon
sadan avgangsskyldighet inte
finns, nédr arbetstagaren har fyllt 67
ar.

Om en arbetstagare har varit anstélld hos arbetsgivaren som vikarie i
sammanlagt mer an tre & under de senaste fem &ren, 6vergdr anstall-
ningen till en tillsvidareanstallning.

Raétt att kvarstai anstallningen till 67 ar

32a8

En arbetstagare har ratt att
kvarstd i anstallningen till ut-
gangen av den manad da han eller
hon fyller 67 &r, om inte annat
foljer av denna lag.

! Senaste lydel se 1996:1424.
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338

En arbetsgivare, som vill att en
arbetstagare skall l[dmna sin an-
stédllning nar arbetstagaren upp-
nar den alder som medfor skyldig-
het att avgd med alderspension
eller, om nagon sddan avgangs-
skyldighet inte finns, vid fyllda 67
ar, skall skriftligen ge arbetstaga-
ren besked om detta minst en
manad i forvag.

Om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare skall [dmna sin an-
stéllning vid utgadngen av den
manad han eller hon fyller 67 &r
skall arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta
minst en manad i forvag.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall |amna sin anstélining i
samband med att arbetstagaren far rétt till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om alman forsdkring, skall arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta s& snart arbetsgivaren har fétt kannedom

om pensionsbesl utet.

En arbetstagare som har fyllt 65
a eller uppnatt den lagre alder
som medfor skyldighet att avga
med alderspension har inte rétt till
langre uppségningstid an en
méanad och har inte heller fore-
trédesrétt enligt 22, 23, 25 och 25
ass.

En arbetstagare som har fyllt 67
a har inte rétt till 1angre uppsag-
ningstid & en méanad och har inte
heller foretradesrétt enligt 22, 23,
25¢eller 25a8.

1. Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.
2. Kollektivavtal, som har ingétts fore lagens ikrafttradande, galler
utan hinder av 32 a 8 till dess avtalet |6pt ut, dock langst till och med

utgangen av & 2002.

2 Senaste lydel se 1996:1424.
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Fordag till lagom &ndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadefor sékring

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 4 8 lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

sskring" skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Livranta utges langst till den
manad under vilken den for-
sakrade fyller 65 ar.

48

Livranta utges langst till den
manad under vilken den for-
sakrade fyller 65 &, om inte annat
angesi andra stycket.

Livranta utges langst till den
manad under vilken den for-
sakrade fyller 67 ar, om skadan
intraffar den manad som den for-
sakrade fyller 65 ar eller senare.
En forutsattning for ratt till sadan
livranta &ar att den forsakrade ar
g ukpenningforsakrad enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allman for-
sakring.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

! Lagen omtryckt 1993:357.
? Senaste lydelse 1998:678.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1993:1651) om lakar var dser sétt-
ning

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen (1993:1651) om |&karvardserséttning
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Lakarvardsersattning |amnas inte till en lakare som &r anstélld i nagot
landstings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan juridisk person
inom halso- och sjukvéarden som landstinget har ett réttsligt bestammande
inflytande i. Erséttning kan dock ldmnas om l&karen &r tjanstledig och
vikarierar for en annan l&kare.

L &karvardsersattning lamnas inte till en lakare for verksamhet inom
foretagshal sovard.

Lakarvardsersdttning  lamnas Lakarvardsersdttning  lamnas
inte heller till en |&kare som vid inte heller till en |&are som vid
vardtillfallet har fyllt sextiofem &  vardtillfallet har fyllt 67 & om inte
om inte landstinget medger ndgot  landstinget medger ndgot annat.
annat.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

! Senaste lydelse 1999:842.
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Fordag till lagom &ndring i lagen (1993:1652) om er sattning for
gukgymnastik

Hérigenom foreskrivs att 9 8§ lagen (1993:1652) om erséttning for guk-
gymnastik skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Syukgymnastikerséttning lamnas inte till en gukgymnast som & an-
stalld i nagot landstings halso- och sjukvard eller i ett bolag eller annan
juridisk person inom halso- och sjukvarden som landstinget har ett rétts-
ligt bestammande inflytande i. Erséttning kan dock lamnas om suk-
gymnasten ar tjanstledig och vikarierar for en annan §ukgymnast.

Sjukgymnastikerséttning l&mnas inte till en gukgymnast for verksam-
het inom foretagshal sovéard.

Sjukgymnastikerséttning lamnas Sjukgymnastikerséttning lamnas
inte heller till en gukgymnast som  inte heller till en ukgymnast som
vid behandlingstillféllet har fyllt vid behandlingstiliféllet har fyllt
sextiofem & om inte landstinget 67 & om inte landstinget medger
medger ndgot annat. nagot annat.

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

! Senaste lydelse 1999:843.
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Fordag till lagom &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 8§ lagen (1962:381) om alman forsak-
ring* skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Erséttning for tandvard 1amnas om véarden ges vid en folktandvards-
klinik, en hogskola dar odontologisk utbildning och forskning bedrivs
eller annars genom det allmannas forsorg. Ersdttning 1amnas ocksa om
varden ges hos en enskild naringsidkare, ett bolag eller annan juridisk
person, under forutsdttning att vardgivaren ar uppford pa en forteckning
som uppréttats av den allménna forsakringskassan.

For att bli uppford pa en forteckning enligt forsta stycket skall véard-
givaren antingen géav vara legitimerad tandl&kare eller legitimerad tand-
hygienist eller ha tillgang till en eller flera legitimerade tandlakare eller
tandhygienister. Vidare krévs att vardgivaren har F-skattsedel.

Erséttning lamnas enligt grunder Erséttning lamnas enligt grunder
som regeringen faststéller. Ersatt- som regeringen faststéller. Ersétt-
ning lamnas endast om tandvarden  ning lamnas endast om tandvarden
utforts av en legitimerad tand- utforts av en legitimerad tand-
|&kare eller legitimerad tandhygie- |8kare eller legitimerad tandhygie-
nist som inte har fyllt 65 ar. nist som inte har fyllt 67 ar.

Ersattning |amnas inte for tandvard & en forsakrad som fyller hogst 19
ar under det & da varden ges. Om avgiftsfri tandvard at sadan forsakrad
foreskrivsi tandvardslagen (1985:125).

Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1998:1752.
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-03-01

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif Thors-
son, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2001 (Naringsdepartementet) har
regeringen bedutat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om éndring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd,

2. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring,

3. lag om andring i lagen (1993:1651) om |akarvardsersattning,

4. lag om andring i lagen (1993:1652) om erséttning for sukgymna-
stik,

5. lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av hovréttsassessorn Inger
Andersson.

Fordlagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om éndring i lagen om anstallningsskydd

Lagradet saknar underlag for att bedoma, om den foreslagna andringen
foranleder foljdandringar i lagstiftningen om offentlig anstalining (jfr 5 8
lagen om fullmaktsanstallning). Lagradet forordar att den frégan over-
vags under det fortsatta beredningsarbetet i Regeringskansliet.

Overgéngsbestammelserna

| remissen diskuteras forslagets forenlighet med Sveriges internationella
forpliktelser. Vidare refereras ett beslut av Internationella arbetsorgani-
sationens styrelse av a 1994. Nar den i lagen om anstallningsskydd
till&tna provanstallningsperioden forlangdes, foreskrevs i en dvergangs-
bestammelse att gdlande kollektivavtal med kortare period skulle vara
utan verkan i den delen. ILO:s styrelse betonade att offentliga
myndigheter borde avhalla sig fran dtgarder som begransade parternas
mojligheter att forhandla kollektivt. | beslutet rekommenderades Sverige
att avsta fran atgarder som undanréjer ingangna kollektivavtal. Styrelsen
anmodade ocksa Sverige att andra den aktuella bestammelsen, vilket
skedde.

Genom overgangsbestammelsen i punkten 2 kommer vissa kollektiv-
avtal att, 13t vara forst efter en viss tid, undanrgjas till del. Principen att
myndigheter bor avhdlla sig fran sdana ingrepp synes inte relatera till
om ingreppen & dikterade av ett starkt intresse for de bertrda arbets-
tagarna eller om de i och for sig va andluter till ILO:s rekommendation
om flexiblare pensionsalder. Aven om livsinkomstprincipen leder till att
en rétt att kvarsta langre i anstéllningen kan vara ett starkt intresse for
anstallda kan det alltsa inte med nagon sakerhet sigas att |agstiftningsat-
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garden & va forenlig med Sveriges ataganden enligt de konventioner Prop. 2000/01:78
som berdrsi remissen. Bilaga7

Ovriga lagforslag

Lagrédet |amnar forslagen utan erinran.
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L agradsremissens lagforslag

Raétt att kvarstai anstallningen till 67 ar

32a8

En arbetstagare har ratt att
kvarstd i anstallningen till ut-
gangen av den manad da han eller
hon fyller 67 &r, om inte annat
foljer av denna lag.

338

En arbetsgivare, som vill att en
arbetstagare skall l[dmna sin an-
stédllning nar arbetstagaren upp-
nar den alder som medfor skyldig-
het att avgd med alderspension
eller, om nagon sddan avgangs-
skyldighet inte finns, vid fyllda 67
ar, skall skriftligen ge arbetstaga-
ren besked om detta minst en
manad i forvag.

Om en arbetsgivare vill att en
arbetstagare skall [dmna sin an-
stéllning vid utgdngen av den
manad han eller hon fyller 67 &r
skall arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta
minst en manad i forvag.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall |amna sin anstélining i
samband med att arbetstagaren far rétt till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om alman forsdkring, skall arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta s& snart arbetsgivaren har fétt kannedom

om pensionsbes| utet.

En arbetstagare som har fyllt 65
a eller uppnatt den lagre alder
som medfor skyldighet att avga
med alderspension har inte rétt till

En arbetstagare som har fyllt 67
a har inte réatt till 1angre uppsag-
ningstid & en méanad och har inte
heller foretradesrétt enligt 22, 23,

langre uppsagningstid an en 25€ller 25a8.
méanad och har inte heller fore-
trédesrétt enligt 22, 23, 25 och

25 a 88.

1. Dennalag trader i kraft den 1 september 2001.

2. Kollektivavtal, som har ingatts fore lagens ikrafttradande, galler
utan hinder av 32 a 8 till dess avtalet |6pt ut, dock langst till och med
utgangen av & 2002.

3. Foreskrifter av vilka avgangsskyldighet foljer enligt forordningen
(1991:1427) om tjanstepension och tjanstegrupplivforsakring for vissa
arbetstagare med icke-statlig anstéllning, i dess lydelse den 1 januari
2001, tilldmpas utan hinder av 32a8 till dess Pensionsplanen for

! Senaste lydel se 1996:1424.
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arbetstagare hos staten m.fl. 16pt ut, dock langst till och med utgangen av Prop. 2000/01:78
ar 2002. Bilaga8
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-03-12

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 8 mars 2001 (Né&ringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver fordlag till lag om
andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd, sdvitt avser 6vergangs-
bestéammel sen punkten 3.

Forslaget har infor Lagrédet foredragits av hovrattsassessorn
Inger Andersson.

Lagrédet |amnar forslaget till punkten 3 i 6vergangsbestdmmelserna
till fordaget till lag om &ndring | lagen om anstaliningsskydd utan
erinran.

Prop. 2000/01:78
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Nari ngsdepartemente'[ Prop. 2000/01:78

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 mars 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Sahlin, Ostros, Engqvist, Larsson, Lévdén, Bodstrom

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 2000/01:78 Rétt att arbetatill 67 ars
ader.
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