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Kommittédirektiv

Personuppgiftsbehandling i &renden om stdd till det civila samhéllet

Beslut vid regeringssammantride den 29 oktober 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera fragor om personuppgiftsbehandling och
sekretess 1 drenden om stod till det civila samhillet, inklusive trossamfunden.
Med trossamfund avses i dessa direktiv de trossamfund som omfattas av
lagen (1999:932) om stéd till trossamfund.

Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka personuppgifter som kan komma att behandlas i drenden
om st6d till det civila samhallet inklusive trossamfunden,

e analysera behovet av kompletterande bestimmelser for att nédvandig
personuppgiftsbehandling ska kunna ske,

* tastillning till om det ska stillas krav pa att en revisor granskar
trossamfundens uppgifter om antal betjanade som ir bosatta 1 Sverige
och hur ett sidant krav ska utformas,

e analysera behovet av och konsekvenserna av att inféra bestimmelser om
sekretess, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2021.



Behovet av demokrativillkor i den statliga bidragsgivningen

Ett fritt och sjalvstindigt civilsamhille med en mangfald av organisationer,
verksamheter och réster édr en forutsittning for en vil fungerande demokrati.
For att sikra existensen av ett sjalvstindigt civilsamhille stodjer staten ideella

organisationer ekonomiskt.

Regeringen har sedan tidigare tydliggjort att allmidnna medel endast ska ga till
verksamheter som ir forenliga med samhillets grundliggande virderingar
sasom de formuleras i regeringsformen och i de internationella
konventionerna om minskliga rittigheter. Det dr anledningen till att de
forordningar som styr bidragsgivningen till det civila samhillets
organisationer innehaller demokrativillkor. De demokrativillkor som finns i
dag har dock kritiserats f6r att de skiljer sig at och dr svira att tillimpa.
Dirfor avser regeringen att ta fram ett fortydligat, rittssidkert och enhetligt
demokrativillkor for statens bidragsgivning till civilsamhillet. Regeringen
avser dven att ta fram ett fortydligat demokrativillkor f6r det statliga stodet
till trossamfunden.

Mot bakgrund av detta har regeringen under senare ar tillsatt flera
utredningar som fatt i uppdrag att se 6ver och foresla demokrativillkor i
statlig bidragsgivning till det civila samhillet, inklusive trossamfunden. I
betinkandena Statens st6d till trossamfund 1 ett mangreligiost Sverige (SOU
2018:18), En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70) och Demokrativillkor
tor bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35) foreslds nya och fortydligade
demokrativillkor f6r statens stod till trossamfund respektive for
bidragsgivningen till det civila samhillet. Betinkandena har remitterats.

Uppdraget att utreda fragor om personuppgiftsbehandling i arenden
om stod till det civila samhallet, inklusive trossamfunden

Behandling av kansliga personuppgifter och personuppgifter om
lagovertradelser vid prévningen av demokrativillkoren

De forslag till demokrativillkor som limnas 1 betinkandena Statens stod till
trossamfund i ett mangreligiost Sverige, En arvsfond i takt med tiden och
Demokrativillkor £6r bidrag till civilsamhillet stéller krav pa
organisationernas och deras féretradares ageranden. Vid bedomningen av
om en foretridare agerat pa ett sidant sitt som anges i de av utredningarna
toreslagna demokrativillkoren kan kinsliga personuppgifter om foretridaren
samt personuppgifter som ror lagévertradelser och fallande domar 1 brottmal
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beh6va behandlas av organisationen, trossamfundet, myndigheten eller det
enskilda organ som prévar fraigor om stéd. Vidare kan personuppgifter som
ror den som anmalt ett missférhéllande eller den som utsatts for ett agerande
komma att behandlas. Det kan t.ex. réra uppgifter som avslojar religios eller
politisk Gvertygelse, uppgifter om att en person utsatts for ett brott eller
uppgifter om diskriminering som grundar sig pa t.ex. hilsa, etnicitet eller
sexuell laggning.

EU:s dataskyddsforordning utgor den generella regleringen for
personuppgiftsbehandling inom EU och ir 1 alla delar bindande och direkt
tillimplig 1 medlemsstaterna. Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 (a)
dataskyddsférordningen behandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet sitt i
torhallande till den registrerade. Vidare anges att personuppgifterna ska
samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal och att
de inte senare far behandlas pa ett sitt som dr of6renligt med dessa dndamal.
For att behandling av personuppgifter ska vara laglig maste den ha stod 1
nagon av de rittsliga grunder som riknas upp i artikel 6.1 1
dataskyddsférordningen.

Dataskyddsférordningen innehaller ett principiellt f6rbud mot att behandla
vissa sirskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9.1). Férbudet omfattar
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening och behandling
av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
tysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning. Forbudet 1 dataskyddsférordningen mot
behandling av kinsliga personuppgifter kompletteras av ett antal undantag
som gor det moijligt att behandla saidana personuppgifter i vissa fall.
Behandling av personuppgifter som ror fillande domar i brottmal och
lagovertridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande
sikerhetsatgarder enligt artikel 6.1 far utféras endast under kontroll av en
myndighet eller dd behandling ér tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dar limpliga skyddsatgarder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills (artikel 10).

Vid provningen av demokrativillkoren kan flera aktérer behova behandla
personuppgifter. Det behéver darfor sikerstillas att det finns rattsligt stod
tor den personuppgiftsbehandling som dr nédvindig. Det finns anledning att
analysera vilka personuppgifter som kan komma att behandlas vid
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bedémningen av demokrativillkoren och vilket behov av kompletterande
bestimmelser som finns for att personuppgiftsbehandlingen ska vara
torenlig med gillande dataskyddsreglering.

Utredaren ska darfor

¢ analysera vilka personuppgifter som kan beh6va behandlas i drenden om
stod till det civila samhillet, inklusive trossamfunden,

e analysera behovet av kompletterande bestimmelser f6r att nodvindig
personuppgiftsbehandling ska kunna ske vid behandling av drenden om
stod till det civila samhillet, inklusive trossamfunden, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Revisorsgranskning av uppgifter om en organisations medlemmar

For att myndigheter eller enskilda organ som prévar fragor om stod ska
kunna préva en ansokan eller avgéra om en organisation eller ett
trossamfund fortsatt ska vara berittigat till stéd krdvs det att vissa uppgifter
kan kontrolleras. I férordningar om st6d till organisationer inom det civila
samhillet uppstills t.ex. ofta krav pa ett visst medlemsantal och ibland dven
andra uppgifter om medlemmarna, t.ex. dlder, for att stod ska kunna limnas.
Utredningen om Oversyn av statens stod till trossamfund foéreslar att det som
villkor fOr att ett trossamfund ska beviljas st6d ska krivas att trossamfundet
har minst 1 000 betjinade som ir bosatta i Sverige och att den religiésa
verksamheten i huvudsak ska vara finansierad av betjainade som ar bosatta i

Sverige.

Uppgifter som ligger till grund f6r berdkningen av antalet medlemmar eller
betjanade och uppgifter till stod for att ett trossamfunds verksamhet i
huvudsak dr finansierad av betjinade bosatta 1 Sverige, kan limnas 1 form av
t.ex. namn, adress eller personnummer. Om uppgifterna limnas till en
myndighet eller ett enskilt organ kan det innebira att myndigheten eller det
enskilda organet maste behandla sadana kinsliga personuppgifter som anges
1artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning. Uppgifterna blir ocksa som
huvudregel allminna nir myndigheten tar emot dem. Det maste dven
beaktas att det av 2 kap. 2 § regeringsformen framgar att ingen far av det
allminna tvingas att ge till kinna sin dskadning i politiskt, religiost, kulturellt
eller annat sadant hanseende.
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For att undvika att kinsliga personuppgifter limnas till en myndighet och
darmed blir allminna handlingar féreskrivs i vissa férordningar att
uppgifterna i stillet ska granskas av en revisor (se 19 § férordningen
[2011:65] om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, 7 §
térordningen [2008:63] om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk
grund och 8 § férordningen [2008:349] om statsbidrag till organisationer for
homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med
konséverskridande identitet eller uttryck). Revisorns intyg eller rapport 6ver

granskningen ska sedan bifogas ansokan.

Utredningen om Oversyn av statens stod till trossamfunds forslag till villkor
for stod skulle kunna innebira att stora mingder personuppgifter behover
behandlas av den stédgivande myndigheten. Att i stillet ha en ordning som
innebir att en revisor granskar uppgifter om antal betjanade skulle kunna
vara ett sitt att undvika omfattande personuppgiftsbehandling hos
myndigheten. Det ir dven moijligt att revisorsgranskning skulle kunna
anvindas i storre utstrickning for uppgifter som limnas om t.ex.
medlemsantal enligt foreskrifter i forordningar som reglerar stéd till andra
organisationer inom det civila samhallet 4n trossamfund. Det behéver dock
analyseras nirmare om detta dr en limplig ordning att tillimpa vid
granskning av trossamfunden och i en stérre utstrackning for 6vriga civila
samhillet. Det beh6éver ocksa 6vervigas vilka krav som ska stillas pa en

sadan granskning och pa den revisor som ska utfora den.
Utredaren ska darfor

e ta stillning till om det ska stillas krav pa att en revisor granskar
trossamfundens uppgifter om antal betjanade som ir bosatta 1 Sverige
och hur ett sidant krav ska utformas,

e 6vervaga om det ska stallas krav pa att en revisor granskar uppgifter om
medlemmar avseende andra organisationer inom det civila samhaillet dn
trossamfunden och hur ett sidant krav ska utformas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda behovet av sekretess i drenden om stdd till det
civila samhallet

Ritten att ta del av allmdnna handlingar dr en medborgerlig rittighet som
utgor en viktig grund i vart demokratiska statsskick. Syftet med denna ritt ar,
sa som det kommer till uttryck 1 2 kap. 1 § tryckfrihetsf6rordningen, att
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frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Tillgangen till
allminna handlingar underlittar en fri asiktsbildning och ger en fri och pa
fakta grundad debatt i skilda samhallsfragor. Den underlittar dven den
medborgerliga kontrollen av den offentliga maktutévningen. Ritten att ta del
av allminna handlingar ir en ritt som tillkommer var och en. Ritten att ta
del av allminna handlingar far begrinsas endast i det fall det 4r sirskilt
angivet i tryckfrihetsférordningen. Det giller t.ex. om det dr pakallat med
hinsyn till skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden. En
begrinsning av ritten att ta del av allmanna handlingar ska da anges noga i
en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det anses limpligare 1 ett visst fall, i
en annan lag som den sirskilda lagen hanvisar till.

De uppgifter som limnas till myndigheter eller enskilda organ i ett drende
om stod kan vara integritetskansliga. Det kan férekomma uppgifter som kan
avsloja etniskt ursprung, politiska asikter, religios overtygelse eller
medlemskap i fackforening och uppgifter om hilsa, sexualliv eller sexuell
ligegning. Pistienden om att en foéretridare agerat pa ett av de sitt som anges
1 de féreslagna demokrativillkoren kommer sannolikt att innehalla
integritetskrinkande uppgifter om féretridaren. Vidare kan en prévning av
demokrativillkoret innebdra hantering av uppgifter om de personer som
utsatts eller pastas ha utsatts for olika typer av ageranden inom
verksamheten., t.ex. uppgifter om ett barn som pastas ha utsatts for
krinkning eller uppgifter om att en betjanad har diskriminerats pa grund av
sin sexuella liggning. Pastienden om att nagon t.ex. utsatts for brott kan vara
kansliga uppgifter, i synnerhet nir det giller brott mot barn eller brott av
sexuell karaktir.

Det finns ett stort intresse for allminheten och massmedierna att fa insyn i
pa vilka grunder stod till organisationer och trossamfund beviljats och att
stod fordelas 1 enlighet med villkoren i gallande féreskrifter. Mot intresset av
insyn ska dock vigas enskildas skyddsintresse, t.ex. att deras personliga
integritet inte krinks genom att uppgifter om dem blir offentliga. Det
behover dirfor sikerstallas att kinsliga uppgifter har ett tillrackligt skydd 1
samband med att myndigheter eller enskilda organ provar fragor om stod till
det civila samhaillet, inklusive trossamfunden.

Utredaren ska darfor
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e analysera behovet av att infora bestimmelser om sekretess for uppgifter
i drenden om stod till det civila samhallet, inklusive trossamfunden,

e analysera vilka uppgifter som ska fa limnas ut och till vilka och i vilken
utstrackning detta kan ske inom ramen for befintlig sekretessreglering,
och

e foreslda nédvindiga forfattningsiandringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrin det som féreslas redovisa de konsekvenser och
kostnader som uppstir for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra
enskilda 1 enlighet med vad som framgar av Kommittéforordning
(1998:1474). Utredaren ska sirskilt beskriva vilka konsekvenser de forslag
som limnas har for den personliga integriteten. Utredaren ska sakerstilla att
forslagen dr forenliga med regeringsformen, Europakonventionen och FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Om kostnader f6r
det allmanna forvintas ska forslag till finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med myndigheter, enskilda organ och organisationer
1 den utrickning som utredaren anser lampligt.

Utredaren ska sirskilt beakta de forslag och 6verviganden om
demokrativillkor och om villkor f6r ett trossamfunds betjanade och ett
trossamfunds finansiering som limnas i betinkandena Statens stod till
trossamfund 1 ett mangreligiost Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond 1 takt
med tiden (SOU 2018:70) respektive Demokrativillkor f6r bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2021.

(Kulturdepartementet)

7(7)



	Kommittédirektiv
	Personuppgiftsbehandling i ärenden om stöd till det civila samhället
	Sammanfattning
	Behovet av demokrativillkor i den statliga bidragsgivningen
	Uppdraget att utreda frågor om personuppgiftsbehandling i ärenden om stöd till det civila samhället, inklusive trossamfunden
	Behandling av känsliga personuppgifter och personuppgifter om lagöverträdelser vid prövningen av demokrativillkoren
	Revisorsgranskning av uppgifter om en organisations medlemmar

	Uppdraget att utreda behovet av sekretess i ärenden om stöd till det civila samhället
	Konsekvensbeskrivningar
	Kontakter och redovisning av uppdraget


