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Utredningen har besékt Nederlinderna, Finland och Danmark som
1 olika avseenden har en tydlig politik f6r foretagshilsovirden och
dess anvindande. Vid beséken genomférdes triffar med regerings-
ganstemin och andra myndighetsforetridare, arbetsmarknadens
parter (i Finland deltog dock inte arbetsgivarsidan) samt fore-
tridare f6r lindernas foretagshilsovirdsbransch.

I detta kapitel beskrivs lindernas foretagshilsovirdssystem och
angrinsande frigor. Framstillningen bygger pd den information
som inhimtades muntligen och skriftligen 1 samband med beséken.
Sist 1 kapitlet ges ndgra avslutande kommentarer.

6.1 Nederléanderna
Arbetsmiljo och foretagshilsovard

Den nederlindska arbetsmiljélagen antogs ar 1998 och ir en ut-
priglad ramlag med bestimmelser liknande dem som finns i AML
om systematiskt arbetsmiljdarbete, krav pd férebyggande dtgirder,
anpassning av arbetsmiljon till individernas olika férutsittningar,
m.m. Mer detaljerade bestimmelser finns i férordningar.
Arbetsgivaren ska anvinda certifierad foretagshilsovird for risk-
inventering och riskbedémning (se dock nedan angdende dndringar
1 denna skyldighet). Dirtill miste féretagshilsovird anvindas
under sjukfrdnvaro, i vart fall sddan som stricker sig 6ver en lingre
period. Foretagshilsovirden ska bedéma den sjukskrivnes hilso-
tillstdnd och rehabiliteringsbehov, foresld dtgirder for dtergdng till
arbete och stédja den anstilldes dterging. Arbetsgivaren och arbets-
tagaren ska tillsammans med foretagshilsovirden gora en “re-
habiliteringsplan”. I den ska antecknas vilka dtgirder som ska vidtas
for att dterfd den sjuke tillbaka i jobb. Inom fyra veckor ska en
analys vara gjord av problem och behov. Inom sex veckor ska
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planen vara firdig. Féretagshilsovirden ska félja upp genom-
forandet av planen var sjitte vecka. Mot slutet av sjukléneperioden
ska foretagslikaren skicka rapport till socialférsikringsmyndig-
heten, UWV.

Foretagshilsovirden kan vara antingen inbyggd eller extern.
Arbetsgivaren ska konsultera de anstillda vid anslutning till fore-
tagshilsovdrd och 1 samband med inkép av sddana tjinster.

Den nederlindska lagstiftningen om obligatorisk anvindning av
foretagshilsovird miste emellertid dndras 1 vissa avseenden efter en
dom 1 EG-domstolen'. Domen gillde genomférandet av EG:s s.k.
ramdirektiv pi arbetsmiljsomridet’. Domstolen slog fast att
direktivet stiller krav pd att det ska finnas ett internt organiserat
arbetsmiljoarbete 1 féretagen/férvaltningarna och att extern exper-
tis ska anlitas férst om den interna ir otillricklig. Den obligatoriska
anslutningen till féretagshilsovird kvarstir dirmed fér frigor om
sjukfrdnvaro och rehabilitering. Betriffande forebyggande arbets-
miljéarbete medfér dock domen att foretagshilsovirden kan an-
vindas endast om den interna kompetensen inom foretag-
et/férvaltningen inte kan losa problemet.

Dirtill finns ett forslag frdn regeringen om att arbetsgivaren kan
komma 6verens med facket eller med arbetstagarrddet pd foretaget
(som ska finnas pd arbetsplatser med minst 50 anstillda) om att i
stillet for foretagshilsovird ha en intern resurs i féretaget motsvar-
ande foretagshilsovird. Sméforetagens situation utgjorde en anled-
ning till detta f6rslag

En certifierad foretagshilsa ska kunna utféra dtminstone folj-
ande:

inventering av hilsorisker
konsultationer f6r arbetstagare
periodiska hilsoundersékningar
undersékningar fére anstillning
rehabilitering av sjuka.

En certifierad foretagshilsa ska vara sammansatt av likare med
specialistkompetens inom arbetsmedicin, sikerhetsexpert (arbets-
miljéingenjor), arbetshygienist och beteendevetare.

Ett ackrediteringsinstitut godkinner de féretag som certifierar
foretagshilsorna. Certifieringen giller 1 fyra 4r, med 3&rliga

! EG-domstolens dom den 22 maj 2003 i mél nr C-441/01.
? Ridets direktiv 89/391 EEG av den 12 juni 1989 om dtgirder for att frimja forbittringar av
arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet (EGT nr L183, 29.6.1989, s. 1).
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revisioner. Representanter for staten, arbetsmarknadsparterna och
branschorganisationen sitter med 1 institutets styrelse. P4 social-
och arbetsministeriet finns en férteckning 6ver certifierade fore-
tagshilsor.

Foretagshilsovardsbranschen

Fore obligatoriets inférande var foretagshilsorna icke vinstdrivande
organisationer som drevs gemensamt av anslutna féretag och
fackforeningar. Efter obligatoriets inférande uppstod nya féretags-
hilsor och under en period fanns 5 000-6 000 féretagshilsovards-
foretag/-enheter. Antalet har dock minskat kraftigt. Marknaden
domineras nu av fem stora féretag som har 80 procent av mark-
naden. Dirtill finns ett antal mindre som ger service &t vissa foretag
och ndgra som verkar lokalt med fack och arbetsgivare som igare.
Det finns f.n. ca 50 externa féretag och lika ménga interna enheter.

Omsittningen har vuxit markant. Ar 2001 var omsittningen for
de externa féretagen 703 miljoner Euro, vilket var en 6kning med
tretton procent jimfort med foregdende &r. Inget statsstdd fore-
kommer, verksamheten betalas helt av kunderna.

Antalet anstillda dr ca 9 500, varav drygt 2 000 ir likare. Bran-
schen forutsitts sjilv svara for forskning och utveckling. Staten
organiserar inget. Dirfér har branschen gdtt samman i en forsk-
ningsfond.

Kunderna betalar i genomsnitt 120 euro per anstilld och ar fér
foretagshilsovardstjinster.

Sjuklon

Ar 1997 infordes regler om sjuklén under ett r. Sjuklénen mot-
svarar 70 procent av ordinarie 16n. Dirtill kommer normalt kollek-
tivavtalade tilligg som ersitter inkomstbortfallet upp till 100 pro-
cent. For dessa kostnader ir arbetsgivaren i regel férsikrad. Premierna
speglar sjukfrinvaron pd foretaget. Sedan den 1 januari 2004 betalar
arbetsgivaren sjuklén 1 tvd dr. Regeringen har uppmanat parterna
att inte avtala om tilligg utdver 70 procent fér det andra dret i
sjukloneperioden. Nederlinderna saknar heltickande statistik dver
sjukfrinvaro eftersom ersittningarna regleras privat.
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”Grindvaktsbestimmelser”

Efter 38 veckors sjukfrdnvaro skickas en rapport till UWV om hur
dtergdng 1 arbete ska bli mojligt och vilka rehabiliteringsitgirder
som har vidtagits. I samband med ansékan om fértidspension gor
UWYV en bedémning av om tillrickliga dtgirder har vidtagits och
om den anstillde ska erhdlla fértidspension. For det beslutet gor
forsikringslikaren en bedémning av restarbetsférmigan, pd basis
av uppgifterna frin foretagslikaren.

Nir sjukloneperioden 1 &r forlings till tva &r trodde foretridare
for UWV att man skulle behilla tidsgrinsen vid 38 veckor, som en
“kontrollstation”, och att det slutliga stillningstagandet till fortids-
pension tas ett &r senare.

Om rehabiliteringsplan saknas eller om det dr uppenbart att
dtgirder inte har vidtagits, kan UWV avsld ansékan om fortids-
pension. D3 kan arbetsgivaren f betala sjuklén under lingre tid.
Alternativt kan den anstillde f6rlora sin ritt till sjuklén.

Arbetsgivaren ir skylig att omplacera den som inte lingre kan
arbeta med sina ordinarie uppgifter. Om omplacering inte gir och
den anstillde fértidspensioneras kan arbetsgivaren straffas genom
att fi betala hogre arbetsgivaravgift under fem ar (giller ej
smiforetagare).

Fortidspensionering

I Nederlinderna finns ingen sirskild arbetsskadepenning. Fér all
hel eller delvis frinvaro, oberoende av orsak, erhills efter sjuk-
léneperioden fértidspension. Ar 2002 mottog 979 000 personer hel
eller delvis ersittning frin denna forsikring. Det internationellt
sett hoga antalet forklaras enligt regeringens informationsbroschyr
delvis av att forsidkringen dven inbegriper arbetsskador.

Arbetsgivarens avgifter till systemet beror pd bl.a. hur minga
anstillda som fortidspensioneras. Fér varje ny fortidspension blir
avgiften hogre. Dessutom kan som nimnts arbetsgivaren 1 de fall
han eller hon inte har fullgjort sin rehabiliteringsskyldighet och den
anstillde ges fortidspension, bli skyldig att betala en sirskild avgift
i fem 4r.

Beslut om fértidspension giller fem 4r, varefter omprévning
sker.
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Regeringen har lagt f6rslag om dndringar i systemet, med starkare
ansvar for arbetsgivare och med storre incitament att forebygga
sjukdom, som man hoppas ska trida ikraft 2006. Bl.a. ingdr forslag
att vid nedsatt arbetsfé6rmdga om hogst 35 procent ska arbetsgivaren
fortsatt se till att sysselsitta personen 1 friga. Endast vid minst 80
procents nedsittning av arbetsférmigan ska man kunna fi hel
fortidspensionering. Vid nedsatt arbetsférmiga med mellan 35 och
80 procent ir avsikten att personen i friga ska vara kvar pd arbets-
marknaden. Arbetsgivaren ska dock d3 inte lingre vara tvingad att
ha honom eller henne kvar i anstillning.

Synpunkter pa systemet

De foretridare som utredningen triffade limnade féljande syn-
punkter pa systemet.

Arbetstagarsidan och myndighetssidan verkade generellt sett
ndjda med det nuvarande systemet bestdende av 4 ena sidan skyldig-
heten for arbetsgivaren att anvinda sig av foretagshilsovird och &
den andra av sjukléne- och socialférsikringsbestimmelserna. Bida
tvd pekade pd att sjukfrinvaron sjunkit under senare ir, frin en
tidigare mycket hog niv. Likasd hade inflédet till f6rtidspension-
ering minskat. Socialférsikringsmyndigheten ansdg att detta till
overvigande del berodde pi sjukléne- och socialférsikringsreg-
lerna, sirskilt grindvaktsbestimmelserna.

Arbetsgivarsidan & andra sidan var mycket kritisk till kravet om
obligatorisk anslutning till f6retagshilsovirden. Man pekade pd de
mycket starka ekonomiska incitament som finns 1 sjukléne- och
grindvaktsbestimmelserna for arbetsgivare att se till att ohilsa
undviks, och menade att det mot en sddan bakgrund bér vara upp
till varje enskilt foretag att bestimma vilka hilsofrimjande och re-
habiliterande 4tgirder som ska vidtas. Man hoppades att de ind-
ringar av kravet pd anslutning till féretagshilsovdrden som nu ir
aktuella pa sikt ska leda vidare till ett avskaffande av obligatoriet.

Den fackliga sidan och arbetsgivarsidan ansig bda tv4 att det var
for litet fokus pd férebyggande arbetsmiljdarbete 1 lagreglerna om
foretagshilsovard. Samtliga vi triffade ansdg att reglerna om fére-
tagshilsovard var diligt anpassade till de sma f6retagens situation.
Sirskilt arbetsgivarsidan framholl att systemet 1 hog grad medforde
att arbetsgivare skaffade sig minimikontrakt med féretagshilso-
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varden, dvs. fokus var pd att leva upp till lagreglerna om fére-
tagshilsovdrd, inte att {4 till stdnd férbittringar i1 arbetsmiljon.

Branschféretridarna konstaterade att EG-domsolens dom
kommer att leda till att féretagen och forvaltningarna miste ta
hand om mer av det férebyggande arbetet sjilva. Branschen for-
beredde emellertid strategier for att kunna bistd arbetsgivarna i
detta arbete.

6.2 Finland
Allmint om foretagshilsovirden

I Finland finns en sirskild lagstiftning om féretagshilsovard och en
utvecklad offentlig styrning. Dessutom finns ett ekonomiskt stéd.
Arbetsgivaren far en drygt 50-procentig &terbiring av kostnader f6r
foretagshilsovard. Ersittning utgdr for sivil forebyggande fore-
tagshilsovird som sjukvird fér tillstind som pédverkar arbetsfor-
magan.

Den finska motsvarigheten till primirvird, kommunala hilso-
centraler, har en lagstadgad skyldighet att anordna och producera
foretagshilsovardstjinster mot betalning.

Foretagshilsovirden kan organiseras pd olika sitt. Nedanstiende
tabell visar omfattningen av de olika alternativen. Ar 2000 fanns

1 038 enheter i Finland.

Tabell 6.1. Driftsformer

Driftsform Andel av anstéllda, procent  Andel av foretag, procent
Kommunal halsocentral 37 61
Inbyggd 25 2
Gemensamt dgda centraler 6 4
Privata l&karcentraler 22 33

Foretagare kan ansluta sig till foretagshilsovird. Av de totalt 1,75
miljoner personer som hade tillgdng till féretagshilsovird &r 2000
var 56 300 foretagare, varav den stdrsta gruppen var jordbrukare.
Det innebir att 85 procent av den finska arbetskraften har tillging
till foretagshilsovird. Riknar man andelen pd enbart 16ntagare blir
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tickningsgraden 90 procent. Det finns skillnader betriffande
tillgdng till foretagshilsovdrd mellan olika branscher. Simst ir det i
kommunal sektor med en tickningsgrad pd 69 procent.

Snittkostnaden per anstilld f6r f6éretagshilsovird uppgavs ligga
pd ca 200 euro per anstilld och 4r. De totala kostnaderna for
foretagshilsovird frin forsikringssystemet uppgir till ca 300
miljoner euro. Sjukvirdsersittningen dr 150 miljoner euro. Finan-
sieringen kommer frin arbetsgivarna och léntagarna. Dessutom
finns en statlig garanti som faller ut om inte dessa medel ricker.

De privata féretagshilsorna har 6kat i antal och bedriver en aktiv
marknadsféring. Vissa féretag med inbyggd foretagshilsa har sile
ut den for att koncentrera sig pd sin kirnverksamhet. Det finns
tendenser till att branschen fir ett 6kande inslag av rikstickande
kommersiella féretag.

Ministeriet har i &r borjat arbeta intensivt med hilsocentralerna,
t ex med nitverksbyggande mellan centralerna. Minga ir nimligen
s& smi att de inte kan organisera egen foretagshilsovirds-
verksamhet med tillricklig kompetens. Det ricker inte med att ha
en kontaktperson gentemot kundféretagen. Det midste ocksd finnas
mdjligheter att arbeta multidisciplinirt.

Lagstiftningen

Enligt féretagshilsovirdslagen ir arbetsgivaren skyldig att anordna
foretagshilsovird och std for kostnaden. Skyldigheten intrider s3
fort det finns nigon anstilld (uillfilligt anstillda omfattas dock
inte). Det ir inte foérbjudet att anvinda flera producenter, men
rekommendationen och det normala ir att man anvinder en lever-
antdr. Vilken omfattning och verksamhet som behovs beror pd
omstindigheterna pd arbetsplatsen.

Om det skulle uppstd oenighet om huruvida arbetsgivaren
verkligen anskaffat tillrickliga foretagshilsovirdsresurser blir det
ett fall f6r arbetarskyddsinspektionen. Det finns dock inga exempel
pa fall som drivits den vigen.

Lagstiftningen kan inte ersittas av avtal. Det finns dock vissa
kompletterande regler i kollektivavtal, men inte av ndgon visentlig
betydelse. Det handlar t.ex. om krav pd hilsoundersékningar ut-
over vad lagen stipulerar. Andra avtalsexempel giller utvecklandet
av foretagshilsovird for vissa branscher, t ex med korttidsanstillda
(bemanningsbranschen).
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Det ska finnas ett avtal om tjinsterna mellan leverantéren och
kundféretaget. For inbyggd foretagshilsa ska motsvarande beskriv-
ning goras av arbetsgivaren. Av avtalet ska framgd de allminna
arrangemangen och tjinsternas innehdll och omfattning. Bakgrunden
till att regeln kom till dr att de kommunala hilsocentralerna har
haft stora svirigheter att f3 betalt. Kundféretagen har sett den ser-
vice de fir som viken sjukvird som helst och inte sett ndgon an-
ledning att betala fér det som foér konsulttjinster. Om avtal finns,
finns ocks3 ett betalningsansvar.

Verksamheten

Lagen beskriver hur samarbetet mellan foéretagshilsan och kunden
ska gd till. En visentlig komponent i detta ir den verksamhetsplan
for anvindandet av féretagshilsovird som ska upprittas. Bestim-
melsen kom till efter krav frin de fackliga organisationerna. Dess-
utom ska genomférandet och verkningarna av féretagshilsovirden
utvirderas. Det ir ganska vanligt att verksamhetsplanen gérs gemen-
samt av arbetsgivaren, arbetarskyddet (motsvarande skyddskom-
mittén) och féretagshilsan. En grund ir foretagshilsans risk-
anayser, arbetsplatsutredningar och arbetsplatsbesok. Tvirveten-
skap efterstrivas genom medverkan av beteendevetare och tekniker.

Hilsoundersokningar ir obligatoriska 1 vissa arbeten men i
ovrigt frivilliga. Foretagshilsovirden gér ca en miljon hilsounder-
sokningar varje &r (dvs. halva arbetskraften om alla undersdks en
gang).

Att foretagshilsovirden bedriver sjukvird anses vara en viktig
informationskilla. Skillnaden mellan den allminna hilsovirden och
foretagshilsovirden anses vara mycket stor nir det giller sjukskriv-
ningsprocessen. Underlaget blir mycket bittre med foretagslikare.
Ungefir hilften av tjinsterna avser sjukvird.

Centralt samarbete

Det finns en lagstadgad central delegation for féretagshilsovard.
Delegationen leds av Ministeriet pd hdg tjinstemannanivd. Arbets-
marknadens parter och berérda centrala dmbetsverk ir represen-
terade. Uppgiften idr att planera och utveckla féretagshilsovarden.

168



SOU 2004:113 Internationell utblick

Det bér noteras att i Finland finns en stark tradition av samrdd och
samverkan mellan alla inblandade aktorer.

Det bér ocksd nimnas att regeringen har skaffat sig instrument i
form av bl. a. lagstiftning och bidragsregler for att styra foretags-
hilsovirden som en del av den nationella folkhilsopolitiken. Det
utvecklingsprogram, "Hilsa 1 arbetslivet 2015 — Utvecklingslinjer
for foretagshilsovirden”, som det ansvariga statsrddet antog i
vintras ir ett tydligt exempel pd det.

Personal och utbildning

De likare och hilsovirdare (motsv. sjukskéterskor) som har
heltidsanstillning (= minst 20 timmar/vecka) och ska vara specia-
listutbildade har till 90 procent specialistutbildning inom fore-
tagshilsovird. Mélet dr att alla ska ha det. Specialistkompetens ir
viktigt diarfor att hilsovirdspersonalen pd arbetsplatserna méste
kunna arbetsorganisations- och ledningsfrigor och veta hur féretag
fungerar.

For 6vrig personal — 1 lagen kallade sakkunniga — dr bestimm-
elserna nigot mindre exakta. Skilet ir att det inte finns nigon
reglering av vilka icke-medicinska personalgrupper som ska finnas.

Enligt lagen idr arbetsgivaren skyldig att se till att den fére-
tagshilsa som anlitas har tillricklig kompetens. T lagen fastslds
ocksd foretagshilsovirdspersonalens oberoende. Leverantdren har
skyldighet att se till att personalen fortbildas i tillricklig utstrick-
ning, dock minst var tredje ar.

Alla som bérjar inom foretagshilsovird miste genomgd erforderlig
utbildning inom tvd ir. For heltidstjinstgorande likare kriver
specialistkompetens sex &rs utbildning. For 6vriga likare och for
sjukskoterskor, psykologer och psykoterapeuter ir utbildnings-
tiden, utéver grundkompetens inom respektive yrke, sju veckor.
For ovrig personal, t ex ergonomer, omfattar féretagshilsovards-
utbildningen en vecka.

Synpunkter pa systemet

De foéretridare som utredningen triffade limnade féljande syn-
punkter pd systemet.
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Finland anses ha Europas mest utvecklade féretagshilsovird med
en tickningsgrad pd 6ver 90 procent av alla anstillda. Den har en
lang tradition och bygger pd en grundliggande samsyn mellan alla
aktorer, inklusive arbetsmarknadens parter.

Det fanns en viss tveksamhet till utvecklingen mot stdrre mer
rikstickande foretag, bl.a. genom uppkdp av mindre féretagshilsor.
Ministeriet menade att utvecklingen inte var positiv eftersom de
privata leverantérerna inte kinner till kundféretagen s bra. Inom
ministeriet funderar man 6ver hur férstirkningar ska kunna ske av
alternativen inbyggd och gemensam foretagshilsovard.

Allmint sett var ett intryck av de synpunkter som limnades att
den service de smi hilsocentralerna ger mer var av karaktiren
”skylt pd doérren” in multidisciplinir féretagshilsovird 1 egentlig
mening.

P3 frigan om hilsocentralerna verkligen hinner med arbets-
platsbesék i tillricklig omfattning gavs svaret att de inte hinner
med alla. Men det finns ungefir 220 000 féretag i Finland och fore-
tagshilsorna gor cirka 160 000 arbetsplatsbesdk per &r. Det dr fram-
for allt smdforetag som inte besoks. I vissa branscher finns dock
ingen eller endast mycket begrinsad féretagshilsovird. Det giller
t.ex. uthyrningsforetag.

Ungefir hilften av féretagshilsovirdstjinsterna avser sjukvird.
Ministeriet tycker att detta inte ir idealiskt — det borde ligga mellan
40 och 50 procent. Samtidigt dr det en mycket bestimd uppfattning
att féretagshilsovird som enbart ir preventiv inte kan fungera.

Fran fackligt hill finns en del kritik mot framfér allt resursbrist.

6.3 Danmark
Allmint

Regeringen triffade i februari 2004 en uppgorelse med Dansk
Folkeparti och Radikale Venstre om en ny arbetsmiljéreform, som
radikalt férindrar férutsittningarna fér den danska motsvarigheten
till foretagshilsovard, bedriftssundhetstjenesten (BST). Folketing-
et har fattat beslut om att genomféra reformen. Ikrafttridandet
sker den 1 januari 2005, men vissa bestimmelser som dr nédvindiga
for overgdngen till det nya systemet, bla. vad giller Arbejdstilsynets
(motsvarande Arbetsmiljoverket) verksamhet, tridde i kraft redan
1 juli 2004,
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Hittillsvarande system

BST ir foreningar eller icke-vinstgivande féretag, som inrittats av
arbetsgivare gemensamt eller enskilt. For att {3 kalla sig BST ska de
uppfylla BST-kungérelsens krav (organisation, uppgifter, personal,
kvalitetssystem mm) och vidare godkinnas av DANAK (Den Dan-
ske Akkrediterings- og Metrologifond). Antalet BST:er hade
minskat frdn 130 vid dessa kvalitetskravs inférande till drygt 40 i
dag.

Uppgifterna liknar dem i Sverige: BST ska genom ridgivning och
deltagande i planering bistd i arbetet med att forebygga arbets-
skador och frimja de anstilldas sundhet och sikerhet. Ridgivningen
ska vara forebyggande och helhetsorienterad och stétta foretagens
interna arbetsmiljoarbete. Men till skillnad frn Sverige ir
verksamheten nistan uteslutande inriktad pa férebyggande arbete.
Sjukvdrd forekommer knappast och andelen likare och sjukskéter-
skor ir liten.

Det finns 600-700 *faglige konsulenter”, dvs. specialister, 1 BST-
systemet.

Inom vissa branscher ir anvindningen av BST obligatorisk, bl.a.
huvuddelen av industrin, bygg- och anliggning, delar av social- och
sundhetssektorn, delar av hotell- och restaurang. Ca en tredjedel av
arbetskraften omfattas av kravet. De BST-pliktiga foretagen kan
sjilva avgéra vilken BST de ska vara medlem av. De kan ocksi vilja
att gd samman och uppritta en gemensam BST eller ha inbyggd
BST.

Styrningen av BST sker genom en styrelse som representerar de
anslutna f6retagen, paritetiskt sammansatt med representanter bide
for arbetsgivare och anstillda. Foretagen betalar en avgift mot-
svarande 0,6 timmars arbetsmiljorddgivning per anstilld och &r.
Avgiften (timpriset) varierar. Snittet 2002 var ca 450 kr per anstilld
och &r.

Sjukfrinvaro och sjuklon

Sjukfrinvaron i Danmark ir ungefir hilften mot 1 Sverige. Den ir
hégre i offentlig dn i privat sektor. Arbetsgivaren betalar sjuklon de
forsta tvd veckorna. Direfter fir arbetsgivaren ersittning fér sjuk-
lonekostnader upp till en viss nivd frin kommunen, som i sin tur
fir ersittning frén staten. Det dr vanligt att det utdver den lag-

171



Internationell utblick SOU 2004:113

stadgade sjukpenningnivd utgdr ersittning enligt kollektivavtal som
innebir att arbetsgivaren betalar hela (offentlig sektor) eller del av
(privat sektor) mellanskillnaden mellan sjukbidraget och ordinarie
lon.

Det nya systemet

Systemet innebir att Arbejdstilsynet efter inspektion kan foreligga
en arbetsgivare att anlita externa experttjinster. Inledningsvis kom-
mer det att ta sju &r att besdka alla 180 000 verksamheter (dvs.
foretag eller andra arbetsgivare), direfter blir det besék var tredje
ar. Arbejdstilsynet hiller pd att organiseras om frdn 14 kretsar till 4
tillsynscentra. 140 nya inspektorer ska anstillas. Gingen fér
screening och tillsyn dr féljande:

e Arbejdstilsynet gor ett oanmilt screeningbesok. Som genom-
snitt beriknas ett screeningbesék ta cirka 1,5 timme. D3 vird-
erar Arbejdstilsynet vilka verksamheter som har behov av ett
mer genomgripande tillsynsbesok.

¢ Om verksamheten behover rddgivning utifrin, kan Arbejds-
tilsynet vid det mer genomgripande tillsynsbesdket férordna
om att en auktoriserad rddgivare ska anvindas; férordnandet
kan vara av tv8 slag:

- ”problempibud” om hjilp behovs for att 16sa ett allvarligt
och komplicerat problem, t ex med den psykiska arbets-
miljon

- ”periodepibud” om verksamheten inte klarar sitt arbets-
miljéarbete och samtidigt har problem med arbetsmiljon;
perioden kan vara ett eller tvi &r beroende pd verksam-
hetens storlek.

e Radgivare fir viljas av verksamheten.

Oavsett denna screeningsordning kan Arbejdstilsynet alltid g& in
och inspektera, t ex vid klagomél eller olyckor.

Under de férsta sju dren ”scannas” verksamheterna i en viss
ordning. Férst tas de som nu omfattas av BST-skyldighet. Sam-
tidigt férsvinner BST-skyldigheten enligt ett utfasningsschema for
branscherna som stricker sig frdn bérjan av 2004 till slutet av 2008.
For att ingen verksamhet ska kinna sig "fredad” kommer Arbejds-
tilsynet att genomfoéra “férscanningar” 1 branscher som ligger lingt
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ned pd prioriteringslista och “efterscanningar” i redan scannade
foretag.
Det finns tvd sitt att undvika scanning:

e Verksamheter som kan dokumentera att de prioriterar en god
arbetsmiljo kan fi ett arbetsmiljocertifikat. Arbetsmiljdcerti-
fikat kan mot betalning utfirdas av ett av DANAK godkint
certifierings- och inspektionsorgan.

o Kollektivavtal mellan arbetsmarknadsparter pd riksnivd, som
innebir att parterna tar éver kontrollen av att arbetsmiljélagen
efterlevs; frimst tinkt f6r delar av lagstiftningen, t ex pd det
psykosociala omradet. Det innebir att Arbejdstilsynets tillsyns-
kompetens upphor. Overtridelser behandlas inom det arbets-
rittsliga systemet. Om en facklig organisation inte vill driva en
friga dterintrider Arbejdstilsynet.

Auktorisation enligt nya systemet

For att ge féretagen mojlighet att vilja rddgivare som bist passar
deras behov 1 férhillande till Arbejdstilsynets pdbud etableras ett
differentierat rddgivningssystem. En rddgivare kan bli auktoriserad
inom ett eller flera arbetsmiljdomrdden (se bilden nedan) eller fér
att utfora ridgivning inom samtliga omrdden samt rddgivning om
verksamhetens samlade arbetsmiljsinsats.
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koravene il det sutonserede codgivninoassysten kan illustreres saledes:

L amerripcdw o bl uoiger ey B prrederisigeeren
Lk Feir e5kafe Lfed il e B bk Frildgihnhed

Anmirkning: APV betyder arbetsplatsvirdering och SiO sikerhets-
organisation.

De verksamheter som fatt pdbud om att anvinda en viss expertis dr
skyldig att anlita ritt och auktoriserad kompetens.

En i dag godkind BST kommer omedelbart efter ansékan att bli
godkind som ridgivare i det nya systemet. Det férvintas att ocksd
andra foretag som i dag erbjuder ridgivning i friga om t.ex. arbets-
lokalers utformning, produktionsanliggningar och produktions-
processer kommer att vilja bli auktoriserade arbetsmiljorddgivare.
Det kan handla om t ex rddgivande ingenjérsverksamhet, process-
konsulter mm.

Frin bérjan kommer det att vara Arbejdstilsynet som auktori-
serar och kontrollerar ridgivarna, men pi sikt kan uppgiften
komma att tas dver av privata eller offentliga verksamheter som har
kvalifikationer f6r det. De forsta auktorisationerna kommer under
hésten.
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Synpunkter pa det hittillsvarande systemet

De foretridare som utredningen triffade limnade féljande syn-
punkter pa det hittillsvarande systemet.

Generellt kan sigas att systemet har foresprikats av arbets-
tagarsidan, som snarast velat bygga ut det till att omfatta fler sek-
torer. Aven féretagshilsovirdens branschorganisation har fore-
sprakat det hittillsvarande systemet. Enligt dessa har BST haft en
oberoende stillning och inte uppfattats som verktyg &t arbetsgivare
eller fack, utan som en gemensam angeligenhet. Enligt LO ir en
viktig férdel med BST:erna att de tillimpar en helhetssyn, som ir
en tillgdng nir psykosociala problem blivit vanligare.

Enligt bdde branschen och LO har minga kunder varit néjda
med BST och képt mer tjinster dn vad som varit nédvindigt enligt
lagstiftningen. Det giller dven icke BST-pliktiga branscher. A andra
sidan har det funnits foretag, ofta smiforetag, som kopt ett mini-
mum av tjinster enligt lagstiftningen men inte anvint sig av BST.
Det har 1 praktiken handlat om en betalningsskyldighet utan nigon
motprestation frin BST-foretaget, ett sitt att formellt uppfylla
lagens krav. Enligt LO beror det pd att BST koncentrerat sig pd
foretag med en sikerhetsorganisation. For att minska det problemet
indrades BST-lagstiftningen for tre — fyra ir sedan, s att det nu
finns krav pd att BST ska ta fram handlingsplaner for alla verksam-
heter, enligt LO en av de bista nyheterna p3 flera r.

P34 arbetsgivarsidan har man framfér allt sett tre problem med
det nuvarande systemet:

e BST-obligatoriet kan ses som en slags avgift som ska betalas for
en tjinst som det inte ir sikert att man behover.

e Detir framfér allt de foretag som har haft behov av experthjilp
som inte har anvint sig av tjinsterna.

e Kvaliteten pd tjinsterna har varit for l3g.

Regeringens uppfattning ir att skyldigheten att ha féretagshilso-
vird bor motiveras av verkliga behov, snarare dn branschull-
horighet, vilket ir fallet enligt det hittillsvarande systemet. And-
ringen innebir att man gir frin ett vertikalt system, med obliga-
torisk anslutning i vissa branscher, till ett horisontellt system med
obligatorisk anvindning av féretagshilsovdrd dir behov av sddan
har konstaterats. Det hittillsvarande systemet har inte varit vil
anpassat till smafoéretagen.
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Synpunkter pd det nya systemet

Foljande synpunkter limnades p det nya systemet.

Arbetstagarsidan uttrycker starka betinkligheter mot det nya
systemet. Det finns risk for att BST som begrepp kommer att for-
svinna, i vart fall férsvinner det ur lagstiftningen och auktorisa-
tionssystemet. Man ir tveksamma till om screening verkligen
kommer att leda till att problemen hittas. Under 1,5 timme ska
Arbejdstilynet hinna triffa arbetsgivare och representanter for
arbetstagarna och dessutom gi genom arbetsplatsen. Risk finns fér
att man fir svrt att hitta psykosociala problem.

Den fackliga sidan beskriver det nya systemet som reaktivt i
stillet for proaktivt — det férebyggande arbetet blir simre, och dven
om ett pdbud har lett till att en extern rddgivare 18st ett problem
finns inga garantier for att det inte uppstér igen.

Generellt sett ir foretagshilsovirdens branschorganisation kri-
tisk till de dndringar som har beslutats. Man menar att det leder till
en 6verging frin kontinuerlig rddgivning till enstaka kép da och d3,
det blir dirmed svirare att bygga upp en langsiktig relation mellan
foretag/rddgivare. Man sitter frigetecken for att det nya auktorisa-
tionsforfarandet verkligen kommer att sikra helhetskunskap och
kompetens om férebyggande arbete. Vidare sitts frigetecken for
om offentliga verksamheter, vilka i dag har statsbidrag fér an-
vindning av BST, kommer att kunna anvinda ridgivning i den
omfattning man skulle behéva utan bidrag frin staten. Man menar
att "straffet” 1 form av rddgivning utgér en dilig utgdngspunkt for
samarbete mellan verksamheten och ridgivaren.

Positiva aspekter pd det nya systemet ansdg branschen vara att
ridgivningsplikten i det nya systemet kommer att avse hela arbets-
marknaden, i stillet for de 40 procent som omfattas av det nuvaran-
de BST-obligatoriet. Det ir ocksd bra att det kan ske en differenti-
ering av radgivningsplikten beroende pd vilka arbetsmiljéproblem
som foreligger. For de smd foretagen innebir ett borttagande av
reglerna som avgdr hur omfattande BST-rddgivningstid som ska
kopas (0,6 timma/per anstilld) en forbittring.

P34 arbetsgivarsidan vilkomnas framfér allt avskaffandet av det
hittillsvarande systemet.

Det var bra att marknaden fér arbetsmiljétjinster nu slipps fri
och att efterfrigan kommer att styra utbudet. Ett problem har
nimligen varit att féretagen ofta har behov av hjilp med att 16sa ett
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specifikt problem, men att BST-f6éretagen inte har kunnat erbjuda
en sidan tjinst.

Arbetsgivarna tror att pdbud om inkép av rddgivning kommer
att ske endast undantagsvis. For det forsta kan man som arbets-
givare undvika pibud genom att arbeta férebyggande f6r en god
arbetsmiljo. For det andra behéver inte eventuell kritik vid screening/
inspektion leda till pdbud om ridgivning — det kan ricka med att
andra itgirder vidtas. Dessutom blir det arbetsgivaren som sjilv
bestimmer vilken ridgivare han eller hon ska képa om ett pabuds-
foreliggande faktiskt meddelas.

6.4 Avslutande kommentarer

Det finns vissa gemensamma drag i de tre lindernas féretagshilso-
vérdspolitik, men ocksd ganska mycket som skiljer. Alla tre har, 1
vart fall till nyligen, lagstadgade krav pd arbetsgivare att anvinda
foretagshilsovird. I Nederlinderna har reglerna dndrats i vissa av-
seenden och 1 Danmark fringir man kravet i de sektorer dir obliga-
torium har foérelegat. Dir inférs 1 stillet ett system som kan sigas
likna det svenska i s motto att anvindning av féretagshilsovird
kan bli resultatet av en myndighetstillsyn.

Ett annat gemensamt drag i de tre linderna ir att man har haft
svirigheter med att konstruera ett system som vilar pd obligatorisk
anslutning, som passar alla féretag och férvaltningar. Sirskilt prob-
lematiskt dr systemen fér de mindre féretagen. Denna bedémning
tycks delas av alla parter 1 de tre linderna. I det nya danska sys-
temet gors vissa sirldsningar for de mindre féretagen. Nir det t.ex.
giller s.k. periodpabud, upplyste Arbejdstilsynet om att foreliggan-
det for foretag med hogst 20 anstillda kan avse en period om hégst
ett &r. Motsvarande pdbud till stérre foretag kan avse hogst tvd ar.

Trots likheterna dr det mer som skiljer lindernas politik &t, bide
vad avser i vilken “kontext” féretagshilsovirdsobligatoriet har in-
forts och 1 friga om synen pd vad féretagshilsovirden ska dgna sig
at.

I Nederlinderna inférdes kravet om obligatorisk anslutning till
foretagshilsovirden samtidigt med foérindringar i1 friga om sjuklon
och fértidspension. En férhoppning om att reglerna skulle leda till
minskad sjukfrinvaro var den viktigaste drivkraften. I Danmark har
sjukfrinvaron varit och ir alltjimt visentligt ligre in i Neder-
linderna och t.ex. Sverige. Det bér dock konstateras att det ir
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mycket svirt att gora jimférelser mellan olika linder av nivder i
sjukfrinvaro. De férhdllanden som bestimmer nivdn pd sjukfrin-
varon varierar frin land till land. Likasd finns skillnader i hur
sjukfrdnvaro registreras och redovisas 1 den offentliga statistiken.

I Nederlinderna ir sjukvirdsinslaget i féretagshilsovirden mar-
kant och den har en viktig roll under sjukskrivnings- och rehab-
iliteringsprocessen. Aven i Finland ir sjukvirdsdelen mycket tyd-
lig. T Danmark diremot férekommer sjukvird i mycket ringa
omfattning.
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7.1 Inledning

I utredningens uppdrag ligger ett antal frigor av strategisk bety-
delse for foretagshilsovirdens utveckling: Ar det dags att inféra
regler som leder till ndgon form av obligatorisk anvindning av
foretagshilsovird eller bor den nuvarande ordningen behillas, dir
foretagshilsovard skall anvindas nir s3 ir pdkallat av arbetsforhal-
landena? Bér det inféras nigon form av obligatorisk “kvalitetssik-
ring” av foretagshilsovirdsutdvarna eller skall sddana tgirder allt
jimt vara frivilliga fér branschen? Bér perspektivet for foretagshil-
sovirdens verksamhet férskjutas frin ett grupp- och organisations-
perspektiv till ett individperspektiv, genom att féretagshilsovdrden
ges en tydligare roll i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen?
Hur mycket sjukvirdande verksamhet bér ingd i foretagshilsovér-
dens uppgifter?

Hur dessa frigor besvaras har naturligtvis avgérande betydelse
for vilken riktning utvecklingen tar. Samtidigt kan konstateras att
de frdgor som nu ir aktuella har varit 1 stépsleven under manga &r. I
kapitel 2 beskrevs drygt fyrtio &rs utredande av foretagshilso-
vérdsfrigorna och det ir sliende hur likartade utredningsuppdragen
och frigestillningarna har varit genom 3&ren. Ganska lite av allt
utredningsarbete och alla férslag som diskuterats har dock fatt
genomslag 1 praktiken. Det ir staten som initierat utredningarna,
och staten har ocksd gett uttryck for vilken inriktning féretagshil-
sovdrden boér ha, men i praktiken har inte staten haft eller sett till
att skapa instrument for att férverkliga ambitionerna. Sedan stats-
bidraget avvecklades har staten haft smi mdojligheter att paverka
inriktningen av foretagshilsovirdens verksamhet. Statens tilltro till
att arbetsmarknadsparterna skulle 16sa problemet har hittills kom-
mit pd skam. Hur féretagshilsovirden utvecklas har blivit en friga
fér marknaden.
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Den otydliga roll staten har haft med 4 ena sidan uttalade ambi-
tioner och & andra sidan oférméga eller ointresse att nd den utpe-
kade ambitionsnivin har skapat osikerhet hos alla inblandade akt6-
rer: myndigheter, foéretagshilsovirdsbranschen och dess kundfs-
retag, arbetsmarknadens parter, sjukvirden.

Utredningen konstaterar att det ir dags att samhillet ligger fast
en lingsiktig inriktning av politiken. Det ir bara pd det sittet som
det kan skapas klarhet och férutsebarhet om samhillets 6nskemal i
friga om foretagshilsovard, och vilken roll staten respektive andra
aktorer skall spela i sammanhanget.

Innan det tas stillning till uppdragets frigestillningar miste
nigra grundliggande frigor som har att gora med féretagshilsovar-
den och dess anvindande 6vervigas. I detta kapitel redogérs for
dessa frigor och liggs fast en inriktning fér betinkandets fortsatta
dverviganden och utredningens konkreta forslag.

7.2 Utgangspunkter for stallningstaganden
Grundliggande friagor

En grundliggande frdga handlar om vilka samhilleliga malsitt-
ningar som finns pd de omrdden dir féretagshilsovirden bedriver
verksamhet och bedéma vilken betydelse féretagshilsovirden har
for dessa mélsittningar.

En annan friga att dverviga ir vilka verksamhetsomrdden fore-
tagshilsovirden bor fokusera pd, dvs. hur ett eventuellt samhilleligt
uppdrag bér se ut.

En tredje friga ir vilken roll staten bor spela for att £3 till stdnd
den féretagshilsovird som kan anses nédvindig. Kan en god fére-
tagshilsovard dstadkommas lika vil eller bittre utan ett statligt en-
gagemang?

Allménna éverviganden

Man kan inledningsvis friga sig varfor staten eller samhillet ver-
huvudtaget kinner ett ansvar for arbetsmiljéns beskaffenhet och
driver en politik pi omridet. Det hinger naturligtvis samman med
att en vilfirdsstat virnar om att medborgarnas livsvillkor ir bra och
sikra. Den svenska folkhilsopolitiken utgdr frin elva m&lomriden
som fokuserar pd de faktorer i samhillet som paverkar folkhilsan,
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det vill siga pa livsvillkor, miljer, produkter och levnadsvanor.
Ansvaret f6r milen ir fordelade mellan olika aktdrer och nivéer i
samhillet. Okad hilsa i arbetslivet ir sedan nigra 4r ett milomride
inom folkhilsopolitiken, men samhillet har i 6ver hundra ir genom
lagstiftning strivat efter att skydda arbetstagarna frin risker i
arbetet

Nir det giller frigan om hur ett samhilleligt uppdrag till fére-
tagshilsovdrden bor se ut kan konstateras att de mélsittningar som
foretagshilsovirdens verksamhet ir knutna till fér nidrvarande
handlar om ”god arbetsmiljé” och, i bredare mening, kampen mot
ohilsan i arbetslivet. Om den nuvarande situationen ska klassifice-
ras som ett samhillsuppdrag eller inte kan diskuteras. Visserligen
beskrivs foretagshilsovirdens uppgifter i AML, men hur uppdraget
slutligen utformas och med vilken kvalitet det utférs dr beroende
av en affirstransaktion pd en fri marknad mellan féretagshilsovar-
den och uppdragsgivaren.

Foretagshilsovirdens roll i arbetet for att frimja dessa malsitt-
ningar handlar allts8 om verksamhet p& omridena arbetsmiljé och
rehabilitering, men ocks3 1 viss min pd hilso- och sjukvirdsomra-
det. Nir staten i direktiven till utredningen pekar pd att foretags-
hilsovirdens kompetens bér anvindas bittre i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen, dr det ett utvidgat uppdrag, och hur ska
det i sd fall konkret f8 genomslag pd den fria marknad som fére-
tagshilsovirden verkar pd? Kan inte uppdragsgivaren tala om hur
det ska g8 ull finns risk att det blir som med si minga andra vilvil-
liga férhoppningar under det mingariga utredandet av foretagshil-
sovérden.

I kapitel 5 konstaterades att det finns en rad problem pi de
omrdden dir foretagshilsovirden bedriver verksamhet. Orsaken till
dessa problem ir inte att s6ka hos foretagshilsovirden. Det handlar
om okunskap i det grundliggande arbetsmiljoarbetet, brister i
regelefterlevnad, otillricklig tydlighet i friga om ansvar f6r rehabi-
litering samt brister inom den allminna hilso- och sjukvirden. For
att komma till ritta med de problemen behévs andra &tgirder in
sddana som riktas mot foretagshilsovérden.

I kapitel 5 konstaterar vi emellertid ocksi att det inom de
beskrivna omrddena finns ett antal problem dir féretagshilsovar-
den, ritt utformad och ritt anvind, har férutsittningar att bidra till
forbittringar. Foretagshilsovirden, utformad pd viss sitt, har ett
antal komparativa fordelar i jimférelse med andra aktdrer. Med
tanke p& omfattningen av ohilsoproblemen med nigon form av
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koppling till arbetslivet, och de ofta komplexa sambanden mellan
olika arbetsmiljéfaktorer och arbetsmiljoproblem, bér samhillet se
till att det finns en expertresurs i arbetslivet f6r dessa frigor. Det
ricker dock inte. En del av orsakerna till de héga ohilsotalen ligger
1 bristande logistik i patientfloden, diliga férutsittningar for sam-
verkan, kortsiktigt ekonomiskt tinkande hos enskilda aktorer.
Expertkompetensen kommer dirfor inte till anvindning. I slutin-
den leder dessa brister till en éverviltring av kostnader pd sjukfor-
sikringssystemet. Staten ir den enda aktdr som ur ett dvergripande
folkhilsoperspektiv kan se till att de samlade resurserna kommer
till effektiv anvindning och std som garant f6r kvaliteten 1 det sam-
hillsuppdrag som féretagshilsovirden utfor.

Utredningen anser att foéretagshilsovdrdens samhilleliga huvud-
uppdrag fortsatt bor vara det som i dag ir férutsett 1 lagstiftningen,
dvs. férebyggande arbetsmiljdarbete och arbetslivsinriktad rehabi-
litering. Dessa frigor ir av strategisk betydelse fér kampen mot
ohilsan”. Det ir angeliget att foretagshilsovirden ges bide incita-
ment och férutsittningar f6r att fokusera pd de uppgifterna, 1 stil-
let f6r exempelvis vanlig hilso- och sjukvird. Om staten vill att
foretagshilsovirdens expertkunnande anvinds mer i sjukskriv-
nings- och rehabiliteringsprocessen bér den ocksi anvinda de
verktyg den férfogar 6ver exempelvis genom att via férsikringskas-
san upphandla tjinster frin foretagshilsovirden dir sd ir limpligt
f6r beddmningar och utredningar.

Nir det giller den tredje frigan, vilken roll staten bor spela for
att f4 till stdnd den féretagshilsovidrd som anses nédvindig, handlar
det om hur malen ska uppnis. Att staten sitter upp mil for folkhil-
sopolitiken innebir inte nédvindigtvis att den forfogar &Sver
instrument fér genomférandet. P4 hilso- och sjukvirdens omride
finns vissa mojligheter att styra. P4 samma sitt ir det pd arbets-
miljdomrddet, dir Arbetsmiljoverket dr sektorsansvarig myndighet
och dir andra myndigheter, t.ex. ALI och RFV, har viktiga upp-
gifter. P4 andra milomriden inom folkhilsopolitiken dr samhillets
mojligheter att pdverka mindre, t.ex. vad giller matvanor eller livs-
stilsfrigor. Arbetsmiljéverket har en tydlig myndighetsroll nir det
giller mojligheterna att pdverka arbetsmiljon, genom sin ritt att
utfirda foreskrifter och sin med sanktionsmdjligheter forsedda till-
syn.

Foretagshilsovirden har en annan roll — den 4r en ridgivande
expertfunktion, vars trovirdighet snarast skulle undergrivas om
den utrustades med ndgra maktbefogenheter eller tvingades pd en
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arbetsgivare. Skilen till att staten anser att det bor finnas en fore-
tagshilsovidrd fir ses som ett uttryck for att arbetsmiljon ir sd
komplicerad att det behovs experthjilp och att den inte finns till-
ginglig pd annat hill. I den nuvarande féretagshilsovdrdsmodellen
har staten preciserat vilken inriktning verksamheten bér ha och ger
visst stdd genom bl.a. utbildningsinsatser, men har 1 stort avstdtt
frdn att reglera verksamheten 1 6vrigt. Om nu staten vill skapa en
bittre foretagshilsovird med vidgade uppgifter, hur ska det gi till?
En faktor av central betydelse ir vilken roll staten bor spela.

7.3 Det offentliga atagandet for foretagshalsovard

Ett bakomliggande skil till att arbetsgivaren har ett strikt arbets-
miljéansvar ir principen att produktionen ska bira sina egna kost-
nader. Ett foretag ska inte kunna viltra éver kostnaderna for en
dalig arbetsmiljo pd samhillet. Samma principiella synsitt kan lig-
gas pa att kostnaderna for foretagshilsovirden bor falla pd produk-
tionen. Har inte arbetsgivaren sjilv tillricklig kompetens for att
dstadkomma en s& god arbetsmiljo som mojligt dr det rimligt att
han fir betala kostnaden f6r att stadkomma den.

Om man enbart utgdr frin detta principiella resonemang finns
knappast ndgon grund fér ett offentligt dtagande f6r féretagshilso-
vard. En renodlad marknadslésning vore det naturliga. S3 enkelt ir
det emellertid inte. Om arbetsmiljon enbart bestod av tekniska ap-
parater och foretagshilsovirden vore tekniska konsulter skulle
resonemanget hilla. Nu ir det dock betydligt mer komplicerat. I
arbetsmiljén finns minniskor, och relationen mellan minniska och
arbetsmiljo ir komplicerad. Detsamma giller sambanden mellan
ohilsa/hilsa och arbetsmiljon.

All ohilsa uppstér inte pd grund av dilig arbetsmiljé, men det ir
till arbetet den sjuke ska tillbaka. Misslyckas det blir kostnaderna
for samhillet stora. Alla kostnader f6r ohilsa som beror pd arbetet
birs inte av arbetsgivarna — betydande kostnader f6r sddan ohilsa
birs av samhillet. Eftersom féretagen inte bir hela kostnaden finns
grund for en offentlig piverkan i syfte att minimera sambhillets
kostnader. Om foretagshilsovird anses vara ett verksamt medel for
detta kan alltsi staten ha ett intresse 1 dess verksamhet, av kost-
nads- och folkhilsoskil.

Att staten har intresse att minimera samhillets kostnader och
forbittra folkhilsan behéver inte innebira att den blandar sig 1 hur
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det sker. Det kan ricka med att 6ka trycket pd arbetsgivarna eller
vidta dtgirder inom forsikringssystemen och i 6vrigt forlita sig pd
marknaden. En utgingspunkt i en marknadsmodell ir att staten
fokuserar pd vad som skall uppnas 1 friga om arbetsmiljon och vem
som ir ansvarig for detta, men inte hur det skall ske. I sin mest
renodlade form skulle en marknadsmodell kunna innebira att ingen
sirskild expertresurs” utpekas i lagstiftningen. D3 skulle reglerna
om foretagshilsovird i AML strykas och kvar bli endast vad som
skall uppnis, dvs. en ”god arbetsmiljé” samt vilka dtgirder arbets-
givaren skall vidta (i friga om systematiskt arbetsmiljoarbete,
arbetsanpassning, m.m.). Vilka aktdrer inom foretagshilsovirds-
omridet som blir kvar, vilka tjinster som erbjuds och vilka benim-
ningar pd sin verksamhet dessa viljer att anvinda avgérs av vad
marknaden efterfrigar och vilka kommersiella férdelar som ligger i
begreppet "foretagshilsovard”.

Sedan bérjan av 1990-talet har féretagshilsovirden levt under
marknadsmissiga villkor, som vilken konsultverksamhet som helst.
Statens ingrepp 1 marknaden har varit begrinsade och bestdtt 1 att
en ambitionsnivd for foretagshilsovirdens verksamhet angetts i
lagstiftningen och visst indirekt ekonomiskt stéd for utbildning.
Erfarenheterna av detta visar att marknaden inte klarat av att leva
upp till den ambitionsnivd som staten angett genom reglerna i
AML och foreskriften om systematiskt arbetsmiljéarbete. Nu
skulle detta inte vara nigot problem om arbetsmiljén indid vore
hogklassig och ohilsoproblem som har sin grund i arbetet inte exi-
sterade, men sd ir inte fallet. Det dr uppenbart att foéretagshilso-
varden behévs, och det finns goda motiv f6r att staten tydligare
markerar sitt intresse och tar ett ansvar f6r dess utveckling.

Det kan liggas till att Sveriges dligganden enligt ILO-konventio-
nen om foretagshilsovird skulle bli svirare att leva upp till i en
marknadsmodell.

Om vi s3 l&ngt har konstaterat att det finns goda motiv fér ett
storre offentligt dtagande dn f6r nirvarande dterstdr att klara ut hur
det bor gd till. Det lingst gdende samhillsengagemanget ir att sam-
hillet tar ver produktionen av féretagshilsovird och bestimmer
nir en arbetsgivare ska vara skyldig att anvinda tjinsterna.

Aven i en marknadsmodell kan staten bestimma “hur”, dvs. vilka
verktyg som ”vem” skall anvinda f6r att uppnd ”vad”. Hir skulle en
obligatorisk anvindning av foretagshilsovird kunna féreskrivas,
men ocksd ett tydligt samhilleligt stillningstagande till vad fére-
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tagshilsovirden skall dgna sig 8t samt ett ansvar f6ér personalfor-
sorjning, forskning, m.m.

Foreskrivs en obligatorisk anvindning torde det dock medféra
ett samhilleligt ansvar for att foretagshilsovird finns att tillgd 1 alla
branscher, i alla regioner och dven for sma féretag, eller &tminstone
ett dtagande att verka f6r en utbyggnad. Om inte marknaden till-
handahéller allt detta torde nigon form av offentlig intervenering
krivas. Ett exempel pd sidan finns i Finland, dir féretagshilsovar-
den har ett mycket nira samband med primirvirden och dir vard-
centralerna ir skyldiga att tillhandahilla vissa foretagshilsovards-
tjinster (se kapitel 6). Statsbidrag for att stimulera utbyggnad/viss
inriktning av foretagshilsovirden ir ett annat mojligt verktyg.

Det ir uppenbart att ndgon form av offentligt engagemang, i
form av lagregler, andra incitament, utbildningsansvar eller dylikt
krivs for att fa till stdnd en utveckling av foretagshilsovirden i
onskad riktning. Det finns dock all anledning att l3ta flera goda
krafter samverka for detta. Staten kan inte reglera fram ett 6nskvirt
resultat, men bor tydligt markera sin uppfattning och ta sin del av
ansvaret.

7.4 En samhallelig strategi for utveckling av
foretagshalsovarden

En god arbetsmiljé ir centralt for ett hilsosamt arbetsliv. Staten
bor foljaktligen se till att det finns en resurs som kan bistd arbets-
givaren 1 dennes arbete for att frimja en god arbetsmiljé. Foretags-
hilsovirden har potential att medverka till f6rbattringar 1 arbets-
miljéarbetet och det bor dirfor 1 ett samhillsperspektiv vara inda-
mélsenligt och kostnadseffektivt att staten medverkar till att skapa
forutsittningar f6r en utveckling av god féretagshilsovard.

Ett renodlat marknadssynsitt pd foretagshilsovirden kan dir-
med inte anvindas. Inte heller bor staten detaljreglera utbud och
efterfrigan av foretagshilsovdrd. Staten bor se till att samverka med
arbetsmarknadens parter, foéretagshilsovirdsbranschen och andra
aktorer, bdde 1 friga om att faststilla ett samhilleligt uppdrag for
foretagshilsovirden och i friga om metoderna att uppnd detta.
Samhillsuppdraget bor vara tydligt och liggas fast 1 férfattning och
anvindningen av foretagshilsovirden stimuleras pd limpligt sitt.
Sjilva foretagshilsovirdsverksamheten bér fortsatt bedrivas pa en
fri och 6ppen marknad utan offentliga subsidier.
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For samhillets del bor stirkandet av foretagshilsovirden som
nimnts primirt ta sikte pd dess roll i det férebyggande arbetsmiljo-
arbetet och i samband med arbetsgivarens ansvar f6r arbetslivsin-
riktad rehabilitering. Dirtill kommer att féretagshilsovirden ocksd
har potential att medverka till férbittringar i sjukskrivningsproces-
sen och i sidan rehabiliteringsverksamhet som samhillet svarar for.
Uppgifter inom dessa omrdden bér dock inte anses vara féretags-
hilsovirdens huvuduppgifter. Samverkan med den allminna hilso-
och sjukvirden bor forstirkas i vissa avseenden.

Politiken for foretagshilsovirden bér bygga pd beddmningen att
”god” foretagshilsovdrd har potential att bli ett verktyg i arbetet
for minskad ohilsa i arbetslivet, men att det handlar om just ett
verktyg, inte ett mél i sig. Andra verktyg (lagstiftning, ekonomiska
incitament m.m.) dr sannolikt i vissa avseenden mer effektiva med
avseende pd médlen om god arbetsmiljé och kampen mot ohilsan i
arbetslivet, och miste sjilvklart anvindas.

Syftet med sambhillets dtgirder skall vara att medverka till att
foretagshilsovdrden blir ett anvindbart verktyg, genom att bran-
schen utvecklas 1 riktning mot hégre kvalitet, kompetens och till-
ginglighet, samt att verktygen anvinds. For statens del bor {6l-
jande punkter ingd i strategin:

o f{oretagshilsovirdens uppdrag fortydligas i lagstiftningen och
dtgirder vidtas for att sddan foretagshilsovird fir ett genom-
slag 1 praktiken,

e staten Overvakar kvaliteten 1 foretagshilsovirden genom ett
system for godkinnande av foéretagshilsovirdsenheter samt
motiverar och understddjer ett kvalitetsarbete i branschen,

e staten verkar for att parterna ska kunna péverka och ta ansvar
for utvecklingen av foretagshilsovirdsfrigor

e staten ser till att en fortsatt dialog uppritthills mellan berérda
aktorer om foretagshilsovirdens utveckling,

e staten tar ansvar for att foretagshilsovirdspersonal i tillricklig
omfattning utbildas och stiller krav pd fortbildning,

e staten sjilv (genom forsikringskassan) anvinder foretagshilso-
vérden 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocesserna dir s3 ir
mojligt och dir denna tillfér ett mervirde jimfért med annan
sakkunskap,

e staten medverkar till att tydliggora féretagshilsovirdens poten-
tial att samverka med den allminna hilso- och sjukvirden.
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Efter detta ”vigval” miste strategins 6vergripande punkter omsit-
tas 1 konkreta forslag. Vi 6vergdr dirmed i kapitel 8 — 14 till en
redogorelse f6r dessa. Dessférinnan bor dock pdpekas att det finns
anledning ocksd fér andra intressenter 1 foretagshilsovirden in
staten att fundera 6ver vilka vigval de bér gora.

7.5 Ovriga aktorers ansvar

I kapitel 4 finns en redovisning som visar att det finns brister 1 det
arbetsmiljéarbete och den féretagshilsovird som bedrivs 1 dag.
“Bestillarkompetensen” dr dilig p.g.a. brister i det systematiska
arbetsmiljdarbetet och i samverkan inom skyddsorganisationen,
dialogen mellan foéretagshilsovird och kundféretag fungerar illa,
lénsamheten dr délig, man koéper och siljer paket” medan det
forebyggande inte far tillricklig uppmirksamhet. Det ska under-
strykas att det finns mycket bra féretagshilsovirdsverksambhet,
men det finns tillrickigt mdnga varningstecken som visar att delar
av branschen befinner sig i en neditgdende spiral som maste brytas.

Det gir inte att peka ut syndabockar i den utvecklingen — det ir
ménga inblandade och det ir minga faktorer som paverkar. Staten
ensam kan inte 16sa dessa problem med ett starkare engagemang.
Utredningens forslag 1 de f6ljande kapitlen har syftet att bidra till
en uppitgdende spiral for foretagshilsovirden genom kvalitetshoj-
ning och efterfrigestimulans. Det ricker dock inte om inte samtliga
inblandade aktdrer ocksd tar sitt ansvar. Det finns ett antal vigval
att gora for alla, arbetsgivare, fackliga organisationer, bdde pd cen-
tral och lokal nivd, enskilda féretagshilsovirdsféretag och bran-
schen som helhet inklusive dess yrkesféreningar.
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8 Starkare statligt engagemang for
god foretagshalsovard: ny
lagstiftning

Utredningens forslag:

Utredningen féresldr att en lag om foretagshilsovird inférs vars
indamadl ska vara att frimja utvecklingen av god foretagshilso-
vérd.

Den centrala delen i lagforslaget ir ett pd frivillig grund base-
rat godkinnandeforfarande 1 offentlig regi. For godkinnande
ska krivas att foretagshilsovirdsenheten uppfyller vissa krav i
frdga om kompetens och verksamhetens bedrivande.

Foretagshilsovirdsbranschens kvalitetssystem knyts till den
nya lagstiftningen.

Arbetsmarknadens parter och foretagshilsovirdsbranschen
ges viktiga roller i tillimpningen och utvecklingen av den nya
lagstiftningen, genom den foretagshilsovirdsnimnd som inrit-
tas hos Arbetsmiljoverket.

8.1 Inledning

En central del i den strategi for utveckling av féretagshilsovirden
for vilken riktlinjerna drogs upp 1 det foregdende kapitlet ir att
begreppet “foretagshilsovird” ges en fastare form och att dess
uppdrag tydliggors. Framfor allt bor dtgirder vidtas for att 3 ett
storre genomslag 1 praktiken av det som kan betraktas som god
foretagshilsovard.

Utgdngspunkten ska dirvid vara att foretagshilsovirden ir en
multdisciplinir verksamhet som bistdr arbetsgivare och arbetsta-
gare 1 arbetet for en god arbetsmiljé 1 enlighet arbetsmiljolagen.
Det ir viktigt att ta fasta pd den multidisciplinira aspekten av
foretagshilsovard och det tvirdisciplinira arbetssittet med tanke pd
vidden av arbetsmiljéfrigor samt de ofta komplexa sambanden
mellan olika problem och mellan orsak och verkan. Att
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utgdngspunkten ir en multidisciplinir kompetens utesluter natur-
ligtvis inte att foretagshilsovirden ocksd kan anvindas fér att
tgirda specifika, “endimensionella” problem.

Genom att dtgirder vidtas for att f3 ett storre genomslag av god
foretagshilsovdrd kan de hinvisningar till foretagshilsovird som
finns 1 olika forfattningar ges ett tydligare innehdll. Likasd kan
Arbetsmiljéverket 1 sin tillsyn enligt arbetsmiljolagstiftningen hin-
visa till foretagshilsovird med viss kvalitet. Aven hinvisningar till
foretagshilsovarden i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen
blir mer indaméilsenliga om det som hinvisas till motsvaras av en
faktiskt bedriven verksamhet. Vidare bér det i friga om samverkan
mellan foretagshilsovirden och den allminna hilso- och sjukvér-
den vara tal om féretagshilsovdrd som man med rimlig sikerhet vet
vad den star f6r i friga om kompetens och dylikt.

8.2 Lag om féretagshalsovard

Det krivs en rad atgirder for att driva pa utvecklingen fér en god
foretagshilsovird. For statens del dr ett forsta steg att ge begreppet
en fastare form. Utredningen anser att detta bér dstadkommas
genom inférandet av en foretagshilsovirdslag. Férutom att ange
foretagshilsovirdens 6vergripande karaktirsdrag och arbetsomrai-
den bér lagen utformas s att genomslaget av god féretagshilsovard
frimjas. Med koppling till en sirskilt lag kan ocksd andra &tgirder
vidtas som frimjar utvecklingen. I detta avsnitt redogors for
huvuddragen i en sddan lag. For en beskrivning av forslaget i detal;
hinvisas till forfattningsférslaget och férfattningskommentaren.
En viktig utgdngspunkt for en sirskild foéretagshilsovirdslag ir
att den utformas pd ett sidant sitt att anpassningar till nya krav och
nya rén inom forskning kan géras pa ett smidigt och indamailsen-
ligt sdtt. Lagstiftningen bor vara framdtsyftande och uppbyggd si
att de grundliggande principerna liggs fast i lag, medan tekniska
krav och dylikt faststills i férordningsform och genom att lagstift-
ningen kopplas samman med foretagshilsovirdsbranschens kvali-
tetsutvecklingsarbete. Arbetsmarknadens parter och andra berérda
aktérer bor ges en viktig roll 1 vidareutvecklingen av regelverket.
Genom inférandet av en sirskild foéretagshilsovirdslag kan den
definition av féretagsvard och dess huvudsakliga uppdrag som i dag
finns i AML, tas bort ur den lagen och féras in i den nya. Dagens
bestimmelser om foretagshilsovdrd, annat in dem som giller
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arbetsgivarens anlitande av den, hor i systematisk avseende inte
hemma i AML.

8.2.1 Definition av foretagshalsovarden och dess uppdrag
Gillande ritt

Foretagshilsovard definieras enligt 3 kap. 2 b § AML som en obero-
ende expertresurs inom omrddena arbetsmiljo och rebabilitering. Dir-
till sigs att foretagshilsovdrden skall sirskilt arbeta for att forebygga
och undanréja hélsorisker pd arbetsplatser samt ha kompetens att
identifiera och beskriva sambanden mellan arbetsmiljo, organisation,
produktivitet och hélsa.

Definitionen av foretagshilsovdrd och beskrivningen av dess
arbetsomride infoérdes i arbetsmiljolagen &r 2000. I motiven' till
lagindringen anférdes att lagens begrepp, som di inte var definie-
rat, borde tydliggoras. Definitionen och beskrivningen av arbets-
omridet avsig inte att begrinsa foretagshilsovirdens uppgifter,
utan istillet bidra till att frimja det férebyggande och ridgivande
arbetet. Definitionen avsdg att underlitta ett renodlande av verk-
samheten och dirigenom &stadkomma en 6kad specialistkunskap
och god utveckling. Samtidigt pipekades att utbyggnaden av fore-
tagshilsovarden i f6rsta hand ir en angeligenhet {6r arbetsmarkna-
dens parter. Den definition som inférdes himtade sitt innehall frin
forarbetena till den skatterittsliga avdragsritten f6r niringsidkare
enligt kommunalskattelagen (vilken sedermera ersatts av inkomst-
skattelagen (1999:1229). Kommunalskattelagens definition byggde
i sin tur pid den foérordning om bidrag till foretagshilsovird
(1985:326) som gillde tom &r 1992.

Owverviiganden och forslag

Utredningen anser att den beskrivning av foretagshilsovird och
dess uppdrag som 1 dag finns i AML i princip bér ligga fast och
foras over till den nya lagen. Skilet for detta ir framfér allt att
foretagshilsovirden dirmed har ett uppdrag med samma avgrins-
ning som den som giller for arbetsgivares ansvar for arbetsmiljé
och arbetslivsinriktad rehabilitering enligt AML och AFL.

! Prop. 1998/99:120, s 19-22.

191



Starkare statligt engagemang for god foretagshalsovard: ny lagstiftning SOU 2004:113

Dirmed inte sagt att foretagshilsovidrden inte skulle kunna
utféra andra uppgifter, om sidana efterfrigas. Det nimndes i kapi-
tel 5 att foretagshilsovirden typiskt sett torde ha goda forutsitt-
ningar att utfora arbetsférmigebeddmningar och &ta sig uppdrag av
forsikringskassan under sjukskrivnings- och rehabiliteringsproces-
sen, samt att utféra vissa uppgifter fér den allminna hilso- och
sjukvdrden, dvs. arbeta med andra uppdragsgivare dn arbetsgivare.
Utredningen anser emellertid att sddana uppgifter inte bér utgéra
foretagshilsovirdens huvuduppgifter. Som vi dterkommer till i
kapitlen 11 och 12 bér dock staten verka for att foretagshilsovar-
dens sirskilda kompetens kommer till anvindning dven for sidana
uppgifter.

Utredningen anser att vissa indringar bor goras 1 definitionen av
foretagshilsovard i lagtexten. Till att bérja med bor formuleringen
”oberoende expertresurs” modifieras. I den nyss nimnda tidigare
gillande férordningen om bidrag till féretagshilsovird angavs som
ett av villkoren f6r bidrag att féretagshilsovirden skulle vara “en
ridgivande expertfunktion f6r arbetsgivare och arbetstagare”. I
forarbetena till kommunalskattelagens (sedermera inkomstskatte-
lagens) bestimmelser om avdragsritt for foretagshilsovird anges
att den ska vara ”en professionell och oberoende ridgivare”. T
forarbetena till den nuvarande formuleringen® anges att
foretagshilsovdrden ska vara en sjilvstindig och fristdende resurs,
som ska vara oberoende bide mot arbetsgivare och arbetstagare.
Samtidigt framhills att detta inte dr avsett att diskvalificera t.ex.
foretagslikare och foretagsskoterskor inom s.k. inbyged féretags-
hilsa.

Utredningen konstaterar att inkdp av féretagshilsovardstjinster
sist och slutligen bestims av arbetsgivaren, iven om denne har att
iaktta bide samverkansreglerna i AML och férhandlingsreglerna i
MBL. (Dirtill kommer naturligtvis mojligheten for Arbetsmiljo-
verket att féreligga om anlitande av féretagshilsovird.) Att dirmed
tala om foretagshilsovdrd som en oberoende resurs 1 en vidare
bemirkelse, sdsom kunde ske nir féretagshilsovirden var organise-
rad 1 féreningsdrivna centraler, vilka kunde erhilla bidrag fér verk-
samheten frin staten, ir knappast lingre meningsfullt.

Foretagshilsovirden ir beroende av dess kunder i den meningen
att det dr kunden som till sist avgér om ndgot képs och vad som
képs. Utredningen anser att istillet for det vidare begreppet obero-

Za.a. sid. 37.
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ende bor talas om “professionellt oberoende”. Foretagshilsovirden
ska inte piverkas av nigon utomstdende i sin professionella verk-
samhet, exempelvis inte bortse frdn vissa faktorer i den arbetsmiljé
man undersdker eller leverera ett av uppdragsgivaren “bestillt”
resultat.

Med detta begrepp torde dessutom de inbyggda féretagshilsorna
fa littare att leva upp till lagens krav, eftersom de trots uttalandena
i forarbetena till AML:s bestimmelse knappast kan anses vara obe-
roende 1 en vidare bemirkelse. Begreppet professionellt oberoende
ir dessutom det som anvinds i ILO-konventionen (artikel 10).

Utredningen foéresldr ocksi att uttrycket “expertresurs” byts
mot “expertverksamhet” av skil som utvecklas i férfattningskom-
mentaren.

Vidare anser utredningen att istillet f6r att bara tala om ”rehabi-
litering”, begreppet “arbetslivsinriktad rehabilitering” bér anvin-
das. Rehabilitering kan delas in i arbetslivsinriktad, medicinsk och
social rehabilitering, och det ir endast den arbetslivsinriktade som
hor till féretagshilsovirdens uppgifter.

I detta begrepp bér bide det organisatoriskt inriktade arbetet
och arbetet med enskilda rehabiliteringsfall ingd. T dag ligger ton-
vikten vid det férstnimnda, eftersom féretagshilsovirdens uppdrag
tar sikte pd “grupperspektivet” och organisatoriska frgor, snarare
in arbetet med individer. Av detta féljer att tonvikten ligger vid det
forebyggande arbetsmiljarbetet snarare in det “efterhjilpande”.
Detta bor fortsitta att gilla. Men som kommer att utvecklas i
kapitel 11 anser utredningen att dven om utgingspunkten fortsatt
ir grupperspektivet och det férebyggande arbetsmiljsarbetet, bor
arbetet med individer 1 vissa avseenden anses vara en naturlig del av
och frimja arbetet med gruppen och organisationen. Begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering bor dirfér utgd frin grupperspekti-
vet men dven inkludera arbete med individer.

Foretagshilsovdrdens uppdrag ska spegla arbetsgivarens 3liggan-
den enligt AML och i viss min AFL. Det ir dirfér inte nodvindigt
att 1 den nya lagen beskriva foretagshilsovirden uppdrag i nigon
storre detalj. Detaljerna finns 1 AML.

Det bor dock 1 lagen anges att féretagshilsovarden ir till for alla
som finns i arbetsmiljon, dvs. bide arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivaren ir den som enligt AML har huvudansvaret f6r upp-
ndendet av en tillfredsstillande arbetsmiljé och féretagshilsovar-
dens uppgifter bor spegla arbetsgivarens ansvar. Enligt 3 kap. 1 a §
AML ska emellertid arbetsgivare och arbetstagare samverka for en
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god arbetsmiljé. Aven detta forhillande bér dirmed iterspeglas i
foretagshilsovardslagen. Det ligger dessutom i linje med ILO-kon-
ventionens definition av féretagshilsovard (artikel 1).

I anslutning till denna friga har det under utredningsarbetet
framférts att en ny lagstiftning bor sikerstilla att enskilda arbetsta-
gare ges ritt att vinda sig till foretagshilsovirden utan att forst ha
fitt ett medgivande av arbetsgivaren. En sddan reglering kan dock
inte goras inom ramen f6ér den lagstiftning som hir foreslds for
foretagshilsovirden. S&dana regler skulle behéva riktas till arbets-
givaren och sannolikt bygga pd nigon form av obligatorisk anvind-
ning av féretagshilsovird. Frigan om vilka krav som ska stillas pa
arbetsgivaren betriffande anvindning av féretagshilsovird &ter-
kommer vi till i nista kapitel. Hir kan dock konstateras att arbets-
tagarsidan och de fackliga organisationerna kan verka fér enskilda
arbetstagares mojlighet att vinda sig direkt till féretagshilsovirden
genom Overenskommelser 1 kollektivavtal samt genom samverkans-
reglerna i AML och reglerna i MBL.

Vad giller frigan om vad foretagshilsovirden ska ha kompetens
fér (enligt AML ”att identifiera och beskriva samband...etc.”),
anser utredningen att detta bér ges en annorlunda utformning i
lagtexten dn 1 dag. Vi dterkommer till det 1 avsnitt 8.2.3.

8.2.2 Godkannande av foretagshalsovardsenheter
Tillstandsplikt?

Hur ska di genomslaget av god foretagshilsovird dstadkommas i
praktiken?

Lagstiftningen skulle kunna utformas p8 s8 sitt att det infors ett
tillstdindskrav for att fi bedriva foretagshilsovird, dvs. att det i
princip skulle vara férbjudet att bedriva féretagshilsovird om till-
stdnd saknas. Jimforelse kan goras med annan lagstiftning, 1 vilket
ritten att f3 bedriva viss verksamhet ir kopplad till ett tillstdnd ( jfr
lagstiftningen om bevakningsféretag, pantbanker, fastighetsmik-
lare, postverksamhet m.m.) Tillstdndet skulle knytas till krav pa
viss kompetens, viss uppliggning av verksamheten m.m.

Aven om det bortses frin betinkligheter ur principiell synpunkt
(det méiste krivas starka skil f6r att begrinsa niringsfriheten) torde
regleringen knappast vara indamalsenlig med tanke pd den bakom-
liggande lagstiftningens (AML:s) syfte. Detta dr ju att uppnd en
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god arbetsmiljé. Ett tillstindskrav riskerar att medféra att vissa
tjanster inom omrddena arbetsmiljé och rehabilitering inte lingre
kan erbjudas, eftersom de tillhandahills av féretag som inte upp-
fyller kraven i den nya lagen, trots att det finns en efterfrigan pd
yjansterna. Det torde dessutom vara praktiskt svirt att genomfora.
Aven om det i lagstiftningen preciseras vad som utgor en accepta-
bel foretagshilsovirdsverksamhet, hur skulle grinsen mellan en
foretagshilsovardstjinst och en icke dito dras?

Utredningen anser att ett genomslag av god foretagshilsovird
istillet bor frimjas genom ett pd frivillig grund baserat system fér
kontroll av den aktuella verksamhetens kompetens och uppligg-
ning av verksamheten m.m. Den féretagshilsovirdsenhet som si
onskar bor pd eget initiativ kunna genomg3 ett godkinnandeforfa-
rande och pd det sittet 3 en slags “kvalitetsstimpel”.

Godkéinnandeforfarande i privat eller offentlig regi¢

Den friga som di aktualiseras ir om godkinnandeférfarandet bor
hanteras av det allminna eller av féretagshilsovirdsbranschen sjilv.
For det senare talar bl.a. det f6rhillandet att det redan inom ramen
for branschens kvalitetssikringssystem (se avsnitt 4.6.9) finns ett
kontrollférfarande f6r efterlevnaden av kvalitetsstandardens krav.
Detta skulle kunna byggas ut till att omfatta den nya lagstiftningen.

Avgérande for vilken modell som bér viljas ir om det med avse-
ende pd vad man vill uppnd (utveckling av god féretagshilsovird
som ett anvindbart verktyg 1 arbetet for en god arbetsmiljé och i
kampen mot ohilsan i arbetslivet) ir nédvindigt med ett system 1
offentlig regi eller om det ir tillrickligt med ett som administreras
av branschen sjilv. Utredningen anser att starka skil talar for ett
system i samhillelig regi.

Sedan avskaffandet av statsbidragen till féretagshilsovirden har
staten inte haft ndgot egentligt verktyg att piverka vilken verksam-
het som foretagshilsovdrden bedriver och vilken riktning utveck-
lingen bér ta. Visserligen har det i lagstiftningen inférts fortydli-
ganden av vad féretagshilsovird dr och vad den ska dgna sig dt, men
detta har inte lett till att foretagshilsovirden annat in till viss del
dgnar sig it det staten anser att den borde géra. Det finns ett avse-
virt glapp mellan teori och praktik. Detta forhillande kan vara
svart att férena med synsittet som vi beskrev i1 kapitel 7, att staten
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boér satsa pd utvecklandet av féretagshilsovirden som en expertre-
surs 1 arbetslivet.

Genom ett godkinnandeférfarande i offentlig regi ges staten
mojlighet att direkt folja och piverka utvecklingen av féretagshil-
sovarden t.ex. 1 friga om vilka kompetenskrav som ska gilla.

Kontrollférfarandet bor sdledes bedrivas 1 offentlig regi, av en
myndighet 1 samverkan med berérda intressenter, och ses som en
del i den statliga satsning/strategi for utvecklandet av god féretags-
hilsovird. Det arbete som den berérda myndigheten forslds gora i
samverkan med andra parter, kommer att bli en av hérnpelarna i
strategin.

Den limpligaste myndigheten {6r denna uppgift ir Arbetsmiljo-
verket som redan nu enligt sin instruktion har att félja och frimja
foretagshilsovirdens utveckling. Verket ska i detta arbete, liksom
betriffande dvriga uppgifter enligt den nya lagstiftningen, bistds av
representanter for bl.a. arbetsmarknadens parter. Det ir viktigt att
den nya lagstiftningen och den praktiska tillimpningen av den vilar
pa ett brett samforstdnd om vad féretagshilsovirdens uppgifter ir
och vilka krav p& kompetens m.m. som féljaktligen bér stillas.

Resultatet av godkinnandet

Resultatet av kontrollférfarandet skulle vara att den féretagshilso-
vard som uppfyller kraven i den nya lagstiftningen blir av Arbets-
miljoverket — med bistdnd av bla. parterna — godkind fére-
tagshilsovird. Det blir sddan féretagshilsovird som kommer
hinvisas till 1 annan lagstiftning och som férstahandsalternativ i
verkets tillsynsarbete samt av staten i dvrigt nir det blir friga om
anvindande av féretagshilsovirden i1 sjukskrivnings- och reha-
biliteringsprocessen och nir det talas om samverkan mellan
foretagshilsovirden och den allminna hilso- och sjukvérden.
Samtidigt kommer det fortsatt att vara en fri marknad f6r den som
vill bedriva féretagshilsovird. Godkinnandet ska som nimnts vara
frivilligt.
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Branschens kvalitetskontroller kan anvindas

Den kontroll som anvinds inom féretagshilsovirdsbranschens
kvalitetssikringssystem (se avsnitt 4.6.9 och 8.2.3 under rubriken
Verksamhetens bedrivande) kommer att kunna anvindas fér god-
kinnandeférfarandet inom lagstiftningen. Lagstiftningen och kva-
litetssikringssystemet kan ges ett “symbiotiskt” foérhillande pd sd
sitt att det inom det senare kan kontrolleras om en verksamhet
uppfyller lagstiftningens krav. Denna kontroll kan sedan anvindas
av Arbetsmiljoverket 1 godkinnandeférfarandet enligt lagstift-
ningen och pd sd sitt visentligt minska verkets arbetsbérda. Samti-
digt kan uppfyllandet av lagstiftningen goras till ett krav f6r att bli
kvalitetssikrad enligt kvalitetssikringssystemet. De delar av lag-
stiftningen som kommer att kompletteras av den praxis som bildas
genom Arbetsmiljoverkets beslut (som fattas 1 samrdd med bl.a.
arbetsmarknadens parter), t.ex. betriffande vilken utbildning som
ska anses motsvara lagens kompetenskrav, blir ocksd en del av
kvalitetssikringssystemet.

8.2.3  Krav for godkdnnande
Kompetens

Enligt 3 kap. 2 b § andra stycket AML ska foretagshilsovirden ha
kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbets-
miljé, organisation, produktivitet och hilsa. T 6vrigt stills inga krav
om viss kompetens for att en verksamhet ska anses vara foretags-
hilsovard.

I ngon mening kan sigas att de utbildningar i féretagshilsovird
som ges 1 Arbetslivsinstitutets regi indirekt medfor ett slags kom-
petenskrav. Det sker dels genom att krav stills pd viss utbildning
innan antagning till féretagshilsovdrdsutbildning, dels genom att
ALLs utbildning leder till en sirskild kompetens inom #mnet
foretagshilsovird. Det finns dock ingen koppling i lagen mellan
ALLILs utbildningar och bestimmelserna om féretagshilsovérd.
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Utredningens dverviganden och forslag

Den givna utgdngspunkten ir att foretagshilsovirdsenhetens kom-
petens miste svara mot de uppgifter som lagen ger féretagshilso-
varden. Dessa uppgifter ir som nimnts en avspegling av arbetsgiva-
rens ansvar enligt AML och AFL. Det blir dirmed bestimmelserna
i1 2 kap. AML om arbetsmiljéns beskaffenhet som ger vigledning
for faststillandet av vilken kompetens behovs. Portalparagrafen
betriffande arbetsmiljons beskaffenhet dr 1 § enligt vilken:

...arbetsférhdllandena skall anpassas till minniskors olika forutsitt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseende...teknik, arbetsorganisation och
arbetsinnehdll skall utformas si att arbetstagaren inte utsitts for
fysiska eller psykiska belastningar som kan medféra ohilsa eller
olycksfall...starkt styrt eller bundet arbete skall undvikas eller begrin-
sas ... arbetet skall ge mojlighet till variation, social kontakt och sam-
arbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter ... arbets-
forhillandena skall ge méjlighet till personlig och yrkesmaissig utveck-
ling liksom till sjilvbestimmande och yrkesmissigt ansvar.

Uppgifterna kan 6versittas till vissa kunskapsomriden. Dessa kun-
skapsomriden bor liggas fast i férordningsform snarare in i lag f6r
att underlitta en smidigare anpassning till forindrade kunskaps-
krav.

Kunskapskraven bér kopplas till frigan om utbildning pa s8 sitt
att erforderlig kunskap ska anses foreligga nir den personal som
finns i verksamheten har genomgatt f6r indaméilet limplig utbild-
ning. Vilken utbildning som ska anses motsvara kunskapskraven
bér avgoras av Arbetsmiljoverket med bistdnd av bl.a. arbetsmark-
nadens parter. En sddan ordning éverensstimmer med ILO-kon-
ventionens bestimmelser betriffande kompetenskrav (artikel 11).

De relevanta kunskapsomridena anser utredningen vara medicin,
teknik, beteendevetenskap och ergonomi. Atminstone de tre forsta
ir ganska breda discipliner, dir utbildningen f6r den grundliggande
kompetensen kan innehlla alternativa vigar. I samtliga fall ir en
pabyggnad i foretagshilsovirdskunskap nédvindig.

Systematiken med allminna krav i lag och preciseringar 1 férord-
ning samt en myndighetspraxis som utformas i samrid med bl.a.
arbetsmarknadens parter, mojliggdér en smidig anpassning till de
indrade krav pd kompetens och utbildning som kan bli f6ljden av
teknisk och vetenskaplig utveckling, nya forskningsrén och dylikt.
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Verksamhetens bedrivande
Utredningens dverviganden och forslag

Det l3ter sig inte gora att inom lagstiftningens ram garantera kva-
liteten pd de tjinster som foretagshilsovirden faktiskt siljer. Det
skulle kriva en omfattande kontrollapparat och sannolikt behéva
kombineras med ndgon form av krav om obligatorisk anvindning
av foretagshilsovird. Det finns emellertid vissa viktiga principer
som bor uppmirksammas och som kan kopplas till krav betrif-
fande verksamhetens uppliggning och bedrivande.

Kravet om en multidisciplinir sammansittning av kunskapsom-
riden bér &tféljas av bestimmelser om att verksamhetens bedri-
vande ska bygga pa ett tvirdisciplinirt arbetssitt, dvs. att utgdngs-
punkten dr en samverkan mellan olika kompetenser inom féretags-
hilsovirden. Hiri ligger en del av kirnan i foretagshilsovirden och
det som gor att denna har férutsittningar att bli den sirskilda re-
surs pd arbetsmiljdomrddet som sambhillet behover. Till detta hor
att foretagshilsovirdens arbetssitt bor bygga pd en helhetssyn pd
arbetsmiljofaktorerna, bide de fysiska, de psykiska och de sociala.

En annan viktig aspekt som bor dterspeglas 1 lagen ir att verk-
samheten bor baseras pd samtliga relevanta fakta om arbetsférhal-
landena hos uppdragsgivaren och de anstillda inom verksamheten.
Dirtill behévs kunskap om verksamheten i sig. Tillgdng till och en
bedémning av alla relevanta fakta bér kunna frimja det tvirdisci-
plinidra och pd en helhetssyn byggda arbetssittet och dven leda till
hogre kvalitet 1 friga om den bestillning av konkreta féretagshilso-
vardstjinster som gors.

Utredningen anser vidare att foretagshilsovirden ska iaktta de
kvalitetsnormer som utvecklats inom féretagshilsovdrdsbranschen
i form av ett kvalitetssikringssystem. Systemet’ bygger pi ISO-
standarden nr 9001:2000%, som ir en internationellt antagen kvali-
tetsstyrningsstandard avsedd att i affirsrelationer sikerstilla att
den siljande parten tillgodoser kundernas kvalitetskrav och “kund-
nytta”, att relevant lagstiftning iakttas och att fortlépande for-
bittringar dstadkoms med avseende p4 dessa punkter.

Kvalitetssikringssystemet utgdr som nimndes i kapitel 4 frin
ISO-standardens krav och ligger dirtill de krav som féljer av rele-
vanta bestimmelser 1 Socialstyrelsens féreskrifter Kvalitetssystem 1

’ Ledningssystem fér kvalitet, Specifikation fér svensk foretagshilsovdrd (Foreningen
svensk Foretagshilsovird).
* International Organization for Standardization (ISO).

199



Starkare statligt engagemang for god foretagshalsovard: ny lagstiftning SOU 2004:113

hilso- och sjukvirden® samt sirskilda f6r féretagshilsovdrden fram-
tagna kvalitetsbestimmelser. De sirskilda kraven for féretagshilso-
varden innebir att de anslutna féretagshilsovirdsforetagen ska folja
t.ex. de etiska riktlinjer som antagits inom branschen och arbeta i
enlighet med den definition av féretagshilsovird som har lagts fast
(vilket liknar den definition som finns 1 AML, med viss komplette-
ringar).

Vid inférandet av ett frivilligt godkinnandeférfarande som syftar
till att frimja utvecklingen av god foretagshilsovird méste det kva-
litetsarbete som pa frivillig basis har pdgdtt inom branschen i ett
tiotal &r uppmirksammas och knytas till den nya lagen. Systemet
har tagits fram pd uppdrag av staten och har ett brett st6d frin sdvil
branschen sjilv och arbetsmarknadens parter som staten. En kon-
sekvens av denna koppling dr som nimndes i féregdende avsnitt att
de kontrollmekanismer som finns i kvalitetssikringssystemet,
genom certifiering av oberoende och av SWEDAC® ackrediterade
certifieringsorgan, kommer att kunna anvindas for att avgéra om
en féretagshilsovirdsenhet uppfyller den nya lagens krav.

Om s.k. inbyggd féretagshilsovdrd omfattas av ett motsvarande
system som tillimpas av “moderféretaget” bor krivas att detta
kompletteras med de féretagshilsovirdsspecifika bestimmelserna i
foretaghilsovirdsbranschens kvalitetssystem, snarare dn att sddan
foretagshilsovird ska behova tillimpa tvd system parallellt:
“moderféretagets” respektive féretagshilsovirdsbranschens.

8.3 Avslutande kommentarer

Den lagstiftning som beskrivits riktar sig till verksamheter som
bedriver foretagshilsovird. Den kommer inte att innehilla nigra
bestimmelser om anvindandet av foretagshilsovird, dvs. bestim-
melser riktade till arbetsgivare eller andra méjliga képare av fore-
tagshilsovardstjinster.

Genom lagen tydliggors vilka krav staten anser bor stillas pd
kompetens m.m. inom foretagshilsovdrden Samtidigt blir det en
fortsatt fri marknad fér tjinster inom féretagshilsovirdsomridet,
utan krav pd tillstdnd eller godkinnande.

Godkinnandet ska som nimnts bygga pa frivillighet, i det att det
blir féretagshilsovirdsutévarnas sak att sjilva bestimma om de ska

5 SOSFS 1996:24 (M).
¢ Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
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soka godkinnande av Arbetsmiljéverket eller inte. Utredningen
formodar emellertid att det stora flertalet kommer att vilja att gora
det och dirmed underkasta sig ett offentligt kontrollférfarande.
Det torde bli ett bra marknadsargument att hora till kretsen av
godkinda foretagshilsor inte minst av det skilet att det ir till dessa
som kommer att hinvisas av staten sjilv i olika sammanhang. Efter-
som det frivilliga godkinnandeforfarandet dirmed forvintas bli
attraktivt bland féretagshilsovirdsleverantérerna kan lagens syfte —
att frimja utvecklingen av god féretagshilsovird — uppnds utan mer
ingripande &tgirder.

Det betydelsefulla i att den nya lagstiftningen dr dynamisk och
framétsyftande har tidigare framhallits. Utredningen féresldr ett
regelverk som smidigt ska kunna anpassas till vetenskaplig utveck-
ling pa arbetsmiljdomridet, till ny forskning och nya krav, m.m.

Inom ramen fér den féreslagna lagen bemyndigas silunda reger-
ingen att faststilla vilka krav som ska stillas 1 friga om kompetens
(se 5 § i lagforslaget) och att meddela ytterligare foreskrifter om
villkor f6r godkinnande (se 8 § i lagforslaget). (Eftersom lagen ir
timligen allmint hdllen presenterar ocksd utredningen ett forslag
till féretagshilsovardsférordning, i vilken det férsta av de nimnda
bemyndigandena fér regeringen foljs upp med ett konkret forslag
ifrdga om krav p4 utbildning och kompetensutveckling.)

Dirtill kommer att Arbetsmiljoverket, inom ramen fér godkin-
nandeforfarandet, frutsitts precisera kompetenskraven i form av
utbildning och kompetensutveckling (vilka utbildningar som ska
anses motsvara grundkravet och vilken vidareutveckling av kom-
petensen som ska krivas, se 2 § i férordningsférslaget). Over tid
och 1 ljuset av dndringar betriffande utbildningar och utbildnings-
innehdll samt till f6ljd av teknisk och vetenskaplig utveckling, kan
de nirmare utbildnings- och kompetensutvecklingskraven behéva
justeras. Detta ska verket kunna géra inom ramen for de bestim-
melser som nu foreslds i lagen och férordningen.

Vidare forutsitts Arbetsmiljoverket precisera de nirmare for-
merna f6r hur kompetenskraven ska kunna uppfyllas 1 samverkan
med andra (se 9 § 1 lagforslaget).

Dirtill kommer att de villkor fo6r godkinnande som foreslds
betriffande verksamhetens bedrivande (se 6 § 1 lagférslaget) ocksd
behéver preciseras inom ramen foér godkinnandeforfarandet. Aven
betriffande dessa villkor torde den nirmare innebérden behéva
justeras 1 takt med den tekniska och vetenskapliga utvecklingen.
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Ytterligare en faktor som speglar utvecklingsmojligheterna inom
ramen for den lagstiftning som nu féreslis ir den som foljer av
kopplingen till kvalitetssystemet. Genom denna koppling inkorpo-
reras kommande revideringar av detta i kraven f6r godkinnande.

Tillimpningen och utvecklingen av regelsystemet ska dessutom
bygga pa en nira samverkan mellan staten & ena sidan och berérda
aktorer & den andra, inte minst arbetsmarknadens parter. I nista
avsnitt redogdrs fér den dialog runt dessa frigor som vi anser
méste komma till stdnd.

8.4 Fortsatt dialog

Utredningen ligger sina f6rslag efter ingdende samrdd med berérda
myndigheter, arbetsmarknadens parter, féretagshilsovirdsbran-
schen och andra berérda aktorer. Férhoppningen ir dirfor att for-
slaget ska avspegla och balansera de delvis ndgot olikartade upp-
fattningar som finns om foretagshilsovirdens uppgifter och inrikt-
ning, m.m.

Det ir synnerligen angeliget att den dialog som utredningen kan
sigas ha varit forsta steget i kan fortsitta och framledes vara knuten
till den nya lagstiftningen. Utredningen anser att Arbetsmiljéver-
ket, vilket for statens del foreslds 3 en nyckelroll enligt den nya
lagstiftningen, bor fi 1 uppdrag att leda den fortsatta dialogen med
dvriga berérda aktorer.

Utredningen féresldr att det hos Arbetsmiljoverket inrittas en
foretagshilsovirdsnimnd, med uppdrag att vara statens organ foér
dialog om tillimpningen och utvecklingen av den nya lagstift-
ningen. Uppgifterna f6r nimnden boér framfér allt fokusera pd det
framitsyftande och dynamiska, dvs. frigor om utbildning, fortbild-
ning och forskning, men ocksd anvindas operativt till att avgéra
frigor om godkinnande av féretagshilsovirdsenheter.

I nimnden, som alltsd bor ledas av Arbetsmiljéverket, bor ingd
representanter fér andra viktiga statliga myndigheter i samman-
hanget. ALI som ansvarar for statens uppgifter i friga om utbild-
ning och forskning pi omridet har en naturlig plats. Aven den nya
myndigheten Forsikringskassan bor delta i1 rddet eftersom dir
kommer att behandlas frigor som ror foretagshilsovirdens anvin-
dande 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.
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Arbetsmarknadens parter, sdsom representanter for foretagshil-
sovardens egentliga kunder har en central roll att spela i rddet.
Likasd méste foretagshilsovirdsbranschen ing3.

Foretagshilsovirdsnimnden bér for statens del ses som den dri-
vande aktdren i utvecklingen av god foretagshilsovird och betrif-
fande vilka krav som bor stillas pd kompetens, verksamhetens
bedrivande, m.m. I nimnden bor behandlas frigor om vilka anpass-
ningar av praxis eller av regelverket som sddant som behévs for att
spegla utvecklingen pd de tekniska och vetenskapliga omridena.

Utvecklingen av teknik och vetenskap, nya krav m.m. kan
behova hanteras pd olika sitt i férhillande till det regelverk som
foreslds. Utvecklingen av branschspecifika krav pd foretagshilso-
virden kan behéva hanteras inom ramen f6r kollektivavtal. Det
torde vidare finnas frigor som limpligast tas om hand inom ramen
for foretagshilsovdrdsbranschens kvalitetssystem. I foéretagshilso-
virdsnimnden kan staten och 6vriga deltagare ta upp de &tgirder
som anses nodvindiga for att vidareutveckla foretagshilsovarden.
Nimnden kan utgdra ett avstimningsorgan for att diskutera pd vil-
ket sitt dtgirderna limpligast vidtas.

Utredningen vill understryka betydelsen av en nira samverkan
mellan foéretagshilsovirdsnimnden och féretagshilsovirdsbran-
schens kvalitetsutvecklingsarbete. Det fir dvervigas om den nuva-
rande ordningen for utveckling av kvalitetssystemet, dir staten och
arbetsmarknadens parter deltar i en referensgrupp som bistdr bran-
schens foretridare, behover ses 6ver 1 ljuset av den nya foretagshil-
sovardslagstiftningen och inférandet av en féretagshilsovards-
nimnd.

Utredningen limnar ett férslag till dndringar i férordningen (...)
med instruktion f6r Arbetsmiljéverket i betinkandets avsnitt med
forfattningsforslag.

203



9 Anvandandet av
foretagshalsovard

Utredningens forslag:

Utredningen féresldr att 3 kap. 2 2 § AML kompletteras med en
regel om att det ska ske en systematisk bedémning av behovet
av extern experthjilp sisom féretagshilsovird, som en integre-
rad del av det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Utredningen ligger diremot inga férslag om starkare legal
reglering av arbetsgivarens skyldighet att anlita féretagshilso-
vérd eller om speciella regler f6r smaforetag.

Ett fortydligande foreslds av Arbetsmiljinspektionens moj-
ligheter att foreskriva att godkind féretagshilsovird ska anvin-
das 1 de fall arbetsforhillandena ir s allvarliga att tillging till
foretagshilsovard anses nédvindig for att forebygga ohilsa eller

olycksfall.

9.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska 6vervigas om de legala forutsitt-
ningarna for arbetsgivarens skyldighet att utnyttja foretagshilso-
vird behoéver férindras. T detta ligger bl.a. att dverviga i vilka situ-
ationer det ska finnas en skyldighet fér arbetsgivaren att utnyttja
foretagshilsovird och vilken omfattning en sidan skyldighet ska
ha.

En skyldighet att anlita féretagshilsovird kan konstrueras som
ett obligatorium, dvs. att alla arbetsgivare eller arbetsgivare som
bedriver verksamhet som ir férenad med sirskilda risker ska ha
tillgdng till f6retagshilsovird. Exempel pd linder som har regler om
obligatorisk foéretagshilsovird redovisas i kapitel 6, Internationell
utblick.

En skyldighet kan ocks3, som framgir av direktiven, kopplas till
vissa situationer. Det skulle kunna gilla arbetsgivare eller branscher
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med sirskilt riskfylld verksamhet eller arbetsgivare med hég sjuk-
franvaro. Ocksi andra riskindikatorer 4r tinkbara, t.ex. onormalt
manga arbetsskador. Ett forslag i rapporten frin trepartssamtalen
mellan regeringen och arbetsmarknadens parter' var att arbetsgiva-
rens skyldighet att anordna féretagshilsovard skulle stramas upp
genom en regel om att skyddsombud eller, om sidant saknas,
enskild arbetstagare skulle kunna begira att arbetsgivaren ansluter
sig till foretagshilsovdrd. Om arbetsgivaren motsitter sig en sddan
begiran skulle frigan féras till en sirskild nimnd f6r avgérande.

I kapitel 4 redovisas innehdllet i den ILO-konvention om fére-
tagshilsovird som Sverige har ratificerat. Konventionen syftar till
att ge alla arbetstagare tillging till féretagshilsovard, dvs. 1 prakti-
ken ett obligatorium. I den mén det inte kan ske omedelbart ska en
planering finnas f6r en utbyggnad. Enligt utredningens bedémning
ir det tveksamt om Sverige f.n. lever upp till sitt dtagande enligt
konventionen.

Nir det giller EG:s ramdirektiv om féretagshilsovdrd — som
utgdr frdn arbetsgivarens ansvar f6r arbetsmiljon och att arbetsgiva-
ren anlitar utomstdende expertis forst nir de egna resurserna ir
otillrickliga — finns en 6verensstimmelse med AML:s regler om nir
foretagshilsovard ska anlitas och med den implementering som
skett genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt
arbetsmiljoarbete. Dir foreskrivs att arbetsgivaren ska anvinda
foretagshilsovdrd eller motsvarande sakkunnig hjilp utifrn nir
kompetensen inom den egna verksamheten inte ricker till f6r det
systematiska arbetsmiljarbetet eller for arbetet med arbetsanpass-
ning och rehabilitering. En nirmare redovisning av regelverket
finns 1 Kapitel 5, Féretagshilsovirdens verksamhetsomriden.

I det foljande redovisas forst utredningens instillning till obli-
gatorium for alla arbetsgivare. Direfter behandlas andra méjlighe-
ter att férindra de legala skyldigheterna f6r arbetsgivaren att anlita
foretagshilsovird. I nistféljande avsnitt avhandlas vilka andra
dtgirder som bor vidtas for att stirka efterfrigan pd foretagshilso-
vird. T kapitlets nist sista avsnitt tas upp arbetsmiljdinspektionens
mojligheter att kriva att godkind foretagshilsovard ska anvindas i
de fall det kan bli aktuellt med ett foreliggande om att anvinda
foretagshilsovard. Slutligen behandlas frigan om sirskilda regler
for smaforetag.

! Ett arbetsliv for alla — rapport frén trepartssamtalen. Regeringskansliet 2003.
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9.2 Obligatorium

Om staten har som mal att alla anstillda ska f3 del av féretagshil-
sovard ir ett effektivt sitt att nd malet att inféra en lagstiftning om
att alla arbetsgivare ska anlita foretagshilsovird och genomféra en
planmissig utbyggnad som gor foretagshilsovérd tillginglig. Detta
kan dstadkommas pd olika sitt. Samhillet kan producera féretags-
hilsovirdstjinster, antingen som ensam producent eller som kom-
plement till en marknadslésning. Ocksé en renodlad marknadslos-
ning kan tinkas i kombination med en allmin skyldighet for
arbetsgivare att anlita foéretagshilsovird. Det finns fordelar med
sddana l6sningar, bl.a. ur rittviseaspekter.

Nira férknippat med ett obligatorium ir att avviga hur mycket
foretagshilsovardstjinster som ska ingd och hur vad som ir skiligt
med hinsyn till omstindigheterna ska bedémas. Ett obligatorium
kan alltsd konstrueras pd olika sitt med avseende pd hur mycket
foretagshilsovardstjinster som arbetsgivaren ska vara skyldig att
anvinda. Det minimala ir det som i féretagshilsovirdsbranschen
kallas nollavtal, dvs. det finns en kundrelation, och nigon form av
grundavgift tas ut, men ingen leverans av tjinster sker forrin efter
bestillning. Det maximala alternativet torde vara att féretagshilso-
varden sjilv bedomer vad som behdovs.

Utredningen finner dock inte nigra skil att foresld ett obligato-
rium som innebir kdptving for arbetsgivaren. Detta har en princi-
piell grund i att utredningen inte ser foretagshilsovidrd som nigot
sjilvindamadl utan som en expertresurs som ska anvindas nir det
behovs f6r att uppfylla de krav pd en sund och siker arbetsmiljé
som foljer av AML. Ett inférande av ett obligatorium skulle med-
fora risk for att sjilva anslutningen blir det visentliga, inte vilka
behov som finns eller vilken kvalitet de tjinster har som levereras.

Utredningen har inte heller kunnat finna nigra sakliga skil eller
erfarenheter som talar for ett obligatorium genom vilket arbetsgi-
vare pd grund av lagstiftning skulle tvingas ansluta sig till foretags-
hilsovird. Utredningen har uppfattmngen att en anpassnmg mdste
kunna ske till de behov som finns 1 varje bransch och pd varje fore-
tag eller forvaltning och anser att ett obligatorium skulle vara ett
alltfér trubbigt instrument f6r att detta skulle bli fallet. Tvirtom
visar de erfarenheter som finns att obligatorium leder till att fore-
tag och forvaltningar koper det minimum av tjinster som krivs for
att uppfylla lagstiftningens krav, oavsett om detta bidrar till 16sning
av arbetsmiljoproblem eller inte.
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Samtidigt skulle en allmin skyldighet f6r arbetsgivare att tillhan-
dahilla féretagshilsovidrd kunna leda till krav pd subventioner for
att tillgodose efterfrdgan i de fall marknaden inte klarar det. Dess-
utom skulle personalresurser dras frdn den allminna sjukvirden
utan sikerhet f6r att de behévs for att tillgodose verkliga behov av
foretagshilsovard.

Inte heller foretagshilsovirdsbranschen gagnas av ett obligato-
rium och ir inte intresserad av en sidan l6sning. Risk finns for att
det skulle leda till att ”paketlésningar” med minimal standard blir
det som efterfrigas, vilket skulle kunna vara f6rédande f6r kvalitet
och utveckling.

I proposition 1998/99:120, genom vilken bl.a. en definition av
foretagshilsovard inférdes 1 AML, uttalade regeringen uppfatt-
ningen att den framtida utbyggnaden av féretagshilsovirden iven
fortsittningsvis bér vara en angeligenhet fér arbetsmarknadens
parter. Utredningen har i de féregiende kapitlen lagt forslag som
innebir att staten fir ett tydligare ansvar for vissa frigor rérande
foretagshilsovdrden, bla. genom det foreslagna godkinnandet.
Arbetsmarknadens parter fir en viktig roll i den samverkan som
foreslds om foretagshilsovirden. Nir det giller att skapa en behovs-
anpassad efterfrigan pd foretagshilsovirdstjinster anser utred-
ningen att en reglering i kollektivavtal dr att féredra framfor lagreg-
lering, bl.a. f6r att det kan ske en anpassning till branscher och
forhillanden pd arbetsplatserna. I de kollektivavtal om arbetsmiljo
och foretagshilsovird som triffats under den senaste avtalsrérelsen
och som finns sedan tidigare pd vissa avtalsomriden (se Kapitel 4,
Foretagshilsovirden ar 2004) kan utlisas ett 6kande intresse frin
parterna att terigen reglera arbetsmiljéfrigor i kollektivavtal. Det
finns ett antal avtal som foreskriver en skyldighet for arbetsgivaren
att ha tillgdng till féretagshilsovird, men i de flesta avtalen har det
overlatits till de lokala parterna att nirmare reglera frigan med hin-
syn till lokala férhillanden och behov.

Arbetsgivare och fackliga foretridare framfér ofta kritik mot att
foretagshilsovirden inte férmir leverera nytta 1 férhillande till
kostnaden. Nuligesbeskrivningen av foretagshilsovirden (se Kapi-
tel 4) visar ocksd att det finns en diskrepans mellan vad arbets-
givarna efterfrdgar och vad branschen levererar. Det finns flera
orsaker till att s3 ir fallet, bdde hos kundféretagen och hos fore-
tagshilsovdrden. Kraven pd att féretagshilsovirdens insatser ska
vara av virde i foérhdllande till de behov som finns hos kunderna ir
littare att uppfylla om det sker en lokal beddmning av behovet in
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om en nationellt standardiserad foretagshilsovird tvingas pd
foretaget. Detta understryks av foretagshilsovirdsbranschen. En
liknande kritik fanns redan pd statsbidragstiden nir det dessutom
fanns kollektivavtal som syftade till ett obligatorium. Det finns
enligt utredningens mening inget som talar f6r att ett obligatorium
eller subventioner bidrar till hog kvalitet eller utveckling vare sig 1
arbetsmiljoarbetet eller i foretagshilsovérden.

Utredningen har gjort studiebesék i Finland, Nederlinderna och
Danmark, som alla har lagstiftning om helt eller delvis obligato-
rium (se vidare Kapitel 6, Internationell utblick). Erfarenheterna
ddrifrn ir negativa. Varken 1 Nederlinderna eller i Danmark har
obligatorium med képtving lett till att alla foretag fitt tillgdng till
foretagshilsovard av god kvalitet och i1 bida dess linder mjukas
obligatoriet upp eller éverges. I Finland ir liget annorlunda tack
vare ett stort engagemang frin samhillets sida med bl.a. ekono-
miskt stod, men inte heller dir tillgodoses (i vart fall inte dnnu)
smaforetagens behov av multidisciplinir foretagshilsovard.

For att ett obligatorium ska f3 effekt och upplevas som rittvist
méste det kombineras med nigon form av tillsyn och sanktions-
mdjligheter. De rapporter som nyligen publicerats och som berér
Arbetsmiljoverkets tillsynsverksamhet (Statskontoret 2004:13 Sys-
tematiskt arbetsmiljdarbete — en utvirdering av Arbetsmiljéverkets
insatser och Riksrevisionen 2004:14, Arbetsmiljéverkets tillsyn)
visar att AV:s tillsynsverksamhet ndr en mycket liten andel av alla
arbetsplatser. En utvidgad tillsynsverksamhet rérande féretags-
hilsovird skulle tira hirt pd verkets resurser utan att fér den skull
med sikerhet medféra ndgon visentlig férbittring av arbetsmiljon.

9.3 Andra méjligheter att forandra de legala
forutsattningarna

Utredningen har 6vervigt om det skulle vara mojligt att peka ut
vissa branscher eller speciellt riskfyllda arbetsmiljéer och genom
lagstiftning eller pd annat sitt inféra en skyldighet fér berérda
arbetsgivare att anlita foretagshilsovird. S& har varit fallet 1 Dan-
mark, men dir 6verges nu systemet.

Ett problem med att peka ut vissa branscher ir att det kan fore-
komma stora variationer inom branschen. Det kan vara andra fak-
torer dn branschtillhérighet som ir avgérande for hur bra eller dilig
arbetsmiljon dr. Att peka ut en hel bransch skulle dirfér sl mot
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bide goda och diliga arbetsgivare inom branschen. Ett arbetsmiljs-
problem dir inte branschtillhérighet torde ha ndgon stoérre bety-
delse dr de psykosociala arbetsférhillandena. Om man inom bran-
schen vill utforma insatser av foretagshilsovirden pd nigot visst
sitt med hinsyn tll férutsittningarna inom branschens verksam-
het, dr detta limpligare att l6sa genom kollektivavtalsreglering in
genom generell lagstiftning.

Att genom lagstiftningsdtgirder tvinga arbetsgivare med t.ex.
hég sjukfrinvaro att anlita foretagshilsovird innebir ocksid pro-
blem. En regel om att en viss sjukfrinvaro skulle konstituera en
skyldighet att anlita féretagshilsovard skulle bli alltfér trubbig och
skulle t.ex. kunna drabba arbetsgivare som anstillt dldre arbetsta-
gare eller arbetstagare med nedsatt arbetsférmiga. For att en sddan
regel inte skulle leda till en icke 6nskvird selektion i samband med
nyanstillningar skulle den behéva kompletteras med undantags-
regler, som skulle bli svdra att tillimpa. Frigan ir ocksi hur reg-
lerna skulle tillimpas vid svingningar i sjukfrinvaron, vilket inte dr
ovanligt i smd eller medelstora foretag. I ett litet foretag kan lang-
tidssjukskrivningar, som inte alls beh6ver ha samband med arbets-
miljén, for ett fital personer innebira att andelen sjukskrivna
snabbt dndras.

I slutrapporten frin trepartssamtalen finns, som nimndes inled-
ningsvis, ett férslag om att skyddsombud eller, om sddant saknas,
enskild arbetstagare skulle kunna begira att arbetsgivaren ansluter
sig till féretagshilsovird. Enligt utredningens uppfattning ir nack-
delen med detta forslag att en sidan regel forvisso skulle leda till en
6kad anslutning men inte nédvindigtvis till bittre arbetsmiljs.
Enbart en anslutning siger ingenting om vad som ska levereras och
vilken kvalitet det ska ha. Forutsittningen for att en sidan regel
skulle leda till en positiv utveckling ir att de skyddsombud eller
anstillda som 3beropar regeln har en sddan insikt i arbetsmiljofra-
gor att de kan bedéma behoven och vad féretagshilsovirden ska
anvindas till. Enligt utredningens mening kan detta syfte bittre nis
med andra 3tgirder, vartill vi dterkommer 1 nista avsnitt.

Utredningen anser att samma invindningar, som nimndes mot
ett obligatorium for alla arbetsgivare, ir gillande dven for de for-
indringar i den legala skyldigheten att anvinda féretagshilsovird i
syfte att skirpa kraven pd arbetsgivare som har riskfyllda arbets-
miljder, hég sjukfrinvaro eller i dvrigt misskoter sitt ansvar for
arbetsmiljén, som diskuterats hir. Sidana regler skulle riskera att
skapa fler problem in de loser. I stiller bér de nuvarande reglerna
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med mojligheter till paverkan f6r de anstillda och deras fackliga
foretridare och med ett system for tillsynen av arbetsmiljé anvin-
das mera effektivt.

9.4 Andra atgérder for att stimulera efterfragan av god
foretagshalsovard

Utredningen har uppfattningen att féretagshilsovdrdens verksam-
het bor bli tydligare och kvaliteten stirkas, och har i kapitel 8
framlagt forslag med det syftet. Enligt utredningens uppfattning ir
det av grundliggande betydelse fér foretagshilsovirdsbranschens
overlevnad att den férmér visa vilken nytta den gér och att verk-
samheten hiller hog kvalitet. Det ir det mest effektiva sittet att
skapa efterfrigan pd dess tjinster.

Ett problem i dialogen mellan foretagshilsovirden och dess
kunder ir emellertid ocksd att kundernas ”bestillarkompetens”
ibland ir fér dilig. Man har svirt att avviga féretagshilsovirdens
insatser dirfér att man inte har tillricklig 6verblick éver vilka risker
som finns 1 arbetsmiljén eller vad foretagshilsovirdens kompetens
skulle kunna anvindas tll.

For att foretagshilsovirdens kompetens ska kunna anvindas
problemorienterat mdste ”bestillningen” grundas p& de behov som
finns av stéd i det enskilda foéretaget. Den bista forutsittningen
hirfor dr ett vl fungerande systematiskt arbetsmiljdarbete. Fore-
tagshilsovirden kan vara en resurs i det arbetet genom t.ex riskbe-
démningar och en utvecklad kunddialog, men kan inte &verta
ansvaret for arbetsmiljén. I Statskontorets rapport 2004:13, Syste-
matiskt arbetsmiljéarbete — en utvirdering av Arbetsmiljoverkets
insatser, pipekas att den nedmontering av féretagshilsovirden som
skedde ungefir samtidigt som reglerna om internkontroll (seder-
mera dndrat till systematiskt arbetsmiljarbete) infordes ledde till
att foretagshilsovirdens medverkan i det systematiska arbetsmiljo-
arbetet mattades av.

Arbetsmarknadens parter har stora méjligheter att pdverka bade
efterfrigan pd foretagshilsovird och kvaliteten 1 dess tjinsteutbud.
De sedan tidigare befintliga arbetsmiljéavtalen och de som triffats i
drets avtalsrorelse bor tillsamman med det centrala partsarbete som
pagar pa flera avtalsomrdden kunna bidra till en 6kad efterfrigan pa
god foretagshilsovird som grundas pd en systematisk planering i
foretagen.
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For att snabbt stirka planeringen av vilket behov som finns —
eller inte finns — av extern kompetens i form av féretagshilsovird
eller andra expertresurser foreslir utredningen en komplettering av
AML med en regel 1 anslutning till 3 kap. 2 a § med innebérden att
det ska ske en systematisk beddmning av behovet av extern expert-
hjilp sisom foretagshilsovird, som en integrerad del av det syste-
matiska arbetsmiljdarbetet. Detta férslag dterfinns i utredningens
forslag till andringar i AML. Finns brister i planeringen kan detta
dtgirdas av AV pd samma sitt som vid brister i arbetsmiljon i
ovrigt.

En ytterligare efterfrigestimulerande faktor ir det medfinansie-
ringsansvar for arbetsgivare som enligt en proposition” foreslis
fr.o.m. 2005 i sjukforsikringssystemet, vars syfte ir att skapa okat
intresse hos arbetsgivarna for dtgirder for att férebygga ohilsa och
for rehabilitering. Om detta inte leder till en minskning av ohilsan
har regeringen aviserat att ytterligare dtgirder kan komma att vid-
tas, varav en kan vara rabatt f6r den som har féretagshilsovérd.
Skulle sidana férslag genomféras innebir det sjilvfallet ytterligare
tryck pa efterfrigan av foretagshilsovard.

9.5 Tillsynsfragor

Syftet med den foreslagna féretagshilsovirdslagen ir att frimja god
foretagshilsovird. Genom lagen kommer arbetsgivare att kunna
anlita extern expertis vars kompetens och verksamhetsinriktning ir
“kvalitetsgranskad” i ett offentligt férfarande. Aven staten kommer
att kunna anvinda/hinvisa till ett verktyg vars forutsittningar att
bidra till férbittringar i arbetsmiljon ir verifierade. Det ir synnerli-
gen angeliget att denna expertis kommer till anvindning. T kapitel
8 framholls foljaktligen att Arbetsmiljoverket i forsta hand bor
hinvisa till godkinda foretagshilsovirdsenheter i de fall frigor om
foretagshilsovird aktualiseras i tillsynsarbetet.

Enligt 7 kap. 7 § AML far verket meddela féreligganden mot den
som har ett skyddsansvar enligt bl.a. bestimmelserna i 3 kap. AML.
Reglerna om tillsyn omfattar dirmed dven bestimmelseni12 b § om
arbetsgivarens ansvar for att foretagshilsovird finns att tillga.

Foreliggande avseende foretagshilsovird ska emellertid enligt
forarbetena till bestimmelserna om féretagshilsovird 1 AML’

2 Prop. 2004/05:21.
3 Prop. 1984/85: s 33 ff.

212



SOU 2004:113 Anvindandet av foretagshilsovard

tillgripas forst nir alla méjligheter till frivillig anslutning inom rim-
lig tid dr uttémda.

Hur bér di frigan om eventuella féreligganden om foretagshil-
sovird ses 1 férhéllande till godkinda féretagshilsovirdsenheter?

Den nya lagen medfor att det kommer att finnas féretagshilso-
vird av olika kvalitet, 1 vart fall kommer omgivningens vetskap om
kvaliteten vara avsevirt storre 1 friga om vissa (de foretagshilso-
vardsenheter som ir godkinda) in andra. Kan Arbetsmiljéverket
foreligga om anvindande av godkind foretagshilsovirdsenhet eller
bara om foretagshilsovird, varefter det blir arbetsgivarens sak att
anlita den han eller hon sjilv finner limplig?

Den aktuella lydelsen 1 3 kap. 2 § b AML ir att arbetsgivaren ska
”svara for att den foretagshilsovdrd som arbetsférhillandena kriver
finns att tillgd”. Till att bérja med kan di konstateras att det hiri
torde ligga att arbetsgivaren, utifrin omfattning och art av arbets-
miljoproblemen i verksamheten, forutsitts goéra en bedémning av
vilken slags foretagshilsovird som bér képas in och i vilken
omfattning. Utredningen anser att frigan om godkind/annan fore-
tagshilsovirdsenhet efter den nya lagstiftningens ikrafttridande
bér utgora en naturlig del av denna bedémning.

Direfter kan konstateras att bedémningen av vilken slags fore-
tagshilsovird som ska anlitas (den som arbetsférhillandena kriver)
ocksd ska goras av Arbetsmiljoverket vid ett eventuellt forelig-
gande av foretagshilsovird. Om verket bedémer att arbetsforhil-
landena ir s3 allvarliga att tillgdng till foretagshilsovird anses néd-
viandig for att férebygga ohilsa eller olycksfall, forefaller det vil 1
linje med nuvarande regler att verket kan féreligga om anlitande av
just en godkind féretagshilsovirdsenhet, inte om anlitande av vil-
ken foretagshilsovird som helst. Foreliggandet ska ju enligt 7 kap.
7 § AML vara nigot som behévs (ha ett sddant innehdll) for att
lagens bestimmelser ska efterlevas.

Utredningen anser dirmed att de nuvarande mgjligheterna i
AML foér Arbetsmiljoverket att foreligga om foéretagshilsovdrd i
och f6r sig bér anses kunna omfatta en méjlighet att anvisa god-
kind foretagshilsovirdsenhet. (En annan sak ir att verket inte fir
ange vilken av de godkinda foretagshilsovirdsenheterna som ska
anvindas. Dessa ska konkurrera p3 lika villkor.* )

Eftersom skillnaden mellan olika slags foretagshilsovird (i form
av godkinda och andra féretagshilsovirdsenheter) inte var forut-

* Jfr prop. 1998/99:120 s 24.
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sedd vid inférandet av bestimmelserna om arbetsgivarens ansvar att
tillhandahdlla féretagshilsovdrd och benimningen godkind fore-
tagshilsovirdsenhet” foljaktligen inte férekommer i lagen, anser
emellertid utredningen att ett fortydligande av méjligheten att
foreligga om godkind foretagshilsovirdsenhet bor goras i lagen. I
viss man bryter detta mot systematiken i 7 kap. 7 § AML. Det finns
inte dir ndgra preciseringar i friga om foreligganden betriffande
andra bestimmelser i lagen. Ett tilligg ir dock viktigt ocksd for att
markera betydelsen av att sddan foretagshilsovird kommer till
anvindning.

9.6 Smaféretag

Nir det giller skyldigheten att anlita féretagshilsovird ska enligt
direktiven behovet av flexibla 16sningar for att tillgodose de mindre
foretagens behov beaktas. Utredningen har dirfér 6vervigt om det
skulle behovas sirskilda regler f6r dem. Sméféretagen anses nimli-
gen ha simre férutsittningar dn stora organisationer att bedriva ett
systematiskt arbetsmiljdarbete eller anlita foretagshilsovard. Det ir
dock inte acceptabelt att anstillda i dessa foretag ska ha farligare
eller simre arbetsmiljé 4n andra anstillda. Utredningen ser dirfér
ingen anledning att foresld sirskilda regler i lagstiftningen for
sméaforetag. Det m3 vara att reglerna i sig dr onédigt komplicerade.
Tillimpningen i ett stort féretag eller 1 offentliga verksamheter blir
dock &tskilligt krdngligare med alla enheter och beslutsnivier in i
ett litet 6verblickbart féretag. Dessutom ir redan nu féreskrifterna
om systematiskt arbetsmiljéarbete utformade s& att kraven pd
dokumentation ir ligre for foretag med firre dn tio anstillda. En
tillkommande regel om ett systematiskt planeringsarbete for att
kartligga behov av insatser och i1 férekommande fall behov av
externt stod behéver dirfoér inte innebira ndgot omfattande merar-
bete. Diremot kan det leda till att foretagshilsovirdsbranschens
tjinsteutbud bittre anpassas till smaféretagens behov.

Aven om det inte finns skil att géra undantag fér smaféretag i
lagstiftningen finns det speciella férhillanden, som férsvirar for
dem att f3 tillgdng till féretagshilsovard.

I kapitel 4 har redovisats en del statistiska uppgifter. Dir framgir
att smaforetagen har 13g anslutningsgrad till foretagshilsovird. Det
finns flera skal till att s3 dr fallet. Ett ir historiskt. Nir foretagshil-
sovirden byggdes ut i Sverige var det med modeller anpassade till
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stora foretag, och redan di fanns kritik frdn sméforetagen att de
”paket” de var mer eller mindre tvungna att képa om de anslét sig
inte var anpassade till deras behov. Under ren efter avregleringen i
bérjan av 1990-talet var fortfarande kop av ”paket” det vanligaste
sittet att upphandla foretagshilsovird. Nu kan iakttas en tendens
till f6rindring av detta. Paketldsningar blir mindre vanliga, och i
stillet upphandlas i 6kande utstrickning tjinster styckvis och efter
behov, ofta inom ramen f6r ett si kallat nollavtal, dir kundféreta-
get har en relation till féretagshilsovirdsenheten, men bara betalar
for de tjinster som verkligen utnyttjas.

Ett annat skil till den l8ga konsumtionen av féretagshilsovards-
tjinster 1 smiforetag kan vara att de har svirt att identifiera sina
problem och in mindre vilka tjinster av féretagshilsovirden som
skulle kunna bidra till att 16sa dem. Finns ingen kommunikation
mellan foretagshilsovirden och sméiféretaget férmedlas heller
ingen kunskap om risker och hur de skulle kunna &tgirdas. Det ir
dock inte det enda problemet. Det férekommer pdstienden om att
smiforetagare har en ridsla f6r att kontakta foretagshilsovirden
eftersom det skulle kunna leda till kostnader for att &tgirda
problemet. Enligt utredningens uppfattning ir detta dock inte
nigon typisk &sikt grundad pd fakta utan snarare en myt. Det ir
tvirtom vanligt att smaforetagare uttrycker uppfattningen att de ir
beredda att betala for tjinster de vet dr nyttiga, men att de ir
tveksamma till vilken nytta de har av féretagshilsovirden.

Ett skil till att de blivit sd dr att smiféretagen inte ir [onsamma
kunder for foretagshilsovirden. Sjilvfallet ir det svdrt att uppnd
lonsamhet om ersittningen baseras pd en per capitaavgift. Utred-
ningen har inte sett nigra exempel pd att foretagshilsovirdsforetag
erbjuder speciella smaféretagarpaket eller att sammanslutningar av
smiforetag orts- eller branschvis gdr samman om upphandling av
foretagshilsovard.

Om det finns en gemensam karakteristik av smaforetag dr det att
de ir olika. Det enda gemensamma ir storleken. I &vrigt ir varia-
tionen stor betriffande verksamhet, arbetsmiljs, risker, I6nsamhet
0.5.V.

Utredningen har 6vervidgt om man skulle kunna stimulera smi-
foretagens anvindning av foretagshilsovird genom &tgirder av
staten men ser sm& mojligheter att genom insatser pa nationell nivd
nd 6nskvirda effekter. Statskontoret féreslog i sin rapport 2001:29
Utnyttja foretagshilsovirden bittre att ndgon form av ekonomisk
stimulans skulle kunna anvindas, antingen till féretagshilsovrds-
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foretag eller som en avdragsritt f6r sméféretag. Ett annat forslag
var informationsinsatser. Ett dliggande foreslogs for ALI, Arbets-
miljéverket och Riksférsikringsverket att gemensamt stédja och
upparbeta de informationskanaler som redan finns hos bl.a. organi-
sationer for smaforetagare

Utredningen ser ingen anledning att inféra ekonomiska stimu-
lanser till sm&foretag utdver de generella som giller for alla foretag.
Ekonomiska stimulanser f6r smiféretag fanns under statsbidrags-
tiden, men enligt den utvirdering som Riksrevisionsverket gjorde
ir det tveksamt om de hade nigon som helst effekt. Det finns inget
som talar for att situationen skulle vara annorlunda idag, oavsett
om bidrag skulle ges direkt till smaforetagen eller till foretagshil-
sovardsforetag.

Utredningen har ocksd svirt att se att av samhillet drivna infor-
mationskampanjer med allmin information om féretagshilsovird
skulle {3 ndgon storre effekt. Staten eller den aktér som med stod
av staten genomfér informationssatsningen skulle ha svirt att for-
klara exakt vilken nytta det enskilda féretaget skulle ha av foretags-
hilsovirden, och det skulle inte pid ndgot naturligt sett leda till
affirsrelationer. Ett annat sitt att informera skulle kunna vara att
staten ger bidrag till foretagshilsovirdsforetag for riktad informa-
tion till smaforetag eller uppsokande verksamhet. Utredningen vill
emellertid erinra om att foretagshilsovirdsforetagen opererar i
konkurrens pd en marknad och att st6d av detta slag skulle kunna
snedvrida konkurrensen. Med det férslag utredningen framfér
nedan om att den foreslagna féretagshilsovirdsnimnden ska dgna
sig 4t utveckling av gemensamma insatser pd sméaféretagsomridet
bér dock informationsinsatser kopplade till andra samtidiga dtgir-
der {3 effekt.

Sméiforetag med 2-49 anstillda dr arbetsgivare for ungefir en
fjirdedel av arbetskraften och borde alltsd utgéra en betydande
marknad for foretagshilsovirden. Det naturliga och sunda sittet att
skapa varaktiga affirsrelationer mellan smiféretag och foretagshil-
sovdrden ir att skapa l6nsamhet f6r bida parter. Det kriver dock
nytinkande och méjligen en del stimulans i form av utvecklingsar-
bete. Det borde t.ex. ligga avsevirda férdelar i att tio tryckerier pd
en ort gir samman om upphandling av féretagshilsovird 1 stiller
for att varje tryckeri ska bli kund hos olika féretagshilsovardsen-
heter. I férsta hand bor det ligga i féretagshilsovidrdsféretagens och
branschens intresse att dra igdng sddana 4tgirder. Ett ansvar ligger

216



SOU 2004:113 Anvindandet av foretagshilsovard

ocksd pd arbetsmarknadens parter pd branschnivd och pd sméifére-
tagens egna organisationer pd branschnivi eller lokal/regional nivA.

Nir det giller smiféretags tillgdng till foretagshilsovird lyfts
ofta glesbygden fram som ett problemomrade Detta ir dock inget
exklusivt smiforetagsproblem. Aven om smi och medelstora fore-
tag ofta ir den dominerande féretagstypen 1 glesbygd finns ocksd
storre arbetsgivare, oftast kommunen. Som framgick av Statskon-
torets i kapitel 4 redovisade rapport’ finns tillging till minst en
foretagshilsovirdsenhet 1 nistan alla landets kommuner. Det ir
dock inte sikert att en eller ett fital féretagshilsovirdsenheter kan
tillgodose alla varierande behov av specialistkompetens som kan
finnas hos foretagen pé en ort. I sidan fall kan det vara nédvindigt
att specialistkompetens himtas pd ndgot lingre avstdnd, vilket inte
ir nigon ovanlig situation for smaféretag i glesbygd, eller att fore-
tagshilsovdrden blir mer mobil.

Det bér enligt utredningens mening finnas en grund for att
marknaden ska kunna utvecklas s att smiféretagens behov tillgo-
doses enligt vad som anférts 1 detta avsnitt. Den av utredningen
foreslagna foretagshilsovirdsnimnden boér som en av sina forsta
uppgifter ta sig an frigan om vilka gemensamma insatser som kan
goras for att 6ka smiféretagens anvindning av foretagshilsovirden
och anpassa utbudet av tjinster till deras behov.

52001:29 Utnyttja féretagshilsovirden bittre..
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10 Skatterattsliga aspekter pa
anvandningen av
foretagshalsovard

Utredningens forslag:

Utredningen féresldr att inkomstskattelagens regler om ritten
for niringsidkare att dra av {6r kostnader f6r foretagshilsovird
efter den nya foretagshilsovirdslagstiftningens inférande bér
preciseras till att avse kostnader f6r godkind foéretagshilsovard.

10.1  Bakgrund och gillande ratt

Enligt 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) har niringsid-
kare ritt att dra av utgifter f6r att férvirva och bibehilla inkomster.
Detta dr huvudregeln om avdragsritt i inkomstslaget niringsverk-
samhet. Dirtill gors 1 lagen vissa preciseringar betriffande olika
slags utgifter. Enligt 16 kap. 23 § ska utgifter for féretagshilsovard
dras av. Samtidigt ska enligt 11 kap. 18 § i lagen foretagshilsovird
inte tas upp som férmdn i inkomstslaget tjinst.

S& linge statsbidrag utgick for foretagshilsovird var avdragsrit-
ten kopplad till sddan foretagshilsovird for vilken bidrag utgick.
Ritten till bidrag stillde vissa krav betriffande organisation, kom-
petens m.m. hos foretagshilsovirden. Under nigra &r efter statsbi-
dragets upphérande var avdragsritten provisoriskt knuten till de
tidigare bestimmelserna om statsbidrag.

Ar 1996 indrades reglerna i (anvisningarna till) kommunalskat-
telagen s3 att avdragsritten inte lingre hinvisade till den tidigare
gillande férordningen om statsbidrag. I propositionen' framhélls
att foretagshilsovirden har en viktig uppgift 1 arbetsmiljdarbetet
och rehabiliteringen, och att avdragsritten borde behdllas men inte
lingre vara knuten till det upphivda systemet med statsbidrag.

! Prop. 1994/95:182, sid. 27 ff.
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I stilllet f6r hinvisningen till den upphivda férordningen om
statsbidrag foreslogs i propositionen att avgrinsningen av vilken
slags foretagshilsovird det skulle foreligga en avdragsritt for borde
styras av definitionen av foretagshilsovird 1 arbetsmiljé- och
rehabiliteringslagstiftningen och dess forarbeten. Dessa innebir att
foretagshilsovirden ska vara en professionell och oberoende ridgi-
vare for sdvil arbetsgivare som arbetstagare, att den har 1 uppgift att
arbeta sd att indamdilet med AML uppfylls, den ska arbeta med
forebyggande arbetsmiljdarbete och arbetslivsinriktad rehabilitering,
vara baserad pd bred kompetens inom imnesomriden som medicin,
teknik, beteendevetenskap, arbetsorganisation och rehabiliterings-
metodik, m.m.

Det pipekades att foretagshilsovirden ir organisations- och
gruppinriktad. Inslaget av individuell vird ir begrinsat och ingir
endast som ett led i arbetet med att kartligga och férbittra arbets-
miljén. Den eventuella hilso- och sjukvird som enskilda anstillda
kommer i dtnjutande av kunde knappast sigas innebira ndgra inbe-
sparade levnadsomkostnader f6r honom eller henne. Till skillnad
frin forménen av fri offentligt finansierad hilso- och sjukvird, som
uppkommer om arbetsgivaren betalar patientavgiften, betonades att
det inte kunde bli friga om nigon férminsbeskattning av den
anstillde f6r fri foretagshilsovird, dven om den aktuella foretags-
hilsovirden inkluderade viss sjukvird.

10.2 Utredningens 6vervaganden och forslag

Nuvarande reglering ir avsedd att ge arbetsgivare avdragsritt for
sidan féretagshilsovird som avses i AML. Aven om man i férar-
betena till 1996 &rs lagindring konstaterade att det férekommer
viss hilso- och sjukvird inom féretagshilsovirden, sades att denna
fir betraktas som ett led i foretagshilsovirdens arbete med sitt
egentliga uppdrag.

Avdragsritten verkar vara byggd pd nigon av féljande tvd upp-
fattningar om foretagshilsovirden. Den ena ir att man har ansett
att all féretagshilsovird som kops dr sddan féretagshilsovidrd som
avses 1 forarbetena. Dirmed skulle allt som kallas féretagshilsovard
vara avdragsgillt. Mojligen f6rholl det sig s3 att mer av den faktiska
foretagshilsovdrden tidigare var sddan som avses i férarbetena. Det
méste dock konstateras, vilket tidigare beskrivits 1 betinkandet (se
kapitel 4), att sd inte lingre ir fallet. Foretagshilsovirden dgnar
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uppskattningsvis hilften av sin verksamhet 4t sddant som inte kan
anses vara dess egentliga uppdrag enligt lagstiftningen.

Om man i stillet ansdg att inte all foéretagshilsovird ir sidan
som avses 1 férarbetena bér reglerna om avdragsritt ha varit tinkta
s& att man som niringsidkare i deklarationen maiste skilja den
avdragsgilla frin den icke avdragsgilla. Frigan ir dock om en sddan
dtskillnad kan uppritthdllas i praktiken, eftersom niringsidkaren
knappast kan férvintas veta vilken féretagshilsovird som ir
avdragsgill och vilken som inte ir det. Definitionen av féretagshil-
sovird finns som nimnts i forarbetena till lagen. Dessutom ir det
sd att den niringsidkare som begir avdrag for foretagshilsovird
endast har att inrikna kostnaden fér detta bland &vriga personal-
kostnader i deklarationen. Till grund fér uppgifterna i deklaratio-
nen ligger foretagets bokféring. For en kontroll av det nirmare
innehillet 1 féretagshilsovirdstjinsterna for vilka det begirs avdrag
skulle innebira ingdende kontroll av féretags bokféring, med det
som dirtill hor i form av verifikationer m.m.

Foérutom den uppfattningen att god foretagshilsovird (= av
Arbetsmiljoverket godkind) bor kunna siljas ”pd sina egna meri-
ter” (eftersom det bor vara rationellt f6r arbetsgivare att anvinda
foretagshilsovirden fér att ldsa problem i arbetsmiljo- och
rehabiliteringsarbetet, bide 1 ekonomiskt avseende och med avse-
ende pd “regelefterlevnad”), bor staten se till att stimulera efterfré-
gan pd sidan foretagshilsovird. Utredningen anser féljaktligen att
det dr angeliget att avdragsritten for foretagshilsovird bibehills.

Regleringen bor dock 1 mojligaste mén preciseras s att reglernas
“triffsikerhet” 6kar. Avdragsritten for foretagshilsovard bor efter
foretagshilsovardslagens ikrafttridande dirfér vara knuten till av
Arbetsmiljoverket godkind foretagshilsovird. Dirmed skapas i
jimforelse med dagens situation en stdrre klarhet om vilken slags
foretagshilsovird det finns en avdragsritt for. Huruvida det fore-
ligger avdragsritt f6r andra typer av utgifter som arbetsgivare kan
ha f6r att uppfylla kraven i AML och AFL far avgoras pd grundval
av andra bestimmelser om avdragsritt 1 inkomstskattelagen.

Det kan dock konstateras att det praktiskt inte later sig gora att
knyta avdragsritten till vilken foretagshilsovirdstjinst man fak-
tiskt har haft utgifter f6r. Den stérre klarhet som den nya fére-
tagshilsovirdslagen skapar om vilken slags féretagshilsovird som
ska vara avdragsgill fir anses vara en tillricklig grund att basera
avdragsritten pd, trots att det exempelvis férekommer sjukvard och
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annat hilsoarbete som varken foér nirvarande eller enligt den nya
lagen ska betraktas som féretagshilsovirdens egentliga uppgifter.

Det medges att detta inte blir helt konsistent med inkomstskat-
telagens bestimmelser om avdragsritt f6r hilso- och sjukvird.
Enligt dessa har arbetsgivaren avdragsritt fo6r kostnader for
offentligt finansierad hilso- och sjukvird, men inte fér privatfinan-
sierad sddan. Om foretagshilsovirdsenheten levererar hilso- och
sjukvdrd och inte har ett avtal med landstinget om detta ir den att
betrakta som privatfinansierad sjukvird. For sddan har arbetsgiva-
ren egentligen inte nigon avdragsritt. Denna inkonsistens giller
emellertid redan i dag. Om nigot, bér den nya féretagshilso-
vardslagen minska dess betydelse. Den faktiska efterlevnaden av
reglerna och kontrollméjligheterna talar som nimnts for att det ir
“tjinsteleverantdren” som avdragsritten knyts till, inte tjinsten.

Huruvida yrkandena om avdrag verkligen kommer att avse av
Arbetsmiljéverket godkind foretagshilsovird blir sedan en sak for
skattemyndigheterna att avgora, pd samma sitt som giller f6r andra
avdragsyrkanden.

Eftersom det kan férmodas att viss tid kommer att gd efter
foretagshilsovardslagens ikrafttridande, som féreslis vara den 1
januari 2006, till dess att alla ansékningar om godkinnande av
foretagshilsovirdsenheter har blivit behandlade, foresldr utred-
ningen att indringarna i inkomstskattelagen trider ikraft den
1 januari 2007.
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11 Foretagshalsovardens roll i sjuk-
skrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Utredningens forslag:

Utredningen foreslir att Forsikringskassan ges anvisningar om
att godkinda foretagshilsovirdsenheter bér anvindas om det
under sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen behovs for-
djupade arbetsférmdgebedémningar och utredningar av rehab-
iliteringsbehov.

11.1 Inledning - fragestallningen

Enligt uppdraget ska utredningen &verviga hur foretagshilsovirdens
sirskilda kompetens bittre ska kunna utnyttjas 1 sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen. Denna friga iterfinns i direktiven
under rubriken Personalférsérjning m.m., dir huvudfrigan giller
hur personalférsérjningen inom féretagshilsovirden ska kunna
sikerstillas utan negativa effekter for sjukvirden eller annan for
samhillet viktig verksamhet.

Sjilvklart finns det en koppling mellan de bdda frigorna. Inom
bide foretagshilsovirden och den allminna hilso- och sjukvirden
arbetar medicinsk personal. Den brist som finns pd viss medicinsk
personal, t.ex. likare, drabbar bida sektorerna. Om foretagshilso-
varden exempelvis utfér en stérre mingd arbete inom sjukskriv-
ningsomridet, som idag utférs av den allminna hilso- och sjuk-
varden, avlastas denna arbetsmissigt. Samtidigt kan det leda till att
behovet av likare inom féretagshilsovirden ¢kar. Att de bida sek-
torerna behéver samverka fér ett mer optimalt resursutnyttjande
dterkommer vi till i kapitel 12. Frigan om personalférsoérjning be-
handlas i kapitel 13.

Frigan om foretagshilsovirdens anvindande 1 sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen ir emellertid ocksd en friga i sig. I
detta kapitel ska vi framfér allt diskutera frigan om och 1 s3 fall hur
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foretagshilsovirden kan bidra till att hoja “kvaliteten” i sjuk-
skrivningsprocessen, 1 betydelsen mer precisa arbetsférmigebe-
démningar och mer effektiv arbetslivsinriktad rehabilitering.

11.2  Grupp- eller individperspektiv?

En diskussion om vilken roll féretagshilsovirden kan spela i sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocessen aktualiserar den grund-
liggande frigan om hur mycket verksamhet inriktad mot enskilda
personer som bor anses ingd 1 foretagshilsovirdens uppgifter.

Foretagshilsovirdens uppdrag — att vara en expertresurs for
arbetsgivaren 1 dennes forpliktelser enligt AML avseende arbets-
miljo och rehabilitering — handlar frimst om ett generellt fore-
byggande arbete, dvs. frigor som berér hela arbetsplatsen och
helheten i arbetsmiljon.

De problem som uppstir avser dock ofta enskilda arbetstagare
och det miste anses vara rationellt, eller rent av en naturlig del av
huvuduppdraget, att féretagshilsovird ocksd kan vara en resurs i
individfall. Individperspektivet kan riskera att komma i konflikt
med huvuduppdraget om féretagshilsovird ligger tyngdpunkten
pa det forra och dgnar for liten tid &t strategiska frigor och frgor
som beror hela arbetsplatsen.

S8 linge huvuduppdraget utgér utgdngspunkten for foretags-
hilsovirdens arbete, bér dock arbetet med individer snarast be-
frimja det generellt forebyggande arbetet. Enskildas problem kan
vara indikationer pa problem i organisationen, som i férlingningen
kan drabba flera.

Detta anser vi bor vara utgdngspunkten foér en diskussion om
foretagshilsovardens roll i sjukskrivnings- och rehabiliteringspro-
cessen.

11.3  Sjukskrivning

I kapitel 5 redogjordes for reglerna om sjuklén och sjukpenning. Vi
konstaterade dir att det centrala i1 sjukskrivningsprocessen ir
frdgan om arbetsformigebedémning och att foretagshilsovirden
typiskt sett torde ha goda férutsittningar att bidra till mer precisa
och kvalificerade bedémningar. T detta avsnitt redogér vi fér vira
overviganden och férslag, uppdelat pd de tvd delarna i processen.
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11.3.1 Sjukloneperioden

Sjuklénelagen kriver inte att det 1 intyget om nedsittning av
arbetsférmiga uppges en diagnos (vilket dock kan bestimmas i
kollektivavtal) eller att intyget ska vara utformat pd visst sitt, eller
vara utfirdat i viss ordning. Senare under sjukskrivningsprocessen,
kopplat till ritten till sjukpenning, 6kas emellertid kraven pd pre-
cision 1 bedémningen av arbetsférméga/-oférmaga. D4 aktualiseras
regler som siger att intygen ska vara utfirdade pa visst sitt.

Enligt Riksforsikringsverkets foreskrifter om kontroll i sjuk-
penningirenden m.m. (RFFS 1998:13) ska det anvindas sirskilda
formulir for likarintyg. Formuliren innehiller ett stort antal upp-
gifter och ett korrekt ifyllande torde kriva en ganska grundlig
undersdkning av den foérsikrade och dennes arbetsférhillanden.
Aven om intygen om nedsatt arbetsformiga under sjukléneperioden
inte behover utfirdas pd dessa formulir torde det férekomma i
praktiken.

Utredningens dverviganden

En 6kad anvindning av féretagshilsovird vid sjukskrivning under
sjukléneperioden skulle kunna uppnds genom:

e att arbetstagaren &liggs anvinda just foretagshilsovird (dir
sidan finns) for utfirdande av intyg och att detta dirmed blir
ett villkor for ritten till sjuklén, eller

o att behorigheten att utfirda intyg om nedsatt arbetsf6rméga
(kopplad till ritten att erhilla sjuklén/sjukpenning), begrinsas
till vissa likarkategorier, sisom féretagslikare eller likare som
genomgitt viss utbildning.

En obligatorisk anvindning av féretagslikare dir sddan finns att
tillgd for utfirdande av intyg om nedsatt arbetsférmdga under sjuk-
loneperioden, dvs. krav pd den enskilde att enbart anvinda fére-
tagslikare for sjukintyg, ir knappast limpligt. Det skulle medfora
en rigiditet i systemet som inte motiveras av ett verkligt behov,
eftersom flertalet kortare sjukfall torde vara av enkel och relativt
snabbt overgdende karaktir. For att gora kravet pd den enskilde
meningsfullt skulle sannolikt ocksi nigon form av obligatorisk
anvindning av foretagshilsovird behéva riktas till arbetsgivaren,
vilket utredningen som nimnts inte anser ir limpligt.
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Att inféra en ordning enligt vilken endast viss kategori, f6r inda-
malet sdrskilt limpliga, likare (bl.a. féretagslikare) medges utfirda
intyg for styrkande av nedsatt arbetsférmdga/ritt till sjuklén —
sjukpenning skulle sikerligen leda till att antalet behoriga likare
blir f6r litet och hirmed gora hanteringen av intyg kringligare. En
sddan 4tgird torde f6r dvrigt aktualisera frigor som ligger utanfér
utredningens uppdrag.

Utredningen anser i stillet — i likhet med resonemangen om ett
obligatorium fér arbetsgivaren att anlita féretagshilsovard — att
fokus bor vara pd "vad” som ska uppnds, inte “hur”. Det som ska
uppnis 1 detta fall ir en korrekt bedémning av arbetsférmédgan.

Under sjukléneperioden ir det frimst en friga {6r arbetsgivaren,
pa basis av arbetstagarens uppgifter, férsikran och senare intyg, att
bedéma om sjuklén ska betalas. Aven om det under inlednings-
skedet av en sjukperiod handlar om férhdllandet arbetsgivare —
arbetstagare ir det angeliget att samhillet stiller krav att medicin-
ska bedémningar av arbetsférmdga/-oférmédga hiller god kvalitet s3
att eventuell kvarvarande arbetsférmaga tillvaratas, sjukfrdnvarotidens
lingd kan begrinsas och minniskor med sjukdom 1 méjligaste mén
uppritthiller kontakten med arbetet.

Vem som svarar f6r den medicinska bedémningen ir mindre
viktigt sd linge den uppfyller kraven pd kvalitet och precision. Det
ir sjilvfallet viktigare att en kvalitativ bedémning gérs vid sjukfall
som riskerar leda till lingre frinvaro in vid kortare, mer triviala
sjukfall. Detta gor i och for sig att kravet pd en kvalitativ bedém-
ning ir starkare mot sjukléneperiodens slut in dess borjan, och nir
sjukpenningperioden har inletts.

Det ir dock viktigt att det blir ritt frin bérjan. En kvalitativ
bedémning dr dirfor virdefull dven i ett tidigt skede av sjukperio-
den, sirskilt 1 syfte att i tid kunna sitta in rehabiliterande dtgirder.
Kopplat till det intyg om nedsatt arbetsférmiga som inom sju
dagar ska tas fram under en sjukléneperiod borde den sjukskriv-
ande likaren kunna géra nigon form av sortering mellan triviala
sjukfall och mer komplicerade sjukfall som riskerar leda till lingre
franvaro. For de senare fallen skulle direfter en férdjupad bedom-
ning av arbetsférmdgan behdva goras kopplad till eventuella rehab-
iliteringsbehov. Att ligga forslag om detta ligger emellertid utanfér
utredningens uppdrag. Det borde dock vara en friga for samverkan
mellan den allminna virden och féretagshilsovirden, varfor vi dter-
kommer till den i kapitel 12.
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Av de skil som utvecklades i kapitel 5 torde foretagshilsovird
typiskt sett ha uppenbara komparativa férdelar att bedéma huru-
vida arbetsférmdgan ir nedsatt. Ju mer stringenta krav som stills pd
kvalitet och precision i bedémningen av arbetsférmigan, desto
storre torde sannolikheten vara att bedémaren inte bara behover
medicinsk kompetens utan dven kunskap om den sjukes arbets-
miljéférhéllanden.

Slutsats

Det ir allts genom hur kraven pd bedémningen av arbetsférmigan
ir utformade som en 6kad anvindning av foretagshilsovird bor
komma till stind, inte genom krav pd obligatorisk anvindning av
foretagshilsovird, eller genom formella restriktioner i friga om
behorighet att utfirda intyg.

Hir aktualiseras ocksi frigan om samverkan mellan den all-
minna virden och féretagshilsovird. Man skulle kunna se arbets-
formigebedémningen under sjukléneperioden som en bedémning
av 1 férsta hand arbetsoférmdga, dir ocksd som nimnts en sortering
kan goras av triviala sjukfall och mer komplicerade. De senare bér
om den sjukskrivande likaren sjilv saknar kompetens remitteras
vidare for foérdjupad bedémning av arbetsformdga och rehab-
iliteringsbehov. Foretagshilsovirden borde i det avseendet vara ett
naturligt alternativ, men dven andra expertresurser kan tinkas. Vi
har som nimnts inte 1 uppdrag att ligga forslag om detta, eftersom
det ror sporsmaél som delvis ligger utanfor frigan om féretagshilso-
virden och dess anvindande. Vi dterkommer dock till frigan i
kapitlet om samverkan mellan den allminna virden och foretags-
hilsovirden ( kapitel 12).

11.3.2 Sjukpenningperioden (och senare)

I den del av processen dir samhillet har ansvar f6r personers ersitt-
ning under sjukdom, i form av sjukpenning och senare sjuk- eller
aktivitetsersittning, har ett antal dtgirder vidtagits f6r att 6ka prec-
isionen i friga om arbetsformagebedémningar (se kapitel 5 f6r en
beskrivning av detta). Ju hogre krav som stills pd den bedémning
som ska goras, desto mer sannolikt bor det bli att endast sirskilt
kvalificerad likarpersonal anvinds f6r dessa uppgifter.
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Vad som avses ir inte korta/enkla sjukfall. T stillet ir det de
komplicerade och varaktiga fallen, vilka ir betydligt firre till
antalet. Hir ir det mer indamdlsenligt och med stérre utsikter till
genomférbarhet att stilla krav om anvindning av sirskilt kvalifi-
cerad expertis, vilket “typiskt sett” kan inkludera féretagshilso-
vard.

I detta skede handlar det om hur staten, genom forsikrings-
kassan, kan anvinda foéretagshilsovird. Arbetsgivarens bedémning
av arbetsférmiga (med stdd av sjukintyg) tas 6ver av forsikrings-
kassan. Till stéd for sin beddmning har man den férsikran om
sjukdomen som limnas av den férsikrade samt likarintyg som ska
styrka sjukdomen och den nedsatta arbetsférmigan. Det torde i
vart fall inledningsvis vara friga om samma intyg som under sjuk-
l6neperioden, vilket understryker betydelsen av att intygen under
sjukléneperioden hiller hog kvalitet.

Om det redan i samband med sjukskrivning under sjukléne-
perioden inleds en process f6r en mer férdjupad bedémning av arbets-
formaga och rehabiliteringsbehov av de fall som sorterats ut som
mer komplicerade och varaktiga (jfr féregdende avsnitt), torde tid
kunna vinnas och sjukperioder kortas.

Om det behévs for att kunna bedéma om arbetsférmigan fort-
farande 4r nedsatt samt om rehabilitering eller ytterligare
utredningsitgirder ir nodvindiga, ska férsikringskassan enligt 3
kap. 8 a § AFL begira att den férsikrade genomgar utredning eller
deltar i ett avstimningsmote. S l8ngt i processen ska forsikrings-
kassan ocksd, om det behévs fér bedémning av ritten till sjuk-
penning eller fé6r medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering,
begira in ett sirskilt likarutldtande (eller ett utlitande av viss likare
eller annan sakkunnig).

Utredningens forslag

Om inte det tidigare intyget ir utfirdat av en féretagslikare, anser
utredningen att en (enligt den nya lagen) godkind foretagshilso-
vardsenhet bor utgora ett naturligt alternativ f6r utfirdandet av det
sirskilda likarutlitandet. Forsikringskassan bor ges anvisningar om
att anlita godkinda féretagshilsovirdsenheter f6r sddana uppgifter.
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11.4  Arbetslivsinriktad rehabilitering pa individniva

I kapitel 5 beskrevs de olika aspekterna pd arbetslivsinriktad rehab-
ilitering och aktuella bestimmelser. Aven hir kan utredningens
overviganden delas upp 1 tvd delar, en med avseende pd den del av
rehabiliteringen som arbetsgivaren har ett huvudansvar fér och en
dir staten genom forsikringskassan ir huvudansvarig.

11.4.1 Arbetsgivarens ansvar

Arbetsgivarens har enligt 22 kap. 3 § AFL ett forstahandsansvar f6r
arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsbehovet ska klar-
liggas genom att arbetsgivaren gor en rehabiliteringsutredning,
som sedan skickas till férsikringskassan inom &tta veckor. Utred-
ningen ska normalt innehdlla uppgifter om bla. tillging till och
medverkan av féretagshilsovard.

Utredningens dverviganden

En o6kad anvindning av foretagshilsovird 1 samband med arbets-
givarens rehabiliteringsansvar skulle kunna uppnds genom att
arbetsgivaren 3liggs anvinda foretagshilsovird i detta samman-
hang.

Utredningen har emellertid tidigare avvisat krav om obligatorisk
anvindning av foretagshilsovird, eftersom det ir “vad” som ska
uppnds som ir det centrala, inte hur”. Om samma resultat, dvs. en
effektiv rehabilitering, kan dstadkommas p& annat sitt, genom arbets-
givarens egen forsorg eller genom andra externa konsulter, dr det
inte limpligt att kriva obligatorisk anvindning av féretagshilso-
vérd.

Vi har tidigare pekat pd de problem som foreligger 1 friga om
rehabilitering och konstaterat att de grundliggande problemen inte
har att gora med om féretagshilsovird anvinds eller inte. Den
rehabiliteringsutredning som arbetsgivaren ska ta fram ir central
for att i en rehabiliteringsplan (som tas fram av forsikringskassan)
precisera och avgrinsa arbetsgivarens uppgifter och ansvar i det en-
skilda rehabiliteringsfallet. Om foretagshilsovard finns att tillgd vid
foretaget/forvaltningen bér denna vara en sjilvklar resurs for att
hjilpa arbetsgivaren att faststilla behoven och vilka tgirder som
bor vidtas, och direfter dven bistd under rehabiliteringen vars
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primira syfte dr att arbetstagaren ska kunna 3tergd till arbete hos
arbetsgivaren.

Utredningen vill framhélla att en utveckling av god foéretags-
hilsovird inom ramen {6r en ny féretagshilsovirdslag, kan géra att
foretagshilsovird kommer till 6kad anvindning i rehabiliterings-
sammanhang. En framgingsrik rehabilitering som leder till iter-
ging 1 arbete borde vara incitament nog f6ér anvindande av kvali-
ficerade resurser. Incitament fér arbetsgivaren att forbittra sitt arb-
ete med arbetslivsinriktad rehabilitering har i &r lagts forslag om i
propositionen Drivkrafter f6r minskad sjukfrdnvaro. I det samman-
hanget vill utredningen peka pd att nigon form av kvalitetskontroll
av foretagshilsovérd, sdsom féreslds av utredningen i den nya fore-
tagshilsovirdslagen, torde vara en viktig férutsittning for till-
skapandet av eventuella ytterligare ekonomiska incitament for
arbetsgivaren som har att géra med anvindningen av foretags-
hilsovérd.

11.4.2 Statens ansvar

Forsikringskassans uppgifter ir att vara ett stdd till arbetstagaren
(den forsikrade) och arbetsgivaren och utéva tillsyn éver hur den
senare fullgdr sina skyldigheter samt utreda och fatta besluta om
rehabiliteringsersittning till arbetstagaren (den forsikrade).

Om en arbetslivsinriktad rehabiliteringsdtgird behéver vidtas ska
forsikringskassan uppritta en rehabiliteringsplan. Planen ska ange
bla. vilka dtgirder som ska vidtas och vem som har ansvaret for
dem samt en tidsplan for rehabiliteringen.

Kassans ansvar for faktiska rehabiliteringsdtgirder kan sigas vara
sekundirt i férhdllande till den forsikrades arbetsgivare, om sddan
finns.

Som ovan nimndes, angdende ritten till sjukpenning, ska
forsikringskassan om det behdvs for att bedéma i vilken min den
forsikrades arbetsférméga fortfarande ir nedsatt samt om rehab-
ilitering eller ytterligare utredningsitgirder ir nédvindiga, begira
att han eller hon genomgdr utredning eller deltar i ett avstim-
ningsmote.
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Utredningens forslag

Utredningen anser att forsikringskassan i samband med att rehab-
iliteringsplan upprittas, med ledning av arbetsgivarens uppgifter 1
rehabiliteringsutredningen, regelmissigt bor ta upp med arbets-
givaren frigan om anvindning av en godkind féretagshilso-
vardsenhet i samband med rehabiliteringen. Dirvid bér kassan peka
pd den sirskilda kompetens som en sddan enhet enligt den nya
lagen ska besitta.

Om ytterligare utredningsitgirder ir nédvindiga bér godkinda
foretagshilsovirdsenheter utgéra naturligt alternativ for utférandet
av dessa. Forsikringskassan bor ges anvisningar om att anlita god-
kinda foretagshilsovirdsenheter for arbetslivsinriktade utredningar
eller tjinster.
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12 Samverkan mellan
foretagshalsovarden och den
allmanna halso- och sjukvarden

Utredningens forslag:

Utredningen anser att staten bor stimulera ett samarbete mellan
foretagshilsovirden och den allminna hilso- och sjukvirden i
frigor som utgdr frin foretagshilsovirdens ”sambhilleliga” upp-
drag, dvs. forebyggande arbetsmiljdarbete och arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Utredningen foreslir att regeringen inrittar en arbetsgrupp
med deltagande frin landstingen och féretagshilsovirdsbran-
schen som ges 1 uppdrag att ta fram ett samarbetsprogram. Pro-
grammet ska bl.a. innehdlla ett forslag till riktlinjer f6r samar-
bete mellan godkinda foretagshilsovirdsenheter och landsting 1
vilket respektive roller och uppdrag tydliggérs, och ett modell-
avtal. Mélsittningen ska vara att alla godkinda foretagshilso-
vardsenheter som s& onskar ska kunna teckna avtal med lands-
tingen om samarbete, t.ex. avseende medicinsk service.

12.1 Inledning - fragestallningen

Frigan om samverkan mellan féretagshilsovirden och den all-
minna hilso- och sjukvirden 4terfinns i direktiven under rubriken
Personalférsérjningen m.m. Aven om samverkansfrigan torde ha
viss betydelse for personalférsorjningssituationen inom bigge
sektorerna dr det ocksd en friga 1 sig. Det finns en rad potentiella
fordelar med en samverkan och det dr dessa vi ska behandla i detta
kapitel. Personalférsorjningsfrigorna dterkommer vi tll 1 kapitel
13.

Den friga som enligt direktiven ska bedémas giller om férut-
sittningar finns for tillimpning av avtal 6ver hela landet mellan
foretagshilsovard, landsting och férsikringskassa sdsom skett inom
ramen for den s.k. Virmlandsmodellen. Hiri ligger ocksd enligt
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direktiven frigan om vilka &tgirder som ir mojliga och limpliga f6r
att sddana avtal ska komma till stdnd.

Utredningen vill inledningsvis framhdlla att samverkan mellan
foretagshilsovirden och forsikringskassan framfér allt torde handla
om foretagshilsovirdens roll i sjukskrivnings- och rehabiliterings-
processen. Vi hinvisar dirfér till vira 6verviganden om detta 1

kapitel 11.

12.2 Varmlandsmodellen och samverkan inom andra
landsting

12.2.1 Varmlandsmodellen

Landstinget 1 Virmland har limnat f6ljande redogérelse f6r den s.k.
Virmlandsmodellen. Mellan &ren 1993 och 1999 fick foretagshilsor
med multidisciplinidr uppbyggnad och sjukvirdskompetens ekono-
miskt bidrag och fri medicins service' foér att utdver ordinarie
foretagshilsovirdsverksamhet dven bedriva sjukvird. Primirt var
avsikten att sikerstilla att landstingen hade tillging till medicinsk
kompetens vid bedémning och behandling av patienter med arbets-
relaterade besvir. Samarbetet mellan féretagshilsovdrden och lands-
tingen planerades och féljdes upp av en partssammansatt grupp
med foretridare for Foreningen Svensk Foretagshilsovird i Virm-
land, Forsikringskassan och Landstinget. Denna grupp ir alltjimt
verksam, men samverkan har under senare ir minskat 1 omfattning.

Ar 2000 togs det ekonomiska bidraget bort och ersattes av ett
prestationsbaserat system. Ersittning betalades nir det rérde sig
om ett av patienten initierat forstagdngsbesék hos foretagslikare,
som ett alternativ till besék hos virdcentral, samt vidare nir det
handlade om fortsatt behandling av patienter med arbetsrelaterade
besvir, eller nir det gillde bedémning och behandling av remissfall
frén landstingets likare eller likare med vird- eller samverkansavtal.
Argumentet for varfér enskilda patienter sjilva kunde vilja att
besoka foretagshilsovirden i stillet f6r virdcentral var att gora vér-
den mer littillginglig.

I &r upphérde ersittningen for vanliga sjukvirdsbesok utan
remiss, initierade av patienten sjilv. Numera ges ersittning endast
fér beddmning och eventuell fortsatt behandling av remissfall med

! Med fri medicinsk service avses att foretagshilsovirden utan kostnad kan remittera
patienter till rontgen- och laboratorieundersékningar. Landstingen svarar {6r kostnaden fér
undersdkningarna.
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arbetsrelaterade besvir, dir patienten skriftligen har remitterats av
landstingets likare eller av likare med vird- eller samverkansavtal
med landstinget.

12.2.2 Samverkan inom 6vriga landsting

Utredningen skickade via Landstingsférbundet en enkel enkitun-
dersokning till de olika landstingen for att 8 en 6verblick 6ver hur
samverkan ser ut i landet i 6vrigt. De flesta landsting svarade pd
enkiten. Den allminna bild som framtrider ir att det ser mycket
olika ut frin omrade till omride.

Nigra for samtliga svarande landsting gemensamma drag finns
inte. Innehdll och omfattning i samverkan kan delas in i nigra
grupper.

I ett ftal landsting férekommer ett ganska systematiskt samar-
bete, dir man frin landstingens sida har gjort en bred bedémning
av foretagshilsovirdens férutsittningar att bidra och pd basis av
detta kommit 6verens om pd vilket sitt man ska samarbeta.

I andra dndan av skalan finns nigra landsting dir ingen samver-
kan alls tycks férekomma, dtminstone inget som landstinget cent-
ralt har tagit initiativ till eller beslutat. Denna grupp ir storre.

Diremellan finns ndgra landsting dir det tycks férekomma sam-
verkan 1 mindre omfattning mellan enskilda primirvirdsomriden
och féretagshilsor, respektive mellan landstinget och enskilda
foretagshilsor.

Fri medicinsk service (ibland kallad fria nyttigheter) férekom-
mer 1 varierande omfattning. Ett generellt drag dr emellertid att
omfattningen minskar eller 1 vart fall att man frén landstingens sida
forsoker fa till stind tydligare regler for pd vilka villkor sddan ser-
vice ska férekomma (t.ex. genom att triffa avtal med berérda fore-
tagshilsor).

12.2.3 Finns forutsattningar for Varmlandsmodellen i dvriga
landsting?

Utredningen kan konstatera att den Virmlandsmodell som avsigs
nir direktiven skrevs inte lingre finns. Den har successivt minskat i
omfattning och det som nu giller liknar den samverkan som finns i
vissa andra landsting.
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Av den genomging som utredningen har gjort kan vi konstatera
att det knappast foreligger férutsittningar for att tillimpa den tidi-
gare gillande Virmlandsmodellen 1 alla landsting, kanske inte i
nigot. Utredningen anser emellertid inte heller att staten bor ha
nigot intresse av att verka for att s3 skulle ske. Vi har i detta betin-
kande och i de forslag vi ligger betonat foretagshilsovirdens
potential att bli en expertresurs for arbetslivet 1 frigor om arbets-
milj6 och arbetslivsinriktad rehabilitering. Det dr dirfor viktigt att
foretagshilsovirden fokuserar pd de uppgifterna och de lagstift-
ningsforslag som presenteras avser att frimja en sidan utveckling,
genom utformningen av kraven f6r godkinnande.

Allmin sjukvird, vilket var en viktig del av Virmlandsmodellen,
hér inte hemma i denna satsning. Den allminna sjukvirden bér
utféras inom och betalas av hilso- och sjukvirden. Problem med
brister 1 tillginglighet m.m. bér primirt [6sas inom ramen fér det
systemet, inte med hjilp av andra system.

Dirmed inte sagt att foretagshilsovirden och landstingen inte
kan eller bér samverka om sddant som har biring pd det som ir
foretagshilsovirdens uppgifter. Tvirtom finns mycket goda skil
f6r varfor sidan samverkan bor komma till stdnd, och staten har all
anledning att verka for att s3 sker.

12.3  Argument fér samverkan

Samverkan mellan foretagshilsovirden och landstingen behévs av

foljande skil:

e Till den allminna vdrden kommer patienter for utredning och
behandling av en mingd olika orsaker. I ménga fall saknas till-
rickliga kunskaper eller resurser i den allminna virden om
sddant som har betydelse fér utredning och behandling av
arbetsrelaterade problem. Det kan handla om férdjupade arbets-
féormigebedémningar och utredningar/atgirder inom sjukskriv-
nings- och rehabiliteringsprocessen (vilket vi skrev om 1 kapitel
11). For att fullgoéra sina uppgifter miste landstingen i dessa fall
anvinda sig av extern expertis. Ett naturligt val bér vara den
multidisciplinira expertverksamhet som foretagshilsovirden
enligt den nya lagstiftningen ska utgdra, dirtill kommer att
foretagshilsovirden har férdjupade kunskaper 1 arbetsmedicin.
Hilso- och sjukvirden har ocksd ansvar fér att medicinskt fére-
bygga sjukdomar och skador, dvs. hilsofrimjande uppgifter.
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Aven i fullgérandet av detta uppdrag kan den allminna virden
behéva foretagshilsovirdens expertkunskaper om sambandet
mellan hilsa och arbetsmiljo.

. Foretagshalsovarden bor for fullgérande av sitt uppdrag ha till-
ging tll olika slags expertis och diagnostiska resurser inom
eller knuten till den allminna virden, inklusive tillging till fri
medicinsk service. Om foretagslikarens bedémning ir riktig,
att exempelvis en rontgenundersdokning behévs for att ritt kunna
avgdra en persons arbetsférmiga eller rehabiliteringsmojlig-
heter, torde denna undersékning till slut komma att goras i alla
fall, 4ven om patienten i stillet f6r att via remiss frin fore-
tagslikaren maste uppsdka sin virdcentral och dir fi remissen.
Det blir di en kostnad for landstinget 1 alla fall, iven om man
frdn borjan sett den indragna fria nyttigheten som en besparing.
Om personen kan f3 sin rontgenundersékning direkt pd remiss
frin foretagslikaren leder det i forlingningen ocks3 till férdelar
for den offentliga virden, genom att patientbesék dir kan
undvikas och patientfléden kan géras mer rationella.

Allmint sett torde 6verenskommelser om samverkan dir patient-
fléden och frigan om ”vem som gor vad” bestims, leda till ett mer
optimalt resursanvindande, vilket samhillet i stort har intresse av.
Att de bdda aktdrerna pd ett mer effektivt sitt kan fullgéra sina
uppgifter ligger i statens intresse. Utredningen anser sdledes att
staten bor verka for att samverkan kommer till stdnd.

124 Hinder for samverkan

Staten har agerat for att minska sjukvirdsdelen av foretagshilso-
vardens verksamhet genom statsbidragets borttagande och andra
lagindringar efter det, tydligast genom slopandet av likarvardser-
sittning enligt lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning till likare
for verksamhet inom féretagshilsovard fr.o.m. i &r (och dito betrif-
fande sjukgymnastik). Detta har medfort att ett tidigare naturligt
samarbetsomrdde (=sjukvard) pd vilket exempelvis den fria medi-
cinska servicen kunde baseras har minskat i betydelse. Visserligen
har sjukvirdsverksamhet fortsatt férekommit 1 relativt stor omfatt-
ning, men den har allt mer kommit att sakna offentlig sanktion.
Som konstaterades i1 kapitel 4 har foretagshilsovirden ocksd
kommit att bli ett delvis relativt diffust begrepp, dir det rider olika
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uppfattningar om vad man ska dgna sig &t och vad man faktiskt gor,
samt vilken kompetens man har. Detta har sannolikt inte bidragit
till att gora foretagshilsovirden till en sjilvskriven samarbetspart-
ner.

Dirtill kommer att landstingen, i den situation man befinner sig i
med mycket anstringda ekonomiska foérhdllanden och okande
efterfrigan pd vird, sannolikt inte f6rmér se den potentiella l3ng-
siktiga férdel som kan ligga 1 en samverkan med foretagshilsovar-
den. Detta ir kanske inte heller dgnat att f6rvina, med tanke pd vil-
ket uppdrag landstingen har och hur omstindigheterna i évrigt ser
ut. Landstingen har inget primirt ansvar f6r ohilsan i arbetslivet,
dven om detta problem har sjilvklara konsekvenser f6r hilso- och
sjukvdrden inom alla landsting. Landstingens uppdrag ir att erbjuda
alla som ir bosatta i landstingsomridet en god hilso- och sjukvird.
Detta uppdrag ska klaras samtidigt som landstingsbudgeten ska
hillas. Sjilvfallet &r man fr@n landstingens sida angeligen om att
andra aktdrer som har ett ansvar for hilsofrigor, t.ex. arbetsgivare
enligt bestimmelserna 1 AML och AFL, tar sitt ansvar och bidrar
till att minska pd det stora tryck som finns p4 landstingen.

Landstingen forsoker spara dir det gir att spara for att {4 bud-
geten att gd ihop. Vad giller den fria medicinska servicen har detta
som nimnts medfort att den dragits in eller minskat i omfattning i
flera landsting. Ett skil som brukar anféras av landstingen fér
minskad/indragen fri medicinsk service ir slopandet av likarvards-
ersittning for verksamhet inom foéretagshilsovdrden. Argumentet
ir att dndringen 1 friga om likarvirdsersittning avser att minska
sjukvirdsdelen inom foretagshilsovirden och vidare att de likare
(inom t.ex. foretagshilsovirden) som tidigare hade ritt till sidan
ersittning och var upptagna p3 listor hos férsikringskassan, bedrev
offentligt finansierad sjukvdrd och dirmed skulle ha tillging till
samma service som Ovriga delar av den offentliga sjukvirden. Det
senare forhillandet indrades d& landstingen 6vertog det fulla kost-
nadsansvaret for ersittningen till sidana likare.

Ett annat skil {6r varfor den fria medicinska servicen dragits in
ir att ersittningsformerna inom vissa landsting bygger pd s.k.
kapitationsersittning, varmed avses att virdgivaren (primirvirden)
ersitts av landstinget for att ge vard till befolkningen i ett visst
omrade eller till de patienter som listat sig hos virdgivaren. I kapi-
tationsersittningen inkluderas beriknade kostnader fér medicinsk
service f6r den befolkning som omfattas. Om patienter inom ett
sidant primirvirdsomride samtidigt kan f3 t.ex. réntgenundersok-
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ningar via remiss frin féretagshilsovirden, skulle landstinget betala
tvd gdnger for dessa personer.

Dessa forhdllanden speglar svirigheten 1 att f3 aktdrer med olik-
artade uppdrag att 1 ett lige med hirt anstringda ekonomiska resur-
ser dra &t samma hall i en aldrig sd angeligen samhillsfriga, exem-
pelvis 1 arbetet {6r att minska ohilsan 1 arbetslivet. Vilka slutsatser
som bor dras av ett sddant konstaterande ir inte sjilvklart och leder
avsevirt utanfér det uppdrag som utredningen har. Vi anser emel-
lertid att staten trots detta bér verka f6r en samverkan inom ovan
beskrivna omriden och ger forslag till hur det bor gi till i nista
avsnitt.

12.5 Overviaganden och forslag
12.5.1 Utgangspunkten for samverkan

Med det forslag till lagstiftning som utredningen ligger tonas
foretagshilsovirdens eventuella sjukvirdande verksamhet ned, till
féorman for en inriktning mot férebyggande arbetsmiljéarbete och
arbetslivsinriktad rehabilitering. Samverkan mellan landstingen och
foretagshilsovirden bor dirmed inte lingre bygga p8 att exempelvis
fri medicinsk service behovs for att foretagshilsovirden ska kunna
leverera sjukvard, utan for att den ska kunna fullgéra sina uppgifter
inom foérebyggande arbetsmiljéarbete och rehabilitering pd bista
mojliga sitt. Samtidigt beh6vs samverkan for att den allminna vér-
den ska kunna anvinda sig av féretagshilsovirdens sirskilda kom-
petens, i de fall sddan saknas i den egna verksamheten.

Omridets for samverkan bér siledes utgd frin foretagshilsovar-
dens arbetsuppgifter enligt den nya lagstiftningen. Det ligger i
sakens natur att det primirt torde handla om frigor med en medi-
cinsk koppling (till skillnad frdn frigor inom andra arbetsomriden
som foretagshilsovirden arbetar med, t.ex. tekniska eller beteende-
vetenskapliga).

Landstingen bor kunna anvinda féretagshilsovirden i friga om
ohilsa som beror pd det arbete patienten har eller ohilsa som
paverkar patientens férmiga att utféra sitt arbete eller dterging till
arbete 1 6vrigt. Foretagshilsovirden bér som ovan nimndes kunna
anvinda sig av den allminna virdens resurser i sin verksamhet, sd
linge det handlar om sidan verksamhet som enligt den nya lagen
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ska utgora foretagshilsovirdens uppgifter, dvs. férebyggande arbets-
miljdarbete och arbetslivsinriktad rehabilitering.

Vill landsting och foretagshilsovirden samarbeta om annat ska
det naturligtvis vara mojligt, forutsatt att man kommer 6verens om
formerna.

12.5.2 Program for samverkan

De lagliga forutsittningarna for landstingen att samverka med
foretagshilsovirden finns pd plats. Landstingen far enligt hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763) sluta avtal med ngon annan om att
utféra de uppgifter landstinget ansvarar f6r. Planeringen av virden
ska dven avse den vird som erbjuds av privata och andra virdgivare
och lagen 3ligger landstingen att samverka med bl.a. privata vardgl-
vare 1 planeringen och utvecklingen av hilso- och sjukvirden inom
sina respektive omrdden. Det bér betraktas som sjilvklart att det
forebyggande arbete och den arbetslivsrehabiliterande verksamhet
som foretagshilsovirden ska dgna sig &t har stor betydelse for
utvecklingen av hilso- och sjukvirden inom landstingen. Effektiva
insatser inom bide férebyggande arbetsmiljéarbete och arbetslivs-
inriktad rehabilitering leder till bittre hilsa och minskar dirmed
trycket pd den hilso- och sjukvirden.

Staten kan dock inte i detalj reglera fram ett samarbete. Den
kommunala sjilvstyrelsen gor att statens mojligheter att paverka
innehillet och utformningen av samverkan ir begrinsade. Eftersom
forutsittningar och faktiska forhdllanden varierar frin landsting till
landsting dr det inte heller méjligt eller limpligt att styra detta i
detalj frdn central nivi.

Vidare giller att foretagshilsovirdsforetagen ir enskilda verk-
samheter 1 konkurrens pd en fri marknad och dirfér inte utan
vidare kan 8liggas att bedriva viss verksamhet eller att organisera
sin verksamhet pd visst sitt. Genom den nya lagstiftningen som
foreslds 1 betinkandet kommer dock krav att stillas pd bl.a. kun-
skaper kopplade till det samhilleliga godkinnandeférfarande som
foreslas.

Utredningen féreslar att regeringen tillsitter en arbetsgrupp med
representanter for landstingen och féretagshilsovdrdsbranschen
som tar fram ett metodutvecklingsprogram fér samverkan med
utgingspunkt i de lagstiftningsférslag och andra férslag som liggs i
detta betinkande. Programmet bér innehélla f6ljande frigor:
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o Ett klarliggande av att utgdngspunkterna pd vilka samverkan
bér byggas inte utgors av att foretagshilsovirden ska bedriva
sjukvdrd, utan av att féretagshilsovirdens uppdrag ir férebyg-
gande arbetsmiljdarbete och arbetslivsinriktad rehabilitering.
Dessa omriden méste anses ha stor betydelse f6r den allminna
hilso- och sjukvirden och foljaktligen vigas in i planeringen av
denna.

Kopplat till detta klarliggande bor finnas information till lands-
tingen om vilka krav som stills enligt den nya lagstiftningen fér
godkinnande av foretagshilsovirdsenheter.

o Ett forslag till *riktlinjer” f6r samverkan mellan godkind fore-
tagshilsovird och den allminna virden, i vilket respektive roller
och uppdrag tydliggérs, och ett "modellavtal” som mer 1 detal;
behandlar villkor och regler runt tjinster som utférs fér den
andra parten.

Malsittningen ska vara att alla av Arbetsmiljoverket godkinda
foretagshilsovirdsenheter som vill ska kunna teckna avtal om sam-
arbete, t.ex. avseende medicinsk service.

Landstingens mojligheter att ha kontroll éver planering och
organisering av hilso- och sjukvirdsverksamheten och dess finansi-
ering, underlittas om samverkan formaliseras i avtal i stillet for att
bedrivas i 16sare “ad hoc-form”. I avtalen kan formerna {6r samver-
kan i det enskilda fallet regleras. Avtalsformen ir ocksg att féredra
ur uppféljningssynpunkt.

Ett program torde underlitta f6r parterna att finna varandra och
klargéra for landstingen hur och om vad samverkan kan komma till
stdnd. Flera landsting har i kontakter med utredningen framhillit
att ett skil till att man f.n. inte har ndgot samarbete eller samverkar
1 endast mycket begrinsad omfattning ir att det saknas kunskap,
tid och resurser for att utveckla samverkan. Det dr dirmed ett skil
for staten att ta fram en modell f6r hur samverkan skulle kunna se
ut.

I tilligg till nimnda programsamarbete bér staten (som nimndes
1 avsnitt 11.3) se till att det i sjukskrivnings- och rehabiliterings-
processen utformas ett system s att det i samband med intygs-
skrivande under sjukléneperioden tas stillning till om det behévs
en fordjupad bedémning av arbetsférmiga och rehabiliterings-
behov av en annan expert. Synsittet bor alltsd vara att
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bedémningen under den inledande fasen av en sjukperiod frimst
ska avse oférmdgan att arbeta kombinerat med en uppfattning i
fridgan om férdjupad bedémning (av arbetsférmaga/rehabiliterings)
behévs. Om en fordjupad bedémning behévs bor en av
Arbetsmiljoverket godkind féretagshilsovirdsenhet anses utgéra
ett naturligt alternativ. Detta bor f6ljaktligen vara en friga som
landstingen och féretagshilsorna triffar &verenskommelse om
samverkan om.

Regeringen miste f6lja upp hur samarbetet utvecklas och i vilken
omfattning avtal kommer till stdnd. Tillgdngen till den allminna
virdens diagnostiska resurser fir anses vara centralt om foretags-
hilsovirden ska kunna bidra till férbittringar inom sjukskrivnings-
och rehabiliteringsprocessen. De férslag som liggs 1 propositionen
Drivkrafter f6r minskad sjukfrinvaro férvintas leda till 6kad akti-
vitet 1 friga om rehabilitering. I det sammanhanget kan efterfrigan
pa foretagshilsovrd forvintas 6ka. Det dr d& synnerligen angeliget
att godkinda foretagshilsovirdsenheter har forutsittningar att
leverera de tjinster som efterfrigas.
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13  Personalférsdrjning

Utredningens stillningstaganden:
Foretagshilsovirden behéver under de kommande sex 8ren nyre-
krytera personal i s betydande omfattning att utbildningskapaci-
teten mdste okas.

Utredningen ser — trots att en del av de nyrekryterade kommer
frdn den allminna hilso- och sjukvirden — ingen anledning att styra
foretagshilsovirdens personalférsérjning.

13.1 Inledning

Utredningen har att 6verviga hur personalf6érsorjningen inom
foretagshilsovirden ska kunna sikerstillas utan negativa effekter
for sjukvirden eller annan f6r samhillet viktig verksamhet. Huvud-
delen av uppdraget rérande personalférsérjning m.m. handlar om
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen och samverkan med
landsting och férsikringskassa. Utredningen ska ocksd limna for-
slag 1 utbildningsfrigor, bl.a. om dimensioneringen av utbildningen.

For att kunna bedéma dessa frigor behdvs underlag 1 form av
uppgifter om nuvarande personalsammansittning, kommande pen-
sionsavgingar och rekryteringsbehov i 6vrigt pd grund av férind-
ringar i foretagshilsovirdens verksamhet.

De faktorer som kan paverka det framtida personal- och utbild-
ningsbehovet ir bl.a. féljande:

o DPensionsavgingar: 8lderssammansittningen i flera av féretags-
hilsovirdens personalgrupper kommer att leda till betydande
pensionsavgdngar med &tféljande behov av ersittningsrekry-
teringar den nirmaste tiodrsperioden

e Utredningens férslag om utbildningskrav f6r godkinnande av
foretagshilsovdrd 1 kombination med att befattningshavare inom
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foretagshilsovirden saknar utbildning fér uppgiften kan leda
till ett 6kat tryck pd utbildning

e De forslag utredningen ligger kan leda till en 6kad efterfrigan
pa foretagshilsovard

e Kampen mot ohilsan och arbetsgivarnas medfinansieringsan-
svar kan ocks8 innebira en 6kad efterfrigan.

13.2  Uppskattning av rekryterings- och
utbildningsbehov

I kapitel 4 har utredningen redovisat en del uppgifter om féretags-
hilsovirdens verksamhet. Dir framkommer att underlaget betrif-
fande verksamhet och bemanning delvis dr osikert. Till detta kan
liggas att det idr svirt att uppskatta vilka konsekvenser i form av
personal- och utbildningsbehov som utredningens férslag kommer
att f4, eftersom detta beror pd hur efterfrigan utvecklas och hur vil
foretagshilsovirden lyckas hivda sig pd marknaden. Ocksd de
dtgirder regeringen vidtar och eventuellt kan komma att vidta i
form av t.ex. medfinansiering fér arbetsgivare kan komma att
paverka efterfrigan.

Utredningen har évervigt mojligheterna att via enkitundersok-
ningar inhimta firska data dver bl.a. verksamhetsvolymer och per-
sonalsammansittningen, men konstaterat att de enkitundersok-
ningar som genomfoérts tidigare har uppvisat betydande bortfall.
Till en del kan det bero pd att foretagshilsovirdsféretagen opererar
pd en konkurrensutsatt marknad och ogirna limnar frin sig upp-
gifter som kan ha betydelse ur konkurrenssynvinkel. Utredningen
har dirfor stannat for att utgd frin de uppgifter som finns i Stats-
kontorets rapport 2001:29 Utnyttja foretagshilsovirden bittre och
stimma av de uppgifter som finns diri mot underlag som erhéllits
frén bla. yrkesforeningar och Féreningen Svensk féretagshilso-
vdrd. Detta underlag ricker enligt utredningens bedémning for en
nigorlunda realistisk uppskattning av personal- och utbildningsbe-
hov. Osikerheten 1 bedémningarna ligger inte frimst i pensionsav-
gingar och rekryteringsbehov p.g.a. detta, utan i hur efterfrigan pd
foretagshilsovardstjinster kommer att utvecklas, och detta ir upp-
gifter som inte kan inhimtas via enkiter.

Utredningen har, med utgdngspunkt i Statskontorets branschen-
kit, gjort en uppskattning av rekryterings och utbildningsbehov fér
den nirmaste sexdrsperioden 2005-2010.
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Forutsittningar for kalkylen

Antal anstillda i féretagshilsovirden utgdr frin Statskontorets enkit
som uppskattade antalet anstillda till 5 100. Detta baserades pd en
svarsfrekvens av 53 procent, som 1 verkligheten var ligre, och som
riknades upp till totalnivd. Utredningen bedémer efter kontakter
med branschen och berérda personalgrupper att antalet kan vara
undervirderat, och riknar dirf6ér upp antalet anstillda med 10 procent.

Aldersfordelning: Fran Riksforeningen for foretagsskoterskor
och FTF Arbetsmiljé har utredningen fitt uppgifter om &ldersfor-
delningen 1 medlemskdrerna. Dessa uppgifter har anvints foér
berikning av pensionsavgingar under sexdrsperioden 2005-2010.
FTF Arbetsmiljos uppgifter avser en delmingd av medlemskaren,
men har vid avstimning mot Statskontorets uppgifter visat sig vara
rimliga.

For ovriga grupper har anvints det underlag som Statskontoret
redovisade 1 sin branschenkit. De &rliga avgingarna under perioden
2005-2010 har beriknats utifrin antalet som vid underscknings-
tillfillet sommaren 2001 var i &ldern 50-59 &r. Upprikning har
sedan gjorts med 10 procent fér att matcha den upprikning som
gjorts av antalet anstillda.

I Statskontorets redovisning finns ocksd uppgift om andel av de
anstillda som genomgitt foretagshilsovirdsutbildning.

Uppskattning av rekryterings- och utbildningsbehov

I tabellen nedan redovisas i kolumnerna frdn vinster till hoger

o Yrkeskategori

e Antal anstillda enligt Statskontorets enkit, uppriknat med 10
procent

e Respektive yrkesgrupps andel i procent av totala antalet anstillda

e Andel av respektive yrkesgrupp som enligt Statskontorets enkit
har genomgitt foretagshilsovirdsutbildning

e Beriknat antal anstillda i respektive yrkesgrupp som uppnir 65
drs dlder under perioden 2005-2010; hinsyn har inte tagits till
ev. 6nskemdl om tidigare pensionsavgingar. Redovisningen
omfattar bara de storsta personalgrupperna. For hilsoakademi-
ker och friskvirdare férvintas inga pensionsavgingar av bety-
delse under perioden. Dessa bida yrkesgrupper ir relativt nya
inom féretagshilsovirden. Hilsoakademiker eller hilsovetare
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har genomggtt akademisk utbildning p& 120-poingnivd. Ingen
foretagshilsovirdsutbildning finns fér dessa grupper. Siffrorna
ir en uppskattning av nyrekryteringsbehovet p.g.a. pensions-
avgdngar, férutsatt oférindrad verksamhet

e Utbildningsbehov fér 100 procent FHV-utbildning ir en berik-
ning av utbildningsbehov om alla som inte har relevant utbild-
ning 1 dag skulle genomg3 utbildning; detta ir en dverskattning,
eftersom utredningens forslag om utbildning som krav fér god-
kinnande inte kan férvintas leda till att alla som i dag saknar
utbildning skulle behéva utbilda sig. A andra sidan tyder kéerna
till vissa av ALIL:s utbildningar att det dr en ritt betydande del
av dem som inte har utbildning som kommer att utbilda sig s&
snart tillfille ges.

e Summa utbildningsbehov ir en summering av de tvd nirmast
foregdende kolumnerna.

e I den hégra kolumnen har uppskattat utbildningsbehov under
perioden 2005-2010 férdelats per &r.
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Tabell 13.1. Utbildningsbehov 2005-2010

Yrkeskategori Antal enligt ~ Procent  Andel Antal 65 Utbildnings- Summa Summa
Statskont.+ med ar behov fér 100 utbildn.- utbildn.-
10% FHV- perioden procent FHV- behov behov per
utbildn, 2005- utb. ar

procent 2010

Foretags- och andra

lakare 770 14 70 276 231 507 85
Foretags- och andra

sjukskot. 1595 28 80 251 319 570 95
Arbetsmiljingenjérer 517 9 87 154 67 221 37
Psykologer,

beteendevetare 539 10 55 156 243 399 66
Ergonomer, leg

sjukgymnaster 759 14 75 144 190 334 56
Halsoakademiker 33 1

Friskvardare 121 2

Arbetsterapeuter 11 0

Administrativ personal 935 17 40 270 561 831 139
Ovrig personal (chefer) 330 6

Summa 5610 100 1251 1611 2862 471

I kapitel 14 finns en redogorelse f6r ALI:s nuvarande utbildnings-
volym. Vid jimférelse med den framgdr av tabellen att den nuva-
rande utbildningskapaciteten ir otillricklig.

Forindringar i efterfragan

Det ir svirt att uppskatta hur férindringar i1 efterfrigan kommer
att paverka rekryterings- och dirmed ocksd utbildningsbehovet.
Allmint kan bedémas att utredningens férslag och de férslag som
framlagts av regeringen om medfinansiering fér arbetsgivare i
sjukforsikringen kommer att 6ka efterfrigan pd foretagshilsovard.
Eftersom medfinansieringsansvaret omfattar ocksd pigdende sjuk-
fall, iven ldngtidssjukskrivna, kan férutses en okad efterfrigan pd
rehabiliteringsdtgirder och ett dkat tryck pd forsikringskassan att
handligga drenden snabbare. Diremot ir det svért att bedéma hur
mycket efterfrigan kommer att 6ka, men man kan ind3 forsiktigt-
vis utgd frin att en 6kning av personalbehovet med dtminstone 10
procent fram till 2010 ir rimlig och att en stérre 6kning inte dr
osannolik. Utredningen har som rikneexempel uppskattat rekryte-
rings- och utbildningsbehov vid en 6kning med 10, 20, respektive
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30 procent. Rikneexemplet redovisas 1 tabell 2 i slutet av detta av-
snitt.

Det ir vidare svirt att bedéma vilka yrkesgrupper som kommer
att pdverkas av en 6kad efterfrigan.

Det som talar for en 6kad efterfrigan pd foretagslikare dr en
okad efterfrigan pd foretagshilsovdrdens kompetens i sjukskriv-
nings- och rehabiliteringsprocessen. Visserligen behévs, med tanke
pd den komplicerade symptombilden, en multidisciplinidr kompe-
tens 1 bedémningar av arbetsférmdga och rehabiliteringsinsatser,
men det idr likaren som slutligen har ritten att utfirda sjukintyg
och som har en viktig roll 1 samverkan med primirvérd och férsik-
ringskassa. Detta talar for ett 6kat behov av likare. Det framtida
utbildningsbehovet av foretagslikare enligt den nuvarande utbild-
ningen kan komma att paverkas av det férslag om férindringar i
specialiseringsutbildning, som redovisas i kapitel 14.

Foretagsskoterskorna har tagit over en del av den tidigare
skyddsingenjorsrollen att vara kontaktytan mot kundféretagen,
vilket delvis kriver en vidgning av yrkesrollen och medfér behov av
vidareutbildning i hur man genomfér en bra kunddialog. Samtidigt
finns det de som hivdar att yrkesrollen forflackats mot mer av hil-
sokontroller och provtagning, som lika girna kan utféras av under-
skoterskor. Ser man till vad som hinder i omvirlden kan upptickas
nya aktorer i form av bla. férsikringsbolag som ir beredda att ta
over foretags sjukadministration och ridgivning i samband med
sjukanmilan, bl.a. f6r att tidigt identifiera behov av rehabiliter-
ingsinsatser. Hur yrkesrollen fér och behovet av féretagsskoters-
kor utvecklas beror alltsd pd hur vil féretagshilsovirden formar
svara upp mot efterfrigan och utveckla sitt utbud av tjinster. I en
framtida foretagshilsovird kan foretagsskoterskorna bli ndgot av
en sammanhillande nyckelgrupp, men det kriver en vidareutveck-
ling av kompetens och yrkesroll.

Skydds- och arbetsmiljoingenjorer ir en yrkesgrupp som minskat i
antal och som f6r nirvarande inte har en tydlig roll i féretagshilso-
virden. Att efterfrigan har minskat tycks hinga samman med att
stora foretag anstiller arbetsmiljdingenjorer i produktionen, vilket
medger en specialisering pd arbetsmiljon i det aktuella foretaget.
Under 1990-talet har vidare skett en avmattning i intresset fér
utbildning och andra stédinsatser for systematiskt arbetsmiljoar-
bete, som traditionellt varit en viktig uppgift fér yrkesgruppen. Nu
synes 4terigen intresset for arbetsmiljofrigor dka, men om detta
leder till en 6kad efterfrigan pd tekniska tjinster dterstdr att se. En
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tillkommande uppgift skulle kunna vara behoven i smiféretag, som
i vissa branscher borde ha behov av teknisk kompetens. Sméforetag
ir dock olika och kan ha skiftande problem — kemiska, produk-
tionstekniska, buller, ventilation, biologiska, strilning etc. vilket
kriver en bred generalistkompetens och mgjlighet f6r arbetsmiljo-
ingenjoren att fungera som “miklare” av kompetens nir den egna
inte ricker till. Den pifyllning av hogskoleutbildade ingenjorer
som nu kan iakttas i ALI:s utbildningar i kombination med nytin-
kande 1 féretagshilsovdrdsbranschen skulle kunna innebira en ny
och vidgad marknad for tekniska tjinster.

Psykologer och beteendevetare borde, med hinsyn tll att orsa-
kerna till den héga sjukfrdnvaron till betydande del kan hinféras
till stress och andra psykiska orsaker, vara en efterfrigad yrkes-
grupp. Det finns dock tecken p3 att beteendevetare mer anvinds till
att dtgirda individer som drabbats in att &tgirda bristerna i arbets-
miljon. Som redovisats 1 kapitel 4 har foretagshilsovirden liten
marknadsandel i arbetsorganisatoriska frigor. Om detta beror pd
att den anses ha for dilig kompetens pd en organisatorisk nivd i
dessa frigor jimfért med andra konsulter, eller att arbetsgivare inte
ir beredda att se problemen i vitégat eller inte vill slippa in externa
konsulter, ir svirt att bedéma. Det kan ocksd hinga samman med
att den tidigare ALI-utbildningen var mer inriktad pd individpro-
blem in den som genomférs sedan ett par &r och som mer utgir
frin ett organsiationsperspektiv.

En 6kad efterfrigan pd beteendevetare kan dock noteras. Efter-
frigan kan férutses 6ka eftersom frigor som rér sambanden mellan
arbetsorganisation, produktivitet och hilsa ir féretagshilsovirdens
viktigaste kompetensomrdde och av strategiskt intresse for
branschens éverlevnad, dtminstone som leverantor av tjinster som
utgdr frdn arbetsmiljolagens definition av féretagshilsovérd.

Ergonomer och sjukgymnaster kan férvintas vara en fortsatt
efterfrigad grupp. Aven om de traditionella arbetsmiljoproblemen
med belastningsskador p.g.a. tunga lyft och liknande problem har
minskat tillkommer nya former av ensidigt arbete och andra belast-
ningsproblem. Ergonomerna har en bred kompetens betriffande
sambandet mellan minniska och miljé6 och kommer att vara en
fortsatt efterfrigad yrkesgrupp inom foéretagshilsovirden.

Utredningen har inte funnit det meningsfullt att forséka upp-
skatta hur den framtida férdelningen mellan de befintliga och
eventuellt tillkommande yrkesgrupper i féretagshilsovirden kom-
mer att forindras. Sikerheten i sidana bedémningar skulle bli
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alltfor liten. Som nimndes i inledningen till detta avsnitt finns dock
anledning att som ett rikneexempel foérséka uppskatta rekryte-
ringsbehov som kan uppstd vid olika tillvixtalternativ i efterfrigan
pa foretagshilsovird. Utredningen har dirvid utgitt frin samma
fordelning mellan de olika personalgrupperna som f6r nirvarande.
En okad efterfrigan kan dels uppkomma genom en 6kad tick-
ningsgrad, dvs. att fler arbetsgivare anlitar foretagshilsovard, dels
genom att mer av féretagshilsovirdstjinster anvinds hos de
arbetsgivare som redan har en relation med foretagshilsovirden.
Det bor betonas att det inte gr att berikna hur branschen kommer
att utvecklas.

I tabellen nedan visas vad en volymékning av féretagshilsovér-
dens omfattning med 10, 20 respektive 30 procent under perioden
2005-2010 skulle innebira fér rekryterings- och utbildningsbeho-
vet.
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Forklaringar till tabellen

a. Hilsoakademiker, friskvirdare, och &vrig personal, som
fanns 1 Tabell 1, har uteslutits ur denna berikning. Det ir
svart att bedéma hur hilsoakademiker och friskvirdare
kommer att efterfrigas inom féretagshilsovirden i framti-
den, men f6r nirvarande finns ingen foretagshilsovirdsut-
bildning f6r dem. I den méin det finns ett behov av dem och
efterfrigan 6kar blir det en friga for den av utredningen
foreslagna foretagshilsovirdsnimnden att bedéma limpliga
stgirder. Ovrig personal och chefer har uteslutits ur tabel-
len eftersom det inte finns ndgon given relation mellan en
volymékning i branschen och behovet av denna personal.
Administrativ personal tagits med p.g.a. ersittningsbehov
vid pensionsavgingar. Diremot kan berikningen av behovet
p.g-a. volymokning vara dverskattat eftersom det finns en
rationaliseringspotential betriffande denna personalgrupp.

b. har himtats ur tabellen ovan och ir alltsd utredningen upp-
skattning av nuvarande personalstyrka
c. har ocksd himtats ur tabellen ovan och ir beriknat utbild-

ningsbehov under sexdrsperioden p.g.a. ersittningsrekryte-
ringar vid pensionsavgingar och utbildningsbehov fér den
personal som inte genomgitt foretagshilsovirdsutbildning

d-f.  beriknat nyrekryteringsbehov under sexirsperioden vid
volymékning med 10-30 procent och med samma férdel-
ning mellan yrkesgrupperna som nu

g-i.  berdknat arligt utbildningsbehov, jimnt férdelat pd de sex
dren i perioden. Om utredningens férslag genomfors fir det
sannolikt inte omedelbart genomslag, varfér fordelningen
over de sex &ren kan bli ojimn.
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Tabell 13.2. Arligt utbildningsbehov:

a b c d e f g h i
Antal enligt ~ Summa Rekryteringsbehov p.g.a Arligt utbildningsbehov vid
Yrkeskategori Statskont. utbildnings  volymdkning med volymdkning med
+10% behov 10% 20% 30% 10% 20% 30%
enligt ovan (c+d)/6  (c+e)/6  (c+1)/6
Féretags- och andra 770 507 77 154 231 97 110 123
lakare
Foretags- och andra 1595 570 160 319 479 122 148 175
sjukskot.
Arbetsmiljdingenjorer 517 221 52 103 155 45 54 63
Psykologer, 539 399 54 108 162 75 84 93
beteendevetare
Ergonomer, leg 759 334 76 152 228 68 81 94
sjukgymnaster
Arbetsterapeuter 11 1 2 3 0 0 1
Administrativ personal 935 831 94 187 281 154 170 185
Summa 5126 2862 513 1025 1538 562 648 733

Rikneexemplet tyder pd ett ¢kat utbildningsbehov och ett behov
av att expandera utbildningarna. Som utredningen dterkommer till i
nista kapitel om utbildningsfrigorna bér den féreslagna foretags-
hilsovirdsnimnden som en viktig uppgift f6lja branschens utveck-
ling och dirav féranledda rekryterings- och utbildningsbehov.

13.3  Konsekvenser for sjukvarden eller annan for
samhallet viktig verksamhet

De bedémningar utredningen gjort tidigare i detta avsnitt visar pd
ett 8kande behov av féretagshilsovirdspersonal. De yrkesgrupper
dir en expansion kan pdverka omvirlden ir framfér allt likare och
sjukskoterskor, dir en 6kad rekrytering till foretagshilsovirden skulle
kunna medféra minskad tillgdng i sjukvirden f6r motsvarande per-
sonalgrupper.

Utredningen vill 1 detta avseende hinvisa till kapitel 2. T samband
med att den forsta foretagshilsovirdsutredningen genomférts
gjordes 1 slutet av 1960-talet och under 1970-talet f6rs6k att styra
tilldelningen av likarresurser till foretagshilsovirden. Detta miss-
lyckades kapitalt. Antalet foretagslikartjanster fram till 1980 vixte
tre gdnger snabbare in utredningen riknat med. P4 en fri marknad
ar det alltsd svdrt att styra, och den styrning som mojligen skulle
kunna tillgripas ir att strypa tilltridet till utbildningen av féretags-
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hilsovirdspersonal, vilket bara skulle leda till ett 6kat antal outbil-
dade i foretagshilsovirdsverksamheten. Utredningen avrider dir-
for frin forsék att styra tilldelningen av personal till féretagshilso-
virden genom centrala dtgirder.

Utredningen vill ocksé erinra om att den medicinska personalen
inom féretagshilsovirden ir en forsvinnande liten del av det totala
antalet anstillda inom hilso- och sjukvird. Det finns t.ex. drygt
700 foretagslikare medan det finns éver 30 000 likare totalt i riket.
Motsvarande férhdllanden giller for sjukskéterskor. Om staten,
sdsom framgdr av direktiven till utredningen, hyser férhoppningar
om att foretagshilsovirden ska kunna bidra pd ett visentligt sitt i
kampen mot ohilsan, miste staten ocksd ge foretagshilsovirden
foérutsittningar att leva upp till denna férhoppning. En 6kad med-
verkan av foéretagshilsovdrden i sjukskrivnings- och rehabiliter-
ingsprocessen kommer att avlasta den allminna hilso- och sjukvir-
den och vil motivera 6kade insatser av medicinsk personal i fére-
tagshilsovidrden. Vad staten kan bidra till — dven om det ir ett svar-
styrt omrdde — dr att enligt utredningens forslag 1 kapitel 12 att
verka fér en 6kad samverkan mellan den allminna sjukvirden och
foretagshilsovarden, bla. f6r att skapa bittre logistik i patientfls-
den.

Utredningen ser alltsd ingen anledning att utifrdn den begrin-
sade expansion av féretagshilsovirdens personalbehov som kan
forutses foresld sirskilda dtgirder for att styra féretagshilsovirdens
personalférsérjning. Om det uppstir brist pd vissa personalkatego-
rier ir det inte primirt féretagshilsovdrdens behov som ir orsaken.
Problemet fir i stillet dtgirdas med generella medel f6r att 6ka
grundutbildningskapaciteten eller genom rekrytering av utlindsk
personal eller genom omférdelning av befintliga resurser inom
hilso- och sjukvarden.

Slutligen vill utredningen framhélla att den stérsta faran i fore-
tagshilsovdrdens personalférsérjning ligger 1 att verksamheten utar-
mas s3 att den inte férmdr dra till sig kompetenta sékande. Att
uppritthilla efterfrigan pd foretagshilsovirdens tjinster och kva-
litet 1 det den levererar ir av grundliggande betydelse for dess ling-
siktiga personalférsérjning.
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14 Foretagshalsovardsutbildning
samt forskning och utveckling
(FoU)

Utredningen foreslar:

ALI ges ett tydligt ansvar {6r planering, dimensionering, inne-
hall i, utveckling och utvirdering av foretagshilsovirdsutbild-
ningarna. Uppdraget bor féras in 1 ALLs instruktion.

Det idr diremot inget krav att ALI genomfér utbildningarna i
egen regi. Den kapacitetsékning som ir nddvindig stiller
tvirtom krav pd att ocksi andra utbildningsanordnare anlitas
genom uppdragsutbildning.

ALI bér 1 samverkan med den foreslagna foretagshilsovards-
nimnden utarbeta ett program fér utveckling av basutbildning-
arna for foretagshilsovirdspersonal. P3 sikt bor mojligheterna
till en forskarutbildning beaktas.

ALI ges inte examinationsritt, men genom att en storre andel
av utbildningarna kommer att genomféras som uppdragsutbild-
ningar minskar frigans betydelse

Utredningen uppmirksammar regeringen pd behovet av FoU
om féretagshilsovird och foéresldr att regeringen ger ALI upp-
draget att planera och starta FoU om féretagshilsovard.

14.1 Inledning

Utredningen ska limna foérslag om huvudmannaskapet for fore-
tagshilsovardsutbildningen samt hur utbildningen ska organiseras
och dimensioneras. Forslagen ska sikra en l8ngsiktigt god basut-
bildning och fortbildning av tillricklig omfattning och sikra kon-
takt med forskningen inom omridet samt bidra till att potential
finns f6r metodutveckling. Utredningen ska ocksd underséka moj-
ligheterna till samverkan mellan utbildningsanordnare, féretagshil-
sovirdsbranschen och arbetslivet, bl.a. med sikte pd spridning av
forskningsrén och annan kunskap till arbetsplatserna.
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Frigan om utbildning av personal fér féretagshilsovirdens
behov har behandlats i sd gott som alla utredningar om féretagshil-
sovard. Det som avhandlats ir bl.a. dimensionering av och innehll
1 utbildningen, vem som ska vara huvudman och utbildningens
meritvirde. Ndgon l&ngsiktig 16sning har inte uppnitts. Det finns
ménga intressenter 1 utbildningsfrigorna, med delvis ritt olika
intressen: yrkesgrupper inom féretagshilsovirden och deras orga-
nisationer, branschen, Arbetslivsinstitutet, arbets- och miljomedi-
cinska enheter, forskare, universitet och hogskolor. Att komma
fram till en 18sning som fullt ut tillgodoser alla dr naturligtvis
omojligt.

P.g.a. de forestdende pensionsavgingarna och den dkande efter-
frigan pd foretagshilsovdrd, som kan bli en konsekvens av utred-
ningens forslag, miste utbildningen pd kort sikt kunna expandera
for att tillgodose behoven. Med tanke pd de férindringar som
fortldspande sker 1 arbetslivet médste utbildningen dessutom pa sikt
bli ett verktyg for att foretagshilsovirden dynamiskt ska kunna
utvecklas. Detta méste ske 1 ett samspel mellan forskningen och de
olika intressenterna i féretagshilsovarden.

14.2  Arbetslivsinstitutets (ALI) uppdrag

ALI bildades 1995 genom en sammanslagning av Arbetsmiljéin-
stitutet, Arbetslivscentrum och en del av Arbetsmiljéfonden. ALI
tog Over Arbetsmiljdinstitutets utbildningsverksamhet. En tydlig
skillnad kunde emellertid urskiljas i instruktionen f6r ALI i jim{6-
relse med dess foregingare. Medan Arbetsmiljdinstitutet hade haft
en instruktionsenlig skyldighet att “ansvara foér utbildningen av
foretagshilsovirdens personal”, stdr i ALI:s instruktion endast att
institutet ska "bedriva utbildning”.

Frin borjan hade ALI inte sirskilda anslag f6r utbildning av
foretagshilsovirdens personal. Finansieringen av denna utbildning
blev dirfér beroende av hur ALI prioriterade sin verksamhet. Nir
ALI i slutet av 1990-talet drabbades av ekonomiska svérigheter
piverkades foretagshilsovirdsutbildningarna negativt och nigra
planerade utbildningar fick stillas in.

I regeringens 11-punktprogram for bittre arbetsmiljé och tydli-
gare arbetsgivaransvar, som presenterades 1 budgetpropositionen
for 2002, avsattes 10 miljoner kronor fér att stirka metodutveck-
lingen inom foretagshilsovirden. Efter forslag frdn AV 1 samrdd
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med ALI anvindes en del av dessa medel f6r metodutveckling och
forstirkning av utbildningen for foretagshilsovirdens personal.

Som ett led i kampen mot ohilsan foreslog regeringen i budget-
propositionen for 2003 en satsning pd foretagshilsovirdsutbild-
ning, vilket ocksd blev riksdagens beslut. Detta innebar att 15 mil-
joner kronor tillférdes ALLs anslag for detta indamal.

I ALLs regleringsbrev f6r 2004 stilldes som ett villkor att av det
totala anslagsbeloppet till ALIL:s verksamhet ska minst 15 miljoner
kronor anvindas fér utbildning av personal inom féretagshilsovar-
den. Dirutdver ska minst 3 miljoner kronor anvindas for att stirka
metodutvecklingen av foretagshilsovirden genom framtagande av
nya metoder/modeller f6r anvindning inom féretagshilsovirden
och utbildningsinsatser kopplade till detta. I en teknisk dndring av
regleringsbrevet den 25 mars 2004 har regeringen éronmirkt ett
ramanslag pd 14,25 miljoner kronor, som ska anvindas fér utbild-
ning av personal inom féretagshilsovirden.

ALI presenterade 1 mars 2003 ett forslag till utformning av nytt
utbildningsprogram foér personal inom féretagshilsovirden, som
bygger pd att alla yrkesgrupper i féretagshilsovirdsteamet skulle f3
en likvirdig basutbildning omfattande 20 hogskolepoing. Dirut-
over skulle utbildningen kunna vara lingre beroende pi yrkes-
grupp. Delar av utbildningen skulle vara gemensam fér de olika
yrkesgrupperna. Forslaget byggde pd att utbildningen genomférs 1
olika block, vilket ocksd skulle medféra 6kade méjligheter till vida-
reutbildning. Forslaget innebar ocksd att utbildningen borde orga-
niseras pa flera orter i landet 1 samarbete med universitet och hég-
skolor och en vidareutveckling av distansundervisningen.

ALIT skickade ut sitt forslag pd remiss och en remissammanstill-
ning finns. Minga remissinstanser ansig att ett genomférande av
forslagen borde anst3 till 2003 &rs f6retagshilsovirdsutredning tagit
stillning till bla. frigan om huvudmannaskapet f6r utbildningen.
Dessutom pekar minga som svarat pd remissen pd att de grundlig-
gande problemen med osikerheten om féretagshilsovirdens upp-
drag och verksamhet bér klaras ut innan utbildningsprogram liggs
fast, detta med utgdngspunkt i att det méste vara de faktiska pro-
blemen i arbetslivet som bor styra efterfrigan pd foretagshilsovar-
dens tjinster och dirmed ocks8 innehéllet 1 utbildningen.

Efter remissomgingen har ALI inte gitt vidare med forslaget.
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14.3  Den nuvarande utbildningen

ALILs utbildning fér féretagshilsovirdspersonal ir inte gemensam
utan genomférs f{or varje personalgrupp for sig. Den ir av olika
lingd f6r de olika grupperna och det finns vissa skillnader i intri-
deskrav vad giller krav pd anstillning inom féretagshilsovirden. I
samtliga fall férutsitts dock att deltagarna har anstillning och att
arbetsgivaren stdr for tjinstledighet och kostnader; studiemedel
utgdr alltsd inte. Varje kurs eller utbildningsomging omfattar 25-30
deltagare.

Tillgodorikningen av utbildningen i form av akademiska hog-
skolepoing varierar ocksi. Ett gemensamt drag ir att utbildning-
arna bedrivs pd halvfart eller i nigot ligre tempo. Samtliga utbild-
ningar bedrivs delvis genom sjilvstudier pi hemorten. Detta anses
vara en férdel genom kopplingen till det arbete som deltagarna har
och de mojligheter det ger att omsitta de teoretiska kunskaperna i
praktiskt arbete. Samtidigt medfor det en stressituation for de stu-
derande, som forstirks genom att en del féretagshilsovirdsforetag
har svag ekonomi.

I samtliga fall (utom mojligen for likare, dir kursen ir en av flera
forutsittningar for att erhdlla specialistkompetens) ir det svirt att
klassificera utbildningen som specialist-, vidare- eller befattnings-
utbildning, vilket hinger samman med att den inte dr inordnad i det
reguljira utbildningssystemet som t.ex. specialistutbildningar fér
sjukskoterskor ir.

Under de senaste dren har innehallet i utbildningarna delvis for-
dndrats. Det giller t.ex. beteendevetarutbildningen (Arbetsorgani-
sation och foérindringsarbete — vidareutbildning fér beteendevetare
inom foretagshilsovdrd), som nystartades 2002 efter ett avbrott,
men idven i de dvriga utbildningarna har genomférts successiva for-
indringar. Det ovannimnda forslaget till utbildningsprogram har i
viss mén bidragit till detta.

I det foljande redovisas kortfattat de olika utbildningarna med
avseende pd bla. intrideskrav, utbildningsvolym, genomférande,
meritvirde m.m. Utover dessa utbildningar genomférs ocksd korta
kurser (totalt 6 kursdagar) for administratérer inom féretagshilso-
varden. Till skillnad frin de utbildningar som redovisas nedan tar
ALI ut en kursavgift f6r kurserna f6r administratorer.
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14.3.1 Foretagslakarutbildningen

Foretagslikarutbildningen har sedan linge anordnats och genom-
forts av ALL Det ir en utbildning som motsvarar 15 hégskolepo-
ing och innehiller nio kursveckor som liggs ut under tre terminer.
Dessutom ska ett projektarbete genomféras under utbildningsti-
den. Kursen vinder sig till redan verksamma och blivande fore-
tagslikare. Forkunskapskravet dr att man ska vara legitimerad
likare.

Det forutsitts att likarnas arbetsgivare stdr for 16n och kostna-
der under utbildningen. Utbildningen ger formellt inga hogskole-
poing, men fér likarna synes detta vara en ointressant frdga. Annan
specialiseringsutbildning for likarna ger inte heller poing. Diremot
ir genomgangen kurs ett av kraven for att erhdlla specialistbehérig-
het i féretagshilsovird. Mer dirom nedan.

Utbildningskapaciteten vid ALI svarar inte mot efterfrigan.
Dirfor triffades, inom ramen fér de medel som anvisats genom
regeringens 11-punktsprogram fér utbildningssatsningar som
bidrar till utveckling av arbetsmetoderna i foretagshilsovirden,
avtal med Sahlgrenska universitetssjukhuset/Géteborgs universitet
om att genomféra ytterligare en kurs 1 Goteborg. Syftet var i forsta
hand att nedbringa de l3nga kéerna av sokande men ocks3 att prova
andra organisatoriska och pedagogiska former f6r utbildningarna.
Den forsta kursen genomférdes september 2002—september 2003
av Yrkes- och miljomedicin (YMK) vid Sahlgrenska universitets-
sjukhuset 1 Géteborg. Innehéllet var detsamma som 1 ALIs utbild-
ning, diremot var uppliggningen annorlunda. Ytterligare en
utbildningsomging genomférs 1 Géteborg under 2005.

Detta innebir att utbildningskapaciteten f6r nirvarande ir cirka
35 platser &rligen 1 Goteborg och cirka 35 platser per tre terminer i
Stockholm.

Foretagslikarna dr den enda personalgrupp inom féretagshilso-
vidrden som har medicinsk specialistkompetens enligt 1 princip
samma regler som f6r annan vird. Likarnas specialistkompetens
regleras 1 foérfattning'. Det finns fér nirvarande 62 specialiteter
upptagna 1 den gillande férteckningen. Foretagshilsovird ir en av
dem. For varje specialitet finns en milbeskrivning som faststills av
Socialstyrelsen.

' Lag (1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omridde samt férordning
(1998:1513) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride.
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Specialistutbildningen for likare karakteriseras av att den ir mal-
styrd och att den sker under handledd tjinstgéring som likare
under tillsvidareanstillning (s.k. ST-anstillning). Minimitiden fér
utbildning r fem &r. Ansvaret ir splittrat. Staten har en relativt
liten roll. Den sitter ramarna f6r specialistutbildningen och har
genom Socialstyrelsen ansvaret for utfirdande av specialistbevis.
Landstingen svarar fér finansieringen av ST-tjinsterna, handledar-
utbildning och inrittande av studierektorsbefattningar. Kvalitets-
kontrollen av uppnddd specialistkompetens &vilar verksamhets-
chefen f6r den enhet ST-likaren tjinstgor vid.

Foretagshilsovirden ingdr inte i landstingens verksambhet, vilket
ger speciella forutsittningar for specialistutbildningen 1 foretags-
hilsovird. Landstingen ir inte inblandade som fér andra speciali-
teter. For att genomg? specialistutbildningen fér foretagslikare ska
likaren redan ha férvirvat en specialistkompetens i t.ex. allminme-
dicin. Den handledda tjinstgdringen for foretagslikare omfattar
dirfor tvd dr. Handledare — som ska inneha specialistkompetens i
foretagshilsovdrd och som ska vara foretagslikare eller verksamma
inom omrddena arbets- respektive miljomedicin — utbildas av ALI
och Svenska féretagslikarféreningen gemensamt. Det ir ALI som
pd dispens frin Socialstyrelsen granskar att specialistkompetens
uppnitts innan Socialstyrelsen meddelar specialistkompetens.

Specialistkompetens ir inte ett nédvindigt krav fér anstillning
som foretagslikare. En del har endast genomgatt ALI:s utbildning.
Nigot register 6ver hur minga av de nu tjinstgérande foretagsli-
karna som har specialistkompetens finns inte.

Kravet pd att de som utbildar sig vidare till specialistkompetens
som foretagslikare redan har en specialistkompetens medfér att de
specialistkompetenta foretagslikarna nirmar sig medeldldern eller
ir dnnu dldre nir de fir sin specialistbehorighet.

Socialstyrelsen har pd regeringens uppdrag genomfért en 6ver-
syn av likarnas specialistutbildning och strukturen fér de medi-
cinska specialiteterna. Forslaget, som redovisades 1 februari 2003,
innebir bl.a. att de nuvarande specialiteterna yrkes- och miljomedi-
cin och féretagshilsovdrd liggs samman till en ny specialitet med
benimningen arbets- och miljdmedicin. Forslaget kommer
ursprungligen frén Svensk yrkes- och miljomedicinsk férening och
Svenska foretagslikarféreningen, och Socialstyrelsen har alltsd till-
styrkt forslaget, samtidigt som det betonas att den kliniska férank-
ringen inom internmedicin och/eller annan bred klinisk specialitet
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bér tillgodoses vid omarbetning av méilbeskrivningarna fér specia-
liteten.

Regeringen ansig att forslaget behdvde beredas ytterligare och
tillsatte en sirskild utredare for att komplettera Socialstyrelsens
rapport vad giller konsekvenser f6r grundutbildningen av likare
samt for rekrytering till den kliniska forskarutbildningen och
forskningen. Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2004.

Om férslaget till ny specialitet for arbets- och miljédmedicin
genomfors kommer det att leda till férindringar i specialisttjinst-
goringen under utbildningen. Den totala tiden f6r att 3 specialist-
behorighet blir kortare. Sannolikt kommer utbytet mellan fore-
tagshilsovirden och de yrkes- och miljomedicinska enheterna att
oka. Det fir forutsittas att specialisttjinstgoringen miste forliggas
till bide foretagshilsovird och arbets- och miljomedicinska enhe-
ter. Om forslaget genomférs miste dirfoér klaras ut vem som ska
vara huvudman {6r anstillningen och den utbildning som ska ske
under tjinstgéringen. Detta miste sannolikt leda till att frigan
regleras 1 avtal mellan landstingen och berérda féretagshilsovards-
enheter. Vilka konsekvenser det fir for ALIL:s foretagslikarutbild-
ning dr for tidigt att bedéma, men dtminstone dvergingsvis méste
den nuvarande utbildningen finnas kvar.

14.3.2 Foretagsskoterskeutbildningen

ALLs foretagsskoterskeutbildning gir pa halvfart under tvd ar och
motsvarar alltsd 40 poing. Intagningskraven ir leg. sjukskoterska,
tvd ars yrkeserfarenhet och anstillning inom féretagshilsovérd.
Medeldldern pid dem som nu gir utbildningen ir 43 &r med en
spridning mellan 30 och 54 4r.

Grundutbildningen fér sjukskéterskor omfattar 120 poing och
leder till sjukskoterskeexamen. Dessutom ger den legitimation som
leg. sjukskoterska frin Socialstyrelsen. Efter detta kan sjukskoters-
kor specialisera sig och erhilla specialistsjukskoterskeexamen som
t.ex. distriktsskoterska. Dessa specialiseringsutbildningar omfattar
40-50 poing. Foretagsskoterskeutbildningen dr ingen sddan speci-
aliseringsutbildning och betraktas inte av Socialstyrelsen som
nigon medicinsk utbildning. Den ger siledes ingen specialistkom-
petens inom hilso- och sjukvird och yrkestiteln féretagsskoterska
ir inte skyddad. Frigan om specialistkompetens var aktuell 1 Behs-
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righetskommitténs arbete 1 mitten av 1990-talet (SOU 1996:138),
men utredningen framférde inga f6rslag.

I foretagsskoterskeutbildningen ingdr foretagshilsovird 10
poing (inklusive prOJektarbete 5 poing), vetenskaplig teori och
metod 5 poing, ergonomi och yrkesmedicin 10 poing, psykosocialt
arbetssitt och arbetsorganisation 5 poing, folkhilsa och folkhilso-
arbete 10 poing.

Varje utbildningsomging har cirka 30 deltagare. I Stockholm
startar ALI en kurs per ir och driver alltsi samtidigt tvd kurser.
Utbildning for foretagsskoterskor bedrivs fér nirvarande (pdgi-
ende kurser avslutas virterminen 2005) ocksd i Lund och Orebro. I
Lund har utbildning genomférts ocksd tidigare. Utbildningen i
Lund och Orebro finansieras med de extra forstirkningsmedel som
erholls genom budgetpropositionen fér 2003. For framtiden har
man dock inte tillrickligt med pengar fér att kunna bibehilla denna
volym, och det finns en oro fér att den kompetens som nu byggts
upp 1 Lund ska férsvinna.

Samtidigt dr det ko wll utbildningen. Forra dret hade man 90
platser och 150 sokande, och minga s6kande som inte kommer in
dterkommer fran &r till &r. Det finns en grupp sjukskoterskor som
vill gi utbildningen men som inte kommer in p.g.a. kravet pd
anstéillning Det kan betecknas som en moment 22-situation”: de
vill gd utbildningen men kommer inte in f6r att de inte har anstill-
ning inom foretagshilsovdrden och de fir inte far anstillning for att
de inte har utbildningen. Det finns en del funderingar inom ALI
om mojligheterna att anordna en sdan utbildning, men det kan bli
en del problem med bl.a. praktikplatser.

ALI idr huvudman {6r utbildningen men genomfér inte hela
utbildningen 1 egen regi. Hogst andel utbildningsmoment med
ALI-lirare har utbildningen 1 Stockholm med cirka 50 procent. I
samtliga utbildningar som genomférs har ALI kontrakt med uni-
versiteten om uppdragsutbildning, vilket medfér att deltagarna fir
hégskolepoing.

Innehillet 1 kurserna utvecklas, och man har lagt in mer av
kunddialog och ekonomi i féretagshilsovirdsblocket. En forstirk-
ning som ocksd sker i utbildningen ir hilsofrimjande arbete.

Fortbildningsbehovet ir stort. Foretagsskoterskor som arbetat
linge i foretagshilsovirden har behov av att férnya sina kunskaper.
Det giller t.ex. arbetsmiljolagen, systematiskt arbetsmiljdarbete,
rehabilitering.
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14.3.3 Arbetsmiljéingenjorsutbildningen

ALIL:s arbetsmiljéingenj6rsutbildning ir en vidareutveckling av den
tidigare skyddsingenjérsutbildning, som sedan minga ir anordnats
av ALI och dess foregdngare. Utbildningen gir pd halvfart under
tvd ir och anses motsvara 40 poing. Antalet platser ir ca 25. Vissa
kursmoment genomférs i Stockholm, vissa vid ALIL:s basenhet i
Umed. Man bedriver bara en utbildningsomging i taget. I princip
gir det alltsd tvd ir mellan varje intagning. Delkurserna ir obligato-
riska men kan lisas 1 valfri ordning, varfér man “fyller pi” om
vakanser uppstdr. Vissa separata kurser har dubblerats for att till-
godose behovet av pibyggnadsutbildning i “nya” kurser fér ildre
arbetsmiljéingenjorer — ett exempel ir yttre miljé. M3l for utbild-
ningen ir att arbetsmiljdingenjéren ska kunna férebygga eller han-
tera varierande arbetsmiljoproblem av teknisk natur, men iven
kunna leda det systematiska arbetsmiljoarbetet, géra riskbedém-
ningar samt utreda och utbilda i arbetsmiljéfrigor.

Antagningskrav ir teknisk eller naturvetenskaplig basutbildning
pd gymnasienivd, minst tvd &rs yrkesverksamhet och anstillning
med arbetsmiljo- eller miljdansvar inom féretag eller férvaltning.
De sokande kan arbeta inom foéretagshilsovird, foretagens egna
organisationer for arbetsmiljé/miljofrigor eller som privata kon-
sulter.

Deltagarnas utbildningsbakgrund har férindrats 6ver tid. Tidi-
gare var den vanligaste gruppen ingenjérer med gymnasiekompe-
tens som arbetat med arbetsmiljofrigor och som ville skaffa sig en
formell kompetens. Nu ir det vanligast med yngre deltagare, som
kommer mer eller mindre direkt frdn hogskolornas tredriga tek-
niska utbildningar, t.ex. med inriktning mot maskin- eller livsme-
delsteknik, oftast kvinnor.

Kravet pd anstillning anses ha stort virde genom kopplingen till
arbetsplatsen och dess mojligheter till att kombinera teori och
praktik. Det har enstaka gdnger férekommit studiefinansiering via
CSN, vilket berott pd att deltagare sagts upp p.g.a. arbetsbrist
under kurstiden. CSN har alltsd i dessa fall accepterat utbildningen
som studiemedelsgrundande.

Det ir inte anstillda i foéretagshilsovirden som ir den storsta
gruppen 1 utbildningen. I den utbildning som genomférs nu ir det
ett par stycken. Den vanligaste gruppen dr arbetsmiljéingenjorer i
stora féretag, som ir verksamma i produktionen. Ibland kommer
de frdn inbyggd féretagshilsovard. Det idr oklart vad skilen ir till
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att det dr f3 deltagare frin genuina foretagshilsovirdstoretag. Det
kan bero pd att kostnaden blir dryg for sm3 foéretagshilsor. Det kan
ocksd bero pd svag efterfrigan pd tekniska tjinster frin fore-
tagshilsovirden i kombination med att stora foretag vill ha arbets-
miljdingenjorer som ir specialiserade pd foretagets miljo direke i
produktionen.

Aven om ALI ir huvudman och hiller ihop och organiserar
utbildningen ir det inte bara ALI-anstillda som genomfér kur-
serna. Ungefir 50 procent dr ALI-lirare, 10 procent frin Arbets-
miljoverket, resten ir forskare frin universitet och hégskolor, kon-
sulter och verksamma arbetsmiljéingenjorer.

Varje kurs avslutas med examination och deltagarna erhiller
utbildningsbevis, men genom att det i&r ALI som genomfér utbild-
ningen ger den inte hégskolepoing. Det har fé6rekommit att elever
senare fitt utbildningen tillgodoriknad i en senare examen, t.ex. i
en fil. kand. Detta beror pd examinators bedémning, som kan vari-
era. Se vidare avsnittet Om examina och hiogskolepoing nedan.

14.3.4 Rehabilitering, kvalitetssakring och projektmetodik for
sjukgymnaster och arbetsterapeuter

Utbildningen gir pd halvfart under ett &r och ger 20 poing. Mal-
grupp ir legitimerade sjukgymnaster och arbetsterapeuter med
anstillning inom foretagshilsovirden. Legitimerade sjukgymnaster
och arbetsterapeuter med verksamhet som anknyter till arbetsmil-
joomradet/rehabiliteringsverksamhet kan dven antas (inte egenfo-
retagare). Det dr dock ko till utbildningen och i férsta hand antas
foretagshilsovirdsanstillda. Vid senaste antagningen fanns 130
sokande till 28 platser. Det verkar vara vanligt att man stdr i ko tills
man kommer in.

Arbetsgivaren betalar 16n under utbildningstiden. Vid antag-
ningen avkrivs de intagna ett intyg om att arbetsgivaren ir infor-
stddd med villkoret att betala 16n och medge frinvaro. Utbild-
ningen ir inte studiemedelsberittigad utan betraktas som upp-
dragsutbildning. Kopplingen till yrkesverksamhet anses virdefull.
Det ir en fordel att kunna kombinera teori med praktiskt arbete
hemma och 95 procent av deltagarna har en koppling till yrkesverk-
samheten 1 sitt avslutande praktikarbete.

Utbildningen innefattar projektmetodik, arbetsfysiologi, ergo-
nomi, funktionell ergonomi och biomekanik, kvalitetssikring inom
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arbetsmiljdomridet, rehabilitering, arbetsrelaterade belastningsbe-
svir, psykosocial arbetsmiljé och hilsoekonomi.

Sjukgymnaster ir 1 majoritet bland deltagarna. Arbetsterapeuter
kvoteras in till ett antal av 7 per kurs. De som antas har vanligen
arbetat ett antal ir, vanligen 10-15, i klinisk verksamhet och dr 30—
40 ar gamla.

Utbildningen genomférs som en uppdragsutbildning i samarbete
mellan ALI och Karolinska institutet. Dirigenom fir deltagarna
hégskolepoing. Kapaciteten ir en kurs per &r med knappt 30 plat-
ser. Forra dret genomfordes dock en extra kurs i samarbete med
Lunds universitet.

Yrkestiteln pd sjukgymnaster som gitt utbildningen och har
anstillning inom féretagshilsovirden ir vanligtvis ergonom. Det ir
ingen skyddad yrkestitel — vem som helst kan kalla sig ergonom.

Det finns ett behov av fortbildning. Yrkeskaren, och féretagshil-
sovirden som helhet, behéver uppdateras med nya forskningsrén.

14.3.5 Magisterutbildning i ergonomi

For nirvarande genomférs genom samarbete mellan ALI och uni-
versiteten 1 Linkdping och Lund en magisterutbildning om 45
poing, som pigir under fem terminer under dren 2004-2006.
Intrideskrav ir akademisk utbildning pi minst 120 poing inom
endera  omridena  hilsovetenskap, teknik  eller  sam-
hills/beteendevetenskap varav minst 40 poing hinfér sig till imnen
inom ergonomi. Utbildningen ir tvirvetenskaplig. De som gir den
ir oftast ergonomer eller arbetsmiljdingenjorer. Utbildningen
finansieras pd samma sitt som 6vriga hir redovisade utbildningar,
dvs. ALI finansierar utbildningen och de deltagandes arbetsgivare
forvintas std for erforderlig tjinstledighet och 6vriga omkostnader.

14.3.6 Arbetsorganisation och férandringsarbete —
vidareutbildning for beteendevetare inom
foretagshalsovard

Utbildningen motsvarar 10 poing och gir pd knappt halvfart frin
mars till december. De 10 poingen anses tunga”. Utbildningen
skulle enligt ALI litt kunna byggas ut till 20-poingnivi. ALI
genomfor en kurs med 25 platser per ir.
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Forkunskapskraven ir ligst fil kand. (120 poing) med beteende-
vetenskaplig inriktning, inklusive minst 40 poing 1 psykologi,
vidare anstillning i foretagshilsovird eller sysselsatta med perso-
nalfrigor 1 andra organisationer. Inom ALI har diskuterats att
sinka kravet pi 40 poing i psykologi. Det finns minga som inte
fyller det men som enligt ALI:s bedémning skulle bli utmirkta per-
sonalkonsulenter (som ir den vanligaste yrkestiteln pd beteende-
vetarna 1 FHV).

Att ha arbete 1 nigon form ir nédvindigt fér att kunna genom-
fora projektarbete i egen organisation. Studiemedel utgdr inte. Det
forutsitts att arbetsgivaren betalar 16n — men i en del fall kriver
arbetsgivaren att projektarbetet ska kunna debiteras extern kund.

Till skillnad frin de 6vriga foretaghilsovirdsutbildningarna ir
det ingen storre ko till utbildningen. Nuvarande kurskapacitet
synes 1 stort ticka behovet. Vad detta beror pd ir oklart.

I samband med att beteendevetarutbildningen nystartades i janu-
ari 2002 efter den lagts ned 1997 p.g.a. besparingar, skedde férind-
ringar 1 utbildningens inriktning. Fér detta anvindes en del av de
extra medel som tillférts f6r metodutveckling enligt regeringens
11-punktsprogram. Den tidigare utbildningen var individinriktad,
dvs. mot att behandla individer. Nu ligger fokus pa férebyggande
insatser pd organisationsnivi — systematiskt arbetsmiljarbete,
arbetspsykologi, férindringsstrategier, pedagogik. Detta anses vara
ett starkt vixande behov i féretagshilsovirdens verksamhet.

14.4  Forhallanden och synpunkter av betydelse for
utredningens bedémningar

I det féljande finns en kortfattad redovisning av ett antal férhillan-
den och uppfattningar av betydelse fér éverviganden om utbild-
ning av personal for foretagshilsovirden.

14.4.1 Slutsatser av ovanstaende genomgang av nuvarande
utbildning

Det finns vissa gemensamma drag i ALI:s utbildningar. De gir pa
hogst halvfart, deltagarna forutsitts ha en anstillning och utbild-
ningen sker alltsd pd betald arbetstid. Detta har férdelar genom
kopplingen till aktiv yrkesverksamhet, men innebir ocksd ett
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stressmoment eftersom den tid som kan frigoras i arbetet inte alltid
svarar mot vad utbildningen kriver.

Betecknande f6r utbildningarna ir att medeldldern pd deltagarna
ir ritt hog. De gir inte vidare mer eller mindre direkt efter sin
grundutbildning utan har 1 allminhet férst en tid som yrkesverk-
samma. Det kan ha férdelar men medfér ocksd att tjinstgdringsti-
den 1 foretagshilsovirden efter genomgingen utbildning blir rela-
tivt kort.

ALI har ansvaret f6r samtliga utbildningar, men genomfér vissa
utbildningar som uppdragsutbildning i samverkan med universitet.
S& dr fallet med foretagslikarutbildningen i Géteborg (men inte i
Stockholm), foretagsskoterske- och ergonomutbildningen, vilket
leder till att utbildningarna automatiskt fir ett akademiskt merit-
virde. Beteendevetar- och arbetsmiljéutbildningarna drivs av AL,
dven om externa lirare anvinds. En konsekvens av nuvarande
system ir att utbildningarna inte berittigar till studiemedel.

En annan skillnad 4r hos vilken arbetsgivare deltagarna ir
anstillda. Medan féretagslikare och foretagsskdterskor nistan ute-
slutande har anstillning inom foretagshilsovdrd kan de 6vriga
grupperna vara anstillda hos andra arbetsgivare, dock med uppgif-
ter som har anknytning till arbetsmiljon.

14.4.2 Dimensioneringsfragor

I kapitel 13, Personalf6érsérjning, finns en uppskattning av antalet
anstillda 1 foretagshilsovidrden och aldersstrukturen for de olika
yrkeskategorierna. Dirav framgir att det finns behov av en omfat-
tande ersittningsrekrytering under den kommande 6-&rsperioden.
Dessutom kan férvintas att de forslag utredningen ligger kommer
att 6ka efterfrigan pd bdde godkind foretagshilsovird och utbildad
personal. Det f6rslag till medfinansiering som regeringen framlagt i
proposition 2004/05:21 kan ocks§ forvintas éka efterfrigan. Aven
de avtalsslutande parternas 6kande aktivitet i arbetsmiljo- och
foretagshilsovardsfrigor, som beskrivits 1 kapitel 4, kan komma att
leda till en 6kande efterfrigan pd foretagshilsovard av god kvalitet.
Den nuvarande utbildningskapaciteten ir klart otillricklig dven i
det lagsta tillvixtalternativet.

I kapitel 4 finns ocksd en redovisning av vilka tjinster som fore-
tagshilsovirden levererar, vilka tjinster som efterfrigas och
bedémningar av hur efterfrigan kan komma att férindras. Detta
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ger en antydan om att balansen mellan de olika grupperna kan
komma att férskjutas. En rimlig slutsats av detta ir t.ex att efter-
frigan pd beteendevetare bor 6ka. Det ir emellertid svirt att
bedéma i vilken omfattning efterfrigan okar, eftersom detta ir
beroende av vilka tjinster arbetsgivare viljer att anlita extern kom-
petens foér. Hur vil foretagshilsovirden lyckas att férsvara och 6ka
sina marknadsandelar ir beroende av vilken kvalitet tjinsterna har
och hur vil de svarar mot behoven. Kvaliteten i féretagshilsovar-
dens verksamhet ir ocksd en viktig férutsittning for mojligheterna
att rekrytera och utbilda personal.

En annan faktor som pdverkar dimensioneringen ir hur stor
medverkan foretagshilsovirden fir i sjukskrivnings- och rehabili-
teringsprocessen. Det kan forutsittas att dess medverkan kommer
att 6ka p.g.a. arbetsgivarens medfinansieringsansvar, férsikrings-
kassans behov av experthjilp vid bedémningar av arbetsférmiga
och rehabiliteringsinsatser och helt enkelt ocksd p.g.a. att foretags-
hilsovirden 1 jimforelse med andra aktérer dr den instans som har
bist kompetens och mojligheter att gora sidana bedémningar.
Eftersom orsakerna till sjukfrinvaro ofta ir komplexa dr det inte
bara den medicinska personalen som behéver involveras, utan det
krivs multidisciplinira insatser.

14.4.3 Huvudmannaskapet fér utbildningen

Statens uppdrag till ALI att bedriva utbildning ir inte tydligt.
Sedan nigra &r finns sirskilda anslag fér indamaélet, men nigot
distinkt uppdrag har inte institutet. ALI har inte heller monopol pd
att bedriva foretagshilsovardsutbildning. Genom att det inte finns
nigra krav pd att personalen ska ha en viss utbildning bedémer
ytterst foretagshilsovirdsféretagen sjilva vilken personal de
anstiller. Universitet och hégskolor har vidare stor frihet att inom
ramen for hogskoleférordningen sjilva anordna utbildning, och det
finns ett utbud av utbildningar och kurser som riktas mot arbets-
miljdomrddet. Som exempel kan nimnas Hégskolan i Trollhit-
tan/Uddevalla som har ett hilsopromotionsprogram pi 120 poing
och Luled tekniska universitet som erbjuder en magisterutbildning i
arbetsmiljéledning.

De férslag utredningen ligger om en tydligare definition av god-
kind foretagshilsovird innebir att staten tar pd sig ett ansvar for
att det finns tillgdng till féretagshilsovird med en viss kvalitet. I
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kraven f6r godkinnande ligger som nimnts krav pa utbildning. Det
innebir att staten ocksi — i samverkan med &vriga intressenter i
foretagshilsovirden — maste definiera vilken utbildning som ska
vara tillricklig och se till att den utbildningen finns tillginglig. Det
bor finnas ett sammanhdllet statligt ansvar, men detta behéver inte
innebira att all utbildning ska bedrivas av en aktér eller 1 en
bestimd form. Utbildningssystemet far inte bli statiskt — det méiste
kunna utvecklas i takt med nya kunskaper och nya férutsittningar,
och miste 1 sig kunna var en viktig utvecklingsfaktor for féretags-
hilsovirden. Till detta dterkommer utredningen i slutet av kapitlet.

Det finns mdnga intressenter i utbildningen. ALI har vid flera
tillfillen uttryckt dnskemdl om ett bittre preciserat uppdrag och
examinationsritt. ALI har till utredningen 6verlimnat ett doku-
ment med sina sammanfattande synpunkter pi utbildningarnas
framtida organisation och huvudmannaskap. Dir framgir bl.a. att
ALI anser att institutet bor vara en nationell kvalitetsgarant for
utbildningarna, med ett dvergripande ansvar for utformning, inne-
hall och utvirdering. ALI framhéller ocks3 sin tvirdisciplinira kun-
skap och &verblick som inte finns vid ndgon annan institution och
att institutet avser att forstirka sin foretagshilsovirdsrelevanta
FoU och att denna och utbildningen fér féretagshilsovirden bér
sammanfalla under samma institution.

Engagemanget 1 utbildning av foretagshilsovirdspersonal har
hos ALI skapat en insikt om att den pitagliga bristen pd FoU inom
foretagshilsovirden ir ett bekymmer och att féretagshilsovirden
varit s& gott som osynlig i debatten om den 6kande ohilsan.
Utbildning for foretagshilsovirdspersonal miste ha en koppling till
relevant FoU och att detta kriver att den som ansvarar f6r utbild-
ningen ocksd méiste ha en 6verblick 6ver den aktuella forskningen.

Utredningen har mottagit en skrivelse frdn de arbets- och mil-
jomedicinska klinikerna i Lund, Giteborg och Umed roérande fore-
tagshilsovdrdsutbildningarnas organisering och dimensionering.
De arbets- och miljémedicinska klinikerna kallades tidigare yrkes-
och miljomedicinska kliniker, men hiller pd att byta namn. De ir
regionspecialiteter inom sjukvardsregionerna, vilket innebir att de
ir gemensamma for flera landsting, och har uppgiften att utreda
och forebygga ohilsa férorsakad av faktorer 1 arbets- och
omgivningsmiljon. De ir dessutom kopplade till universitetens
medicinska fakulteter dir FoU bedrivs. Tjinster som professor
eller lektor vid dessa fakulteter kan enligt 3 kap. 8 § hogskolelagen
(1992:1434) vara forenade med anstillning som specialistutbildad
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likare vid sidan sjukvirdsenhet som ir uppliten f6r medicinsk
utbildning och forskning.

I skrivelsen féreslds en utbildning med regionalt baserad basut-
bildning, som kan bidra till att 16sa den nu bristande kapaciteten
for foretagshilsovirdsutbildningen. Utbildningen féreslds bli uni-
versitetsanknuten och forliggas till ndgra av de orter dir det nu
finns arbets- och miljomedicinska universitetsavdelningar och kli-
niker, och med tillférsel av kompetens frin arbetsvetenskapliga
institutioner, tekniska hégskolor och psykologiinstitutioner. Detta
skulle leda till en kundanpassad arbetsrelaterad och klinisk anknyt-
ning. P4 sikt bér utbildningen av foretagshilsovirdspersonal in i
det normala utbildningssystemet, men &vergdngslésningar anses
sannolikt nédvindiga upp till 5-10 &r framit.

Statskontoret behandlade utbildningsfrigorna i sin rapport
2001:29, Utnyttja foretagshilsovirden bittre. I rapporten redovisas
ett antal problem med den nuvarande utbildningen: bristande
utbildningskapacitet i férhillande till behoven, behov av utveckling
av utbildningarna, bl.a. mot mer av gemensam utbildning for olika
yrkeskategorier, osikerheten 1 ALI:s prioriteringar och att ALI
saknar examinationsritt. Statskontoret pekade ocksd pi ett antal
yrkesspecifika problem. I rapporten pekades ocksd pa att ALI vid-
tagit ett antal &tgirder f6r att prioritera utbildningsfrigorna. Stats-
kontoret férordade ocksd att utbildningsvolymen skulle utdkas
genom férliggning av utbildning till de yrkesmedicinska klinikerna
i Lund och Orebro.

Statskontoret redovisade ocks3 alternativ fér en framtida organi-
sation for foretagshilsovardsutbildning:

1. Nollalternativet — samma ordning som i dag férutom
smirre justeringar

2. ALI ir bestillare av utbildning och universitet/hégskolor
utférare

3. ALL:s foretagshilsovardsutbildningar ges hégskolestatus

4. Foretagshilsovardsutbildningarna flyttas till universitet

Efter 6verviganden om f6r och nackdelar med de olika alternativen
stannade Statskontoret fér att l8ngsiktigt rekommendera alterna-
tiv 4.

Statskontorets rapport har remissbehandlats. De remissinstanser
som yttrat sig har antingen rekommenderat alternativ 3 eller alter-
nativ 4. Alternativ 3 stéds av ALI, Arbetsmiljoverket, Forsikrings-
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kasseférbundet (pd kort sikt), FSF, LO, SACO, Landstingsfor-
bundet och Svenska kommunférbundet, VINNOVA, Sveriges
Verkstadsindustrier, medan alternativ 4 stéds av RFV, Hogskole-
verket, Yrkes- och miljémedicinska kliniken i Lund, Férsikrings-
kasseférbundet (p& ling sikt) Stockholms allminna forsikrings-
kassa och Legitimerade sjukgymnasters férbund.

14.4.4 Synpunkter fran yrkesgrupper

Det finns synpunkter pd utbildningen frin de flesta yrkesgrup-
perna, men de som tydligast artikulerar intresse av férindring ir
foretagsskdterskornas och arbetsmiljoingenjérernas yrkesorgani-
sationer. Riksforeningen for foretagsskoterskor vill att utbild-
ningen ska leda till en specialitet och ha en skyddad yrkestitel.
Dessutom vill de att utbildningen ska ge hégskolepoing.

Skydds- och arbetsmiljéingenjérerna® ir organiserade i Fore-
ningen Teknisk Foretagshilsovidrd (FTF Arbetsmiljs). En majori-
tet av arbetsmiljoingenjérerna vill att utbildningen ska ge hégsko-
lepoing. Det stérsta problemet dr dock att arbetsmiljdingenjorerna
ir en minskande grupp i féretagshilsovirdsféretagen och att pfyll-
ningen av nyutbildade ir liten — de flesta som utbildas ir pro-
duktionstekniker i stora foretag. Efterfrigan pd tekniska tjinster
fran foretagshilsovarden ir for dilig och det dr svart att {4 [6nsam-
het i de tekniska tjinsterna. Det viktigaste fér den framtida utbild-
ningen ir att det miste stillas tydligare krav pd vad en arbetsmiljs-
ingenjor forvintas kunna och géra. Vem som sedan genomfér
utbildningen spelar mindre roll. FTF Arbetsmiljé anser dock att
ALI inte lingre har kompetens for mitteknisk utbildning.

14.4.5 Om examina och hogskolepodng

Examination och meritvirde av akademiska studier regleras i hog-
skolelagen (1992:1434) och hdogskoleférordningen (1993:100).
Regeringen bestimmer vilka examina som fir avliggas och Hog-
skoleverket bestimmer vid vilka universitet och hoégskolor dessa
examina far avliggas. Dessa examina listas 1 en bilaga (examensord-

2 Skyddsingenjorer utbildades fore 1995, direfter bytte utbildningen namn till arbetsmiljsin-
genjorsutbildning. Det finns skillnader 1 innehdll mellan utbildningarna; skyddsingenjorsut-
bildningen hade mer av mitteknik, arbetsmiljdingenjérsutbildningen har mer av arbetsmil-
josamordning och bestillarkompetens.
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ningen) till hégskoleférordningen. Kraven fér examen beskrivs dir
pd ett oversiktligt sitt. Detaljerna beskrivs 1 utbildningsplaner fér
utbildningsprogram och kursprogram, som bestims av varje liro-
site. Minimikravet f6r att examen ska kunna avliggas ir att studi-
erna omfattar 80 poing. Ingen av de nuvarande féretagshilsovirds-
utbildningarna nir upp till denna niva.

All utbildning vid universitet och hégskolor ges i form av kurser,
som kan ingd i1 utbildningsprogram som leder till examina, men
ocksd vara enstaka kurser. Varje kurs har ett meritvirde i form av
poing, och betyg sitts pd genomgingen kurs av en av hogskolan
sirskilt utsedd examinator.

Det ir endast universitet och hégskolor som har examensritt.
Alla hégskolor ir inte statliga, men det finns inga exempel p8 att en
statlig myndighet har medgivits ritt att bedriva hégskoleutbildning
eller f4 examinationsritt. De framstillningar ALI gjort i frigan har
avvisats.

Att ALI inte har examinationsritt behéver dock inte innebira att
utbildningarna saknar akademiskt meritvirde. Minga av utbild-
ningarna genomfdrs som uppdragsutbildning, vilket innebir att
examination sker efter avslutad kurs och meritvirde fir tillgodo-
riknas. Dessutom finns i hégskoleférordningen (1993:100 6 kap.
13-14 §§) en mojlighet att tillgodorikna sig annan utbildning in
som bedrivits vid universitet och hégskolor och dven yrkeserfaren-
het. Detta prévas av vederbsrande hogskola.

Det akademiska meritvirdet av foretagshilsovirdsutbildningarna
vid ALI ir av reellt interesse endast f6r dem som vill gd vidare 1 den
akademiska karriiren. Sdvitt utredningen kunnat utréna ir det f3
som gor det. Om ALILs utbildning hiller akademisk kvalitet torde
det inte heller vara ndgot stdrre problem att 3 den tillgodoriknad i
sammanhang dir den ir relevant. Detta har t.ex. skett for arbets-
miljoingenjérer.

Kraven pd att ALI:s utbildningar generellt ska ges ett akademiskt
meritvirde har inte frimst sin grund i att de som genomgitt den
vill gd vidare i forskarutbildning eller tillgodorikna utbildningen 1
en fil. kand. eller magisterexamen. Det ir mer av en statusfriga. For
foretagsskoterskornas del handlar det mer om att f3 utbildningen
erkind som en specialistutbildning inom systemet fér vardutbild-
ningar.
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14.4.6 Om uppdragsutbildning

Mojligheterna for universitet och hogskolor att bedriva uppdrags-
utbildning regleras i férordningen (2002:76) om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hogskolor. Det ir endast lirositen som har
staten som huvudman som f&r bedriva uppdragsutbildning. Utbild-
ningen ska anknyta till sddan grundliggande hégskoleutbildning
som hogskolan har examensritt fér. Om uppdragsgivaren ir
svenska staten m.fl. offentliga organ giller dirutdver att utbild-
ningen ska avse personalutbildning eller utbildning som behévs av
arbetsmarknadsskil eller av bistindspolitiska skil. Nir det inte ir
friga om offentlig uppdragsgivare giller 1 stillet att uppdraget ska
avse personalutbildning som ir dgnad att {8 betydelse f6r deltagar-
nas arbete it uppdragsgivaren.

Vid  uppdragsutbildning  tillimpas  avgiftsférordningen
(1992:191). Hégskolorna fir sjilva bestimma avgiftens storlek.
Den ska beriknas s3 att full kostnadstickning uppnis.

Den som deltar i uppdragsutbildning fir betyg och examensbevis
eller kursbevis enligt bestimmelserna fér grundliggande hégskole-
utbildning, om samma kvalitetskrav stills pd utbildningen som pi
grundliggande hégskoleutbildning.

De utbildningar som genomférs pd ALI:s uppdrag anses enligt
utbildningsdepartementet falla inom ramen fér férordningen om
uppdragsutbildning.

Uppdragsutbildningar berittigar inte till studiemedel enligt det
statliga studiefinansieringssystemet.

14.4.7 Mojligheter att forlagga utbildning till universitet och
hogskolor

Som framgdtt av redovisningen ovan finns det ménga som hivdar,
dtminstone pd sikt, att utbildningen av personal f6r féretagshilso-
varden bor inordnas i det reguljira utbildningssystemet vid univer-
sitet och hogskolor.

Universitet och hdgskolor har stor frihet att sjilva bestimma
viken utbildning de anordnar. Nir det giller utbildningsprogram
som leder till akademiska grundexamina krivs godkinnande av
regeringen och Hogskoleverket, men for enstaka kurser dr det varje
hégskola som bestimmer. De utbildningar som fér nirvarande ir
aktuella for foretagshilsovdrdens personal dr av den omfattningen
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att besluten om att anordna utbildningarna skulle vara en friga for
varje hogskola, som ocksd skulle ha frihet att bestimma vilket
innehdll och inriktning utbildningarna skulle ha. Mgjligheterna att
paverka skulle vara mycket begrinsade for sivil staten pa nationell
nivd som for féretagshilsovirdsbranschen eller andra intressenter i
foretagshilsovdrden. Sett utifrdn foretagshilsovirdens behov ir de
nuvarande Dbefattningsutbildningarna, som riktas till redan
anstillda, effektivare in hégskoleutbildningar som ir 6ppna fér
alla.

Det finns 1 dag ett antal universitet och hégskolor som har en
uttalad inriktning mot arbetslivs- och arbetsmiljéfrigor genom sina
arbetsvetenskapliga institutioner och som har en forskningsverk-
samhet pd dessa omrdden, vilket dr en nédvindig férutsittning f6r
att kunna bedriva en utbildning av hég kvalitet. De tekniska hog-
skolorna har t.ex. kompetens pid omriden som fysisk miljs, ergo-
nomi, produktivitet, management och hilsa. Foretagshilsovirdens
verksamhet dr av sddan tvirvetenskaplig bredd att det ocksa behovs
komplettering med andra kompetenser. Det dr sannolikt erforder-
lig tvirvetenskap skulle kunna utvecklas om utbildningen skulle
forliggas till universitet och hégskolor, férutsatt att utbildningen
far tillricklig omfattning och stabilitet.

For att universitet och hogskolor ska organisera och varaktigt
bedriva utbildning ir de beroende av finansiering enligt det resurs-
tilldelningssystem som giller f6r hogskoleomridet. Det dr tvek-
samt om foéretagshilsovdrdsutbildningarna ir av den omfattningen
att de skulle vara lénsamma att satsa pd for ett enskilt lirosite med
tanke pd det utvecklingsarbete mot tvirvetenskap som skulle kri-
vas. Det dr tveksamt om regional spridning skulle kunna uppnis.
En tveksamhet skulle ocksd ligga i osikerheten huruvida utbild-
ningen skulle anses motsvara kraven pi godkidnnande av féretags-
hilsovird enligt det forslag till lag om féretagshilsovird som
utredningen framligger. Det finns alltsd ingen garanti for att det
reguljira utbildningssystemet skulle frambringa foretagshilso-
virdsutbildning av tillricklig omfattning och efterfrigad inriktning
utan ndgon form av styrning, en styrning som dr svir att dstad-
komma inom det nuvarande reguljira utbildningssystemet. Det kan
vidare bli svért att i en spridd och decentraliserad utbildning &stad-
komma tillrickliga praktikmojligheter, vilket kan innebidra att
utbildningen blir alltfér akademiserad och fjirmar sig frin behoven
1 foretagshilsovardens arbete.
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I forslaget frin de arbets- och miljomedicinska klinikerna, som
redovisats ovan under rubriken Huvudmannaskaper for utbild-
ningen, finns dock en regional férankring och koppling till klinisk
verksamhet, foretagshilsovirdsbranschen och méjligheter till fors-
karutbildning som gér ett steg lingre idn vad enbart en akademise-
ring av foretagshilsovirdsutbildningen skulle innebira.

En konsekvens av en forliggning till universitet och hégskolor ir
att deltagarnas finansiering av sina studier rimligen miste ske med
studiemedel. T och for sig dr det tinkbart att den som redan har
anstillning inom foretagshilsovirden och gir utbildning vid en
hégskola fir 16n och andra ersittningar frin arbetsgivaren, men det
ir inte sjilvklart. Det finns redan 1 dag funderingar att 16sa perso-
nalbehoven betriffande foretagsskoterskor genom att vid sidan av
den nuvarande féretagsskoterskeutbildningen anordna en direkt
utbildningsvig utan anstillning i féretagshilsovirden. Frigan ir
vad som i ett sddant lige skulle hinda med féretagshilsovardsfore-
tagens villighet att via tjinstledighet med 16n finansiera deltagarnas
studier enligt den nuvarande modellen.

14.4.8 Kompetensutveckling av anstéllda i
foretagshilsovarden

Enligt samstimmiga vittnesmdl ir fort- och vidareutbildning av
foretagshilsovirdens personal ett eftersatt omride, vilket pd sikt
dventyrar branschens o6verlevnad. Kan inte féretagshilsovirden
kompetensmissigt ligga 1 nivd med kunskapsutvecklingen kommer
dess tjinster inte att efterfrigas. Att fort- och vidareutbildning inte
har stoérre volym dn som nu ir fallet hinger dels samman med lon-
samhetsproblem i branschen, dels med att utbudet av fortbildning
och vidareutbildning ir litet.

De flesta organisationer, privata féretag sivil som myndigheter,
har, oavsett storlek, begrinsad kapacitet att félja kunskapsutveck-
lingen inom forskningen och ta hem och transformera ny kunskap
till dtgirder 1 den egna organisationen. Nir det giller arbetsmiljs-
problem borde foéretagshilsovdrden vara den transformator som
skulle kunna bidra till att 6verbrygga detta glapp. Det finns emel-
lertid risk for att foretagshilsovdrden hamnar 1 en ond cirkel — har
den inte aktuell kompetens kommer dess tjinster inte att efterfra-
gas, och di har branschen inte rid med kompetensutveckling, och
da sviktar efterfrigan dnnu mer.
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14.4.9 FoU

Hégre utbildning behéver ha en forskningsanknytning. Den nuva-
rande utbildningen av féretagshilsovird har en sddan forsknings-
anknytning genom ALI:s forskning om arbetsmiljo- och arbets-
livsfrigor och genom det nitverk med forskarvirlden utanfér ALI
som institutet har. Det bér alltsd finnas goda férutsittningar f6r att
utbildningen ska ha ett aktuellt inneh3ll vad giller arbetsmiljé och
arbetslivsfrigor och ocksd for att ALI:s kompetens skulle kunna
utgora en god grund fér fortbildning och vidareutbildning.

Diremot saknas 1 stort FoU om féretagshilsovirden som sddan,
sdvil vid ALI som 1 &vrigt. Under utredningsarbetets ging har
utredningen noterat att kunskapsliget om féretagshilsovirdens
verksamhet och effekter av dess insatser dr svagt. Att FoU inte
bedrivits kan vara en effekt av att branschen under 1990-talet
utvecklats till en konsultmarknad och att statens roll visavi fore-
tagshilsovirden har varit oklar. Det kan ocksd bero pd att forsk-
ningsmedel saknas eller att kompetenta forskare med intresse av
och institutionella férutsittningar f6r att beforska frigestillningar
kring foretagshilsovirdens metoder, arbetsprocesser och effekti-
vitet inte funnits att tillgd. Dessa omstindigheter kan férklara var-
for det inte kommit in ansékningar om forskningsmedel som kan
ha funnits tillgingliga.

14.5 Utredningens 6vervaganden och forslag
14.5.1 Huvudmannaskap for utbildningen

De férslag utredningen ligger om bl.a. en ny lag om féretagshilso-
vérd och en foretagshilsovirdsnimnd syftar ull att skapa en grund
for en langsiktig kvalitetshojning och utveckling av foretagshilso-
vardsbranschen. Forslagen syftar till att klargéra statens roll att
utifrin ett folkhilsoperspektiv och omsorg om god arbetsmiljo
sorja for att det finns tillgdng till expertresurser som arbetsgivare
enligt lag ir skyldiga att anlita 1 vissa fall.

Att det finns tillgdng till en basutbildning som svarar mot dessa
krav och som kan utvecklas utifrdn behov och kunskapstillvixt i ett
dynamiskt samspel mellan forskningen, arbetsmarknadens parter,
foretagshilsovardsbranschen och tillsynsmyndigheten dr av strate-
gisk betydelse f6r att utredningens férslag ska nd framging.
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Utredningen har évervigt de olika alternativ att anordna fore-
tagshilsovirdsutbildning som Statskontoret redovisat i sin rapport
2001:29, Utnyttja féretagshilsovirden bittre, och de 6vriga forslag
som framforts. En friga som miste stillas ir 1 vilka former direkti-
vens krav pd bl.a. lingsiktighet, tillricklig omfattning, kontakt med
FoU, muludisciplinir inriktning och méjligheterna till samverkan
mellan utbildningsanordnare, f6retagshilsovirdsbranschen och arbets-
livet kan tillgodoses.

For att dessa krav ska kunna tillgodoses ir det nédvindigt med
ett sammanhillet ansvar for foretagshilsovirdsutbildningarna.
Utredningen har kommit fram till att ett inordnande av foretags-
hilsovardsutbildningarna i den reguljira verksamheten vid univer-
sitet och hogskolor inte skulle garantera vare sig lingsiktighet,
utbildningskapacitet, multidisciplinir inriktning eller inflytande f6r
foretagshilsovardens intressenter. Det skulle inte heller finnas for-
utsittningar for en likvirdig foretagshilsovirdsutbildning pa de
olika lirositen som skulle kunna vara intresserade.

Utredningen inser i och for sig att ett antal av de arbets- och
miljémedicinska enheterna i samverkan med de medicinska fakul-
teterna har tillricklig kompetens och forskningsanknytning for att
bedriva foretagshilsovirdsutbildning. Fér nirvarande bedrivs ju
utbildning i denna form. Att helt ligga utbildningsansvaret pd ett
antal sddan kliniker innebir dock simre férutsittningar for den
samverkan om bl.a. utbildningsfrdgorna som utredningen féreslar.

Utredningen har dirfér kommit fram till att statens ansvar for
utbildningen madste kanaliseras genom en aktér. Visserligen finns
ingen ensam akt6r — varken ALI eller nigon annan — som sjilv kla-
rar av att bedriva foretagshilsovirdsutbildning av tillricklig omfatt-
ning, men utan ett samlat ansvar finns risk fér att dragkamp upp-
stdr om utbildningarna. Enligt utredningens mening bor ALI ges
ett tydligt ansvar for planering, dimensionering, innehdll i, utveck-
ling och utvirdering av foéretagshilsovirdsutbildningarna. Uppdra-
get bor tas in i ALL:s instruktion. ALI bér ocksd ha en skyldighet
att 1 dessa frigor samverka med den foretagshilsovirdsnimnd utred-
ningen foéresldr. ALI boér ocksd forfoga 6ver ett anslag for
foretagshilsovardsutbildning och ha ansvaret for att utbildning av
tillricklig omfattning kommer till stind.

Nir det giller genomférandet av utbildningen dr det diremot
inget krav att ALI genomfér utbildningarna i egen regi. Den kapa-
citetsdkning som utredningen féresldr i det f6ljande stiller tvirtom
krav pd att ocksd andra utbildningsanordnare anlitas genom upp-
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dragsutbildning och att ALI:is resurser 1 6kande utstrickning
anvinds fér planering, upphandling och samordning. Det ir dirvid
naturligt att samarbete i férsta hand efterstrivas med de arbets- och
miljémedicinska enheterna. ALI bor utveckla ett nitverk fér sam-
rdd och samplanering med de universitet och hégskolor som kan
bidra till utveckling av utbildningen.

ALI bér i samverkan med den féreslagna féretagshilsovards-
nimnden utarbeta ett program fér utveckling av basutbildningarna
for foretagshilsovirdspersonal.

I sitt arbete med att utveckla féretagshilsovirdsutbildningen och
den planering och start av FoU om foretagshilsovird, som utred-
ningen anser nédvindig, bér ALI uppmirksamma behovet av att en
forskarutbildning pd sikt kan komma till stind. Den bér ha en
multidisciplinir inriktning och vinda sig till samtliga personalgrup-
per inom féretagshilsovdrden med tillricklig grundutbildning.

Som framgick av avsnitt 14.4.7 ovan finns ett antal universitet
och hégskolor med uttalad inriktning mot arbetsmiljé- och arbets-
livsfrigor. Flera av dem bedriver utbildning, bl.a. pd magisterniva.
Det nu féreslagna om féretagshilsovardsutbildningen utesluter inte
att det kan finnas eller utvecklas utbildning av virde f6r foretags-
hilsovirdens verksamhet vid universitet och hégskolor eller hos
andra utbildningsanordnare Om kompetensen efterfrigas kan for-
utses att marknadsmekanismerna leder till att foretagshilsovirdsfo-
retagen knyter sddan kompetens till sig. P4 sikt kan det leda ill
férindringar i utbildningskrav f6r godkinnande eller till att fore-
tagshilsovidrdutbildningarna férindras. Detta ligger i ett dynamiskt
system och i det samspel som bér kunna utvecklas mellan ALI,
branschen och hégskolevirlden.

14.5.2 Dimensionering

Som framgdtt ovan ir den nuvarande utbildningskapaciteten otill-
ricklig redan med hinsyn till dagens behov och behoven kommer
att 6ka p.g.a. kommande pensionsavgingar , de f6rslag utredningen
ligger och 6kande krav i kampen mot ohilsan. ALI har inte kapa-
citet att med nuvarande bemanning 6ka kapaciteten i erforderlig
omfattning. Med de férslag utredningen lagt under avsnitt 14.5.1
ovan bor dock behoven kunna tillgodoses. Med tanke p3 att det ir
ett antal osikra faktorer som kommer att pdverka utbildningsbeho-
vet och effekterna av dessa kommer att kunna avlisas férst om
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ndgra &r ser inte utredningen nigon mdjlighet att ligga mer exakta
forslag till dimensionering in de berikningar som redovisats i
kapitel 13. Dessa innebir, beriknat pd utbildningsbehovet for
samtliga personalgrupper, att utbildningen i det ligsta alternativet,
med en 10-procentig 6kning av foretagshilsovirdens volym, att
utbildningskapaciteten behéver 6ka med 90 procent. I alternativen
med 20 respektive 30 procents volymokning behéver utbildnings-
kapaciteten 6ka med 123 respektive 155 procent.

Med tanke pa svirigheterna att prognostisera hur efterfrigan pd
foretagshilsovird och dirmed utbildning av personal kommer att
utvecklas fir den foreslagna foretagshilsovirdsnimnden i samar-
bete med ALI en viktig roll i planering och dimensionering av
utbildningen.

Enligt direktiven ska utredningen éverviga hur personalf6rsorj-
ningen ska tryggas utan negativa effekter for sjukvirden eller annan
for samhillet viktig verksamhet. Nir det giller utbildning har detta
betydelse framfor allt for utbildning av likare och sjukskéterskor
till tjinstgdring inom foretagshilsovirden, eftersom féretagshilso-
virdsutbildningen ir alternativ till andra utbildningar som leder
mot sjukvirden. I den gamla féretagshilsovirdsdelegationen (se
vidare kapitel 2) gjordes under 1970-talet férsok att styra antalet
foretagslikare, vilket misslyckades. Om féretagshilsovirdsutbild-
ningen skulle suga resurser frin sjukvirden beror det pd att det
finns likare och skéterskor som ir intresserade av foretagshilso-
vérd och ett behov inom branschen. Det enda sittet att bromsa en
sddan utveckling skulle vara att strypa féretagshilsovardsutbild-
ningen. Detta skulle bara leda till ett ¢kat antal outbildade inom
foretagshilsovirden. I sammanhanget kan nimnas att det inte varit
mojligt att styra likares val av specialiteter eller i vilket landsting de
viljer att tjinstgdra. Det finns ingen likarbrist 1 Sverige, diremot
obalanser mellan specialiteter och regioner. Om man dessutom
riknar med att féretagshilsovirden kan spela en aktivare roll i sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocessen fir man ocksi anta att
sjukvdrden avlastas.

14.5.3 Antagningskrav och villkor under utbildningarna

Utredningen anser det viktigt att basutbildningarna har en anknyt-
ning till och praktisk férankring i foretagshilsovirdens verksamhet.
Foér de utbildningar, som kommer att vara ett krav for godkin-
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nande av foretagshilsovird enligt det forslag till foretagshilso-
vardslag som utredningen framfér, bér dirfér nuvarande ordning
med krav pd anstillning bibehillas. D3 infinner sig frigan om det
ska vara ett villkor att vara anstilld i godkind féretagshilsovird
eller om det ricker det med att verksamheten i friga kallar sig
foretagshilsovard?

Att begrinsa mojligheten till utbildning till anstillda 1 godkind
foretagshilsovard skulle leda till diskvalificering av de enheter som
genom att utbilda personal strivar efter ett godkinnande, vilket
inte dr 6nskvirt. Genom att deltagarnas arbetsgivare frvintas std
for 16n under tjinstledigheten ir risken fér missbruk liten — vilket
intresse har en verksamhet som inte strivar efter godkinnande att
utbilda sin personal till betydande kostnader?

Om nu staten ger ALI ett tydligare uppdrag och forstirker
utbildningskapaciteten blir en annan friga om anstillda i annan
verksamhet dn féretagshilsovird ska dga tilltride till utbildningen,
sirskilt 1 en kdsituation. Frigan ir aktuell med hinsyn till det stora
inslaget av produktionstekniker i arbetsmiljéingenjoérsutbildningen
och inslaget av personalhandliggare 1 beteendevetarutbildningen.
Utredningen har pa flera stillen i betinkandet betonat att féretags-
hilsovirden inte ir ndgot sjilvindamal. S& linge de s6kande som
inte har anstillning i féretagshilsovirden har en befattning som
huvudsakligen eller i hog grad syftar till att undanréja arbetsmil;jo-
risker, eller som 1 Gvrigt motsvarar insatser som foretagshilsovér-
den gor, bér deltagande i utbildningen medges. Ett prioriterings-
problem kan dock uppstd i késituationer. Med tanke pa behovet att
expandera utbildningen i den bristsituation féretagshilsovirden
stdr infor anser utredningen att foretagshilsovirdsanstillda bor
prioriteras.

14.5.4 Examinationsratt och hogskolepoang

Utredningen har forstdelse for att det ligger ett viktigt symbolvirde
1 att foretagshilsovirdsutbildningarna ger hogskolepoing, och att
detta kan vara en pidrivande faktor att genomgg utbildningen. Det
ir emellertid ett fital av dem som genomgatt féretagshilsovirdsut-
bildningarna som de facto har nytta av hégskolepoing for vidare
studier eller forskarutbildning. Redan nu genomférs en del av
utbildningarna som uppdragsutbildningar, som automatiskt ger
hogskolepoing, och med den expansion som ir nédvindig kan den
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andelen férvintas 6ka. Dessutom finns som nimnts ovan mojlighet
att efter provning f3 tillgodorikna sig meritvirde av ALIL:s 6vriga
utbildningar, férutsatt att utbildningen ir relevant och héller till-
rickligt hog klass.

For att ALI skulle medges examinationsritt skulle krivas for-
indringar 1 hégskolelagen och hégskoleférordningen, som i och fér
sig inte skulle behova vara sirskilt omfattande, men som diremot
ir av principiell karaktir. Regeringen har redan avvisat framstill-
ningar frdn ALI i frigan, och med tanke pd att utredningen ser en
nedtoning av ALL:s genomférandeansvar till f6rmén fér ett sam-
ordningsansvar fir sannolikt frigan mindre vikt i framtiden. Detta
utesluter naturligtvis inte att ALI:s kompetens anvinds 1 undervis-
ningen.

Nir det giller foretagsskdterskornas situation har utredningen
uppfattat att det inte bara handlar om meritvirdet av utbildningen —
f.n. ger samtliga kurser hégskolepoing — utan snarare om att fére-
tagshilsovard inte ir en specialitet f6r sjukskoterskor. Denna friga
ligger utanfér utredningens uppdrag, varfér det inte finns anled-
ning att framféra konkreta forslag i frigan. Utredningen férutsit-
ter dock att frigan aktualiseras i det utvecklingsarbete om fore-
tagshilsovdrdsutbildningen som bér intensifieras inom ALI med
anledning av utredningens forslag.

14.5.5 Kompetensutveckling

Kompetensutveckling av de anstillda i foretagshilsovirden ir ett
nédvindigt inslag for kvalitetshéjning och utveckling av dess verk-
samhet. Enligt utredningens forslag kommer krav pi kompetensut-
veckling att vara ett villkor fé6r godkinnande av féretagshilsovérd.
Kompetensutveckling kan ske pa olika sitt, som ett dagligt lirande,
inhimtande av erfarenheter, metoder och nya forskningsrén,
genom fort- och vidareutbildning.

I princip anser utredningen att kostnader f6r kompetensutveck-
ling ska falla p& branschen. Utbildningen kan delvis ske i den dag-
liga verksamheten eller skétas av branschen sjilv eller organisatio-
ner for de olika yrkesgrupperna, men i hég utstrickning kan for-
vintas att fort- och vidareutbildningen behéver himta niring ur
relevant FoU. Det ir dirfér naturligt att ALI och dven yrkesmedi-
cinska kliniker och andra universitet och hégskolor kan ordna fort-
och vidareutbildning for foretagshilsovirdens personal, antingen
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mot ersittning eller som enstaka kurser. Det dr ocksd naturligt att
kurser inom basutbildningen fér féretagshilsovirdspersonal 6pp-
nas for vidareutbildning.

Behov och inriktning av fort- och vidareutbildning bér vara en
friga f6r den av utredningen foreslagna féretagshilsovirdsnimn-
den.. ALI bor i det samanhanget ha ett ansvar for att 6verblicka
relevant FoU.

14.5.6 FoU

Enligt direktiven har inte utredningen nigot uppdrag rérande FoU.
Det enda som sigs i direktiven ir att utredningens forslag rérande
basutbildning och fortbildning ska sikra kontakt med FoU inom
omridet. Utredningen ska vidare undersoka mojligheten till sam-
verkan mellan utbildningsanordnare, féretagshilsovirdsbranschen
och arbetslivet, bl.a. med sikte pd spridning av forskningsrén och
annan kunskap till arbetsplatserna.

Utredningens férslag om huvudmannaskapet foér féretagshilso-
vérdsutbildningen sikerstiller en god koppling mellan FoU av
betydelse for arbetsmiljén och utbildningen. Nir det giller sprid-
ning av forskningsrén konstaterar utredningen att ALI bedriver en
arbetsmiljo- och arbetslivsinriktad forskning av stor bredd och det-
samma giller vissa universitet och hogskolor. ALI har enligt sin
instruktion ett ansvar for att arbetslivs- och arbetsmiljéforskning
sprids (utarbeta och sprida information). P4 universitet och hog-
skolor ligger ocksd (den tredje uppgiften vid sidan om utbildning
och forskning) att samverka med det omgivande sambhillet och
informera om sin verksamhet. Problemet ir siledes inte forsk-
ningsinstitutionernas ansvar utan snarare att kanaler och metoder
for att sprida relevant kunskap saknas. En utveckling av féretags-
hilsovardsutbildningen och fort- och vidareutbildning kommer att
ge bittre forutsittningar att féra ut forskningens resultat till prak-
tiker. Den av utredningen féreslagna foretagshilsovdrdsnimnden
kommer att kunna fylla den samverkansfunktion som efterfrigas i
direktiven. Utredningen bedémer det inte nédvindigt att dirutdver
foresld nigra sirskilda dtgirder nir det giller spridning av forsk-
ningsron. Det som skapar den bista férutsittningen i det avseendet
ir en forstirkt efterfrigan pd foretagshilsovardens tjinster.

Utredningen har, med tanke pd de erfarenheter som vunnits
under utredningsarbetet, funnit anledning att ta upp ytterligare en
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friga om FoU, nimligen behovet av FoU om féretagshilsovirden
och dess verksamhet. Utredningen har nimligen konstaterat att det
i stor utstrickning saknas FoU om féretagshilsovirden. Det giller
t.ex. nyttan av dess insatser ur sambhills- eller féretagsekonomisk
synvinkel, dess bidrag 1 ohilsobekimpningen, samverkan med sam-
hillets hilso- och sjukvird, metoder och metodutveckling. Vid
universitets- och hégskoleinstitutioner saknas f.n. specifika pro-
gram f6r sidan FoU, och inte heller ALI bedriver nigon forskning
om foretagshilsovidrd. Eftersom foretagshilsovirdens ansatser i
fullféljandet av sina uppdrag till sin karaktir dr av multidisciplinirt
slag behéver FoU om foretagshilsovirden vara tvirvetenskaplig.
Forskning om féretagshilsovird kan vidare inte bedrivas enbart
inom den akademiska forskningsvirlden utan miste bygga pd sam-
arbete mellan féretagshilsovdrdsenheter, som i stor utstrickning
saknar egen forskningserfarenhet, och forsknings- och utbild-
ningsinstitutioner som & sin sida saknar erfarenheter av det prak-
tiska vardagsarbetet i féretagshilsovirden.

Utredningens forslag understryker att utvecklingen av foretags-
hilsovirden ir ett samhillsintresse som motiverar ett tydigare och
utvidgat statligt lingsiktigt dtagande. Ansvaret foér foretagshilso-
vardens utveckling ir delat mellan offentliga organ och den mark-
nad som foretagshilsovirden betjinar. Utredningens forslag inne-
bir att foretagshilsovirden dven fortsittningsvis kommer att vara
marknadsberoende och efterfrigestyrd i en tjinsteproduktion vid
ett stort antal relative smi organisationsenheter spridda éver hela
landet, men ocksd att det skapas en starkare central struktur fér
dess utveckling.

Foretagshilsovirden skall enligt utredningens synsitt ses som en
folkhilsoaktor, etablerad pd rambetingelser faststillda av staten och
med uppgift att bidra med tjinster syftande till att fullfélja de
intentioner som ligger till grund fér arbetsmiljolagen. For att vara 1
stdnd att fullgéra denna uppgift krivs av foéretagshilsovirden en
fortlopande kompetensmissig, metodmissig och organisatorisk
utveckling. Féretagshilsovirden méste kunna verka utgiende frin
en aktuell problembild och aktuell kunskapsfront fér att kunna
leverera de tjinster och den sakkunskap som utgér effektiva bidrag
till en hillbar och langsiktig utveckling av hilsa och livskvalitet 1
arbetet.

Foretagshilsovdrdsbranschen finansierar sjilv kvalitetssikrings-
systemet som ir en viktig forutsittning for att leva upp till de krav
som stills pd dess verksamhet. Det framstir inte som realistiskt att
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forvinta att de ekonomiska marknadsvillkoren fér foretagshilso-
varden kommer att tilldta utveckling av en av branschen finansierad
organisation for FoU inom féretagshilsovidrden

Enligt utredningens uppfattning finns stort behov av mer kun-
skap om foretagshilsovdrdens verksamhet inom bla. féljande
omréden:

e Effekter — sambhillsekonomiskt, foretagsekonomiskt och pid
individers hilsa, sjukfrinvaro och rehabilitering av féretagshil-
sovirdens dtgirder inriktade mot olika delomriden av skade-
prevention och ohilsa, arbetsinriktad rehabilitering och hilso-
promotion
Foretagshilsovirdens kvalitet
Utvirderingar av foretagshilsovirdens arbetsmetoder — avse-
ende sivil dess interna arbetsmetoder som kontakter och
kommunikation med kunder/klienter — innefattande féretag,
enskilda individer, grupper eller kategorier i arbetslivet med
specifika hilsoférutsittningar och externa intressenter som den
offentliga hilso- och sjukvirden, férsikringsorgan, arbets-
marknadsorgan m.m.

e Foretagshilsovirden som aktér 1 det systematiska arbetsmiljs-
arbetet

o Foretagshilsovirden som aktér i program fér kontinuerligt
lirande 1 arbetet och férmedling av relevant kunskap och forsk-
ningsinformation

e Foretagshilsovirdens bedémningar av sambanden mellan arbets-
milj, organisation, produktivitet och hilsa och hirmed sam-
manhingande metodutveckling
Foretagshilsovirdens beddmningar av arbetsférméiga
Foretagshilsovirdens bedémningar och 3tgirder utgdende frin
hilsomotiv i anpassning av arbetsplatser och arbetsorganisation

Mot denna bakgrund vill utredningen — dven om det ligger utanfér
uppdraget — uppmirksamma regeringen pd betydelsen av FoU som
en noédvindig insats for att ldngsiktigt skapa férutsittningar f6r en
utveckling av god foretagshilsovird. Insatser inom detta omride
har enligt utredningens mening betydligt storre effekt for foretags-
hilsovirdens mojligheter att bidra 1 kampen mot ohilsan in vad
t.ex. statsbidrag eller krav pd obligatoriskt anvindande av foretags-
hilsovard skulle kunna ha.
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Med tanke pd att det inte ingdr i utredningens direktiv avstar
utredningen frin att foresld hur en 6kad satsning pd FoU ska orga-
niseras eller finansieras. Som framgdtt av avsnitt 14.4.9 har inte
utredningen analyserat om avsaknaden pid FoU om foretagshilso-
vird beror pd den marknadssituation som ritt sedan bérjan av
1990-talet eller pa andra faktorer. En tinkbar orsak kan vara att de
forskningsfinansiirer som férdelar forskningsanslag inte har ansett
att 6kad kunskap om féretagshilsovirden ir ett angeliget eller pri-
oriterat omride, men orsaken kan ocksi tinkas vara att det inte
funnits intresse frin forskarvirlden. Med de breda satsningar som
nu gors pa ohilsan, dess orsaker och mojliga motdtgirder bor enligt
utredningens mening insatser som nimnts ovan vil falla inom vad
som bor vara virt att satsa forskningsanslag p3.

For att initiera en férsta satsning pd FoU om féretagshilsovird
foresldr dock utredningen att regeringen ger ALI uppdraget att
planera och starta FoU om foretagshilsovérd.s
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15 Konsekvenser

15.1  Utgangspunkter for utredningens
konsekvensanalyser

Utredningens férslag fr konsekvenser i ett antal avseenden. Den
principiella utgdngspunkten {6r forslagen (se vidare kapitel 7) ir att
foretagshilsovirden bidrar till att tillgodose ett visentligt sam-
hillsintresse och att staten dirfér, 1 samarbete med andra intres-
senter, bor vidta ett antal dtgirder f6r att stimulera en lingsiktig
utveckling av foretagshilsovird av god kvalitet. Samtidigt kommer
foretagshilsovirden dven fortsittningsvis att huvudsakligen verka
pd en marknad som styrs av samspelet mellan utbud och efterfr3-
gan. Detta gor att konsekvensanalyser blir osikra eftersom det ir
en mingd faktorer vid sidan av de férslag som utredningen ligger
som péverkar bdde utbud och efterfrigan.

Utredningens férslag far direkta om in begrinsade konsekvenser
for statsfinanserna. Det giller framfér allt férslagen om inrittande
av en foretagshilsovirdsnimnd i kapitel 8 och de ekonomiska kon-
sekvenserna av en volymékning i foretagshilsovirdsutbildningen i
kapitel 14.

En visentlig grundfriga i konsekvensanalyserna ir 1 vilken
omfattning foretagshilsovirden som bransch kommer att utveck-
las. Detta blir beroende av ett komplicerat vixelspel mellan fére-
tagshilsovardsforetagen och deras kunder dir féretagshilsovirdens
kompetens, kundernas férméga att definiera sina behov av expert-
resurser och dialogen mellan dessa bdda parter kommer att ha cen-
tral betydelse. Den slutliga frigan blir om kundféretagen bedémer
det foretagshilsovirdsforetagen kan erbjuda som prisvirt i férhal-
lande till nyttan. Detta vixelspel piverkas ocksd av andra aktérer:
arbetsmarknadens parter, Arbetsmiljéverket, Forsikringskassan,
hilso- och sjukvarden.

Utredningens forslag som innebir stimulans for utbud av fore-
tagshilsovdrd av god kvalitet finns 1 kapitel 8. Forslagen om god-
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kinnande och inrittande av en foretagshilsovdrdsnimnd kommer
att leda till en precisering och kvalitetshéjning som kommer att
gora det littare for foretagshilsovirdens kunder och samarbets-
partners att utnyttja féretagshilsovirdens tjinster eller utveckla ett
samarbete. De forslag som innebir en stimulans av efterfrigan
finns i kapitel 9 med forslag om systematisk bedémning av behovet
av extern experthjilp och 1 kapitel 10 om skattefrigor. Dirtill
kommer det ¢kade utbud av god féretagshilsovdrd som kan antas
bli fé6ljden av utredningens forslag i friga om AV:s tillsyn av AML,
av forslagen om anvindande av foretagshilsovirden i sjukskriv-
nings- och rehabiliteringsprocessen samt av férslagen om samar-
bete mellan féretagshilsovirden och den allminna virden.

I kapitel 13 om féretagshilsovirdens personalférsérjning finns
bedémningar av hur efterfrigan pd foretagshilsovirdstjinster kom-
mer att utvecklas. Beddmningarna ir osikra av skil som angetts
ovan, men utredningen har riknat p& volymékningsalternativ
mellan 10 och 30 procent de nirmaste sex dren. Volymokningar
kan uppkomma dels genom att fler arbetsgivare anlitar fére-
tagshilsovirdens tjinster, dels genom att de arbetsgivare som redan
anvinder foretagshilsovird gor det 1 storre utstrickning och
slutligen genom att externa aktérer, t.ex. forsikringskassan, anlitar
foretagshilsovirden for utredningar m.m.

15.2 Kostnadsberakningar och finansiering av
utredningens forslag

Skilet till att utredningen tillsattes ir enligt direktiven utvecklingen
av ohilsan. Utredningen ska redovisa kostnadsberikningar och
finansiering av sina férslag inom utgiftsomridet, som ir utgiftsom-
ride 14 Arbetsliv. Konsekvenserna av ohilsans utveckling, liksom
de forslag utredningen framfor, berdér emellertid fler utgiftsomra-
den, varfor det finns skil att ta in fler utgiftsomrdden 1 bedom-
ningen av vilka finansieringsmdjligheter som finns.

De av utredningens forslag som fir direkta konsekvenser for
statsforvaltningens utgifter ir forslagen om inrittande av en fore-
tagshilsovdrdsnimnd och volymdkningen av foretagshilsovirdsut-
bildningen.
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15.2.1 Kostnadsokningar
Arbetsmiljoverket

Den tillkommande arbetsbelastningen fér Arbetsmiljoverket 1 sam-
band med godkinnande av foretagshilsovirdsenheter blir begrin-
sad eftersom huvuddelen av kontrollen kommer att ske inom
ramen for det nuvarande kvalitetssikringssystemet, utan kostnad
for staten. Antalet foretagshilsovirdsenheter uppskattas nu till
knappt 700, och l&ngt ifrdn alla kommer — §tminstone inledningsvis
— att fylla kraven fér godkinnande. Utdver denna uppgift kommer
verksamheten 1 den féreslagna foretagshilsovirdsnimnden att
kriva resurser f6r beredning av irenden inom dess verksamhets-
omride och f6r administrativ service. Inledningsvis kommer
arbetet att behéva koncentreras pd godkinnande av féretags-
hilsovirdsenheter, men efterhand bor stérre delen av resurserna
kunna liggas pd nimndens 6vriga uppgifter. Utredningen riknar
med att det behovs ett tillskott av dtminstone tre tjinster f6r god-
kinnande och 6vrig verksamhet i nimnden. Personalkostnaden
hirfér beriknas till 1,65 mkr per 4r.

Enligt utredningens férfattningsforslag fir Arbetsmiljoverket
ritt att ta ut en avgift fér prévning av ansékan om godkinnande
och dessutom en &rsavgift av godkinda enheter. Det ir rimligt att
dessa avvigs sd att de kommer att ticka kostnaderna fér uppbygg-
nad och ajourhdllning av ett register 6ver godkinda foretagshilso-
virdsenheter och &vriga med godkinnandeverksamheten férenade
administrativa kostnader. Personalkostnaderna kommer successivt
att till storre del avse den utvecklingsinriktade delen av ridets verk-
samhet, och denna ir av ett vidare intresse 4n fér enbart branschen,
varfoér personalkostnaden bor falla pd staten. Merkostnaden blir
siledes 1,65 mkr.

Arbetslivsinstitutet

Som framhillits 1 kapitel 13 och 14 ir det oméjligt att uppskatta
hur snabbt och i vilken omfattning personalbehovet i féretagshil-
sovarden och dirmed utbildningsbehovet kommer att 6ka. Det ir
inte bara utredningens forslag utan ocks3 andra faktorer som
paverkar detta.

Det rikneexempel som utredningen redovisade i kapitel 13
innehdller en berikning av utbildningsbehovet p.g.a. pen-
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sionsavgingar, utbildning av redan anstillda utan relevant
foretagshilsovardsutbildning och en volymékning under den
kommande sexdrsperioden med 10, 20, respektive 30 procent. I det
ligsta tillvixtalternativet behover utbildningsvolymen 6ka med 90
procent 1 forhdllande till nuvarande kapacitet. Fordelningen ir
ojimn mellan de olika yrkesgrupperna. Den storsta procentuella
volymdokningen behovs for arbetsmiljdingenjérer och beteendeve-
tare. Som framgick av kapitel 13 4r det omojligt att férutse hur
efterfrigan pd foretagshilsovirdens tjinster kommer att paverka de
olika yrkesgrupperna. Fér en kostnadsberikning torde det dock
vara tillrickligt med en sammantagen siffra f6r alla utbildningar.

ALLs anslag for foretagshilsovirdsutbildningar uppgdr f6r 2004
till 14,25 mkr. Vid en tillvixt av féretagshilsovdrdens verksamhet
med 10 procent dkar utbildningsvolymen med 90 procent, vilket
innebir en 6kad kostnad med knappt 13 mkr. I alternativet med 20
procent tillvixt blir merkostnaden 17,5 mkr och i alternativet med
30 procent tillvixt 22 mkr. Att skillnaderna mellan alternativen inte
blir stérre beror pd att utbildning for att ersitta pensionsavgingar
och utbildning av anstillda outbildade viger relativt tungt i kalky-
len.

Totalt for statsforvaltningen

Vid en 10-procentig tillvixt av féretagshilsovirden blir de kost-
nadsokningar for statskassan som utredningens forslag foranleder
knappt 13 mkr f6r ALI och 1,65 mkr for Arbetsmiljoverket dvs.
sammanlagt cirka 14,5 mkr.

15.2.2 Finansiering

Utredningen har uppdraget att foresld dtgirder som leder till att en
“restaurerad” foretagshilsovird kan bidra till bittre arbetsmiljs,
minskad ohilsa och minskningar i de stora kostnader som ohilsan
férorsakar samhillet. Uppdraget har dirmed en offensiv inriktning,
vilket utredningen tagit fasta pd genom att foresli en lingsiktig
strategi med den inriktningen. Som framgdr av avsnitt 15.3 om
samhillsekonomiska konsekvenser kan smi férbittringar 1 effek-
terna av foéretagshilsovirdens verksamhet leda till stora besparingar
1 statens verksambhet.
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Utredningen har att framfoéra forslag tll finansiering inom
Utgiftsomrdde 14 Arbetsliv. Med tanke pd att utredningen har haft
ett uppdrag som ir begrinsat till féretagshilsovirdens verksamhet
blir det sjilvfallet svart att 6verblicka vilka konsekvenser forslag till
finansiering kan {8 utanfér det omradet.

Med hinsyn till de positiva effekter utredningens férslag bor i
kan utredningen i princip se tre méjliga alternativ till finansiering:

e Anslag inom utgiftsomride 14
e Inom statsbudgeten, men utanfér utgiftsomride 14
o Foretagshilsovirdsbranschen

Inom Utgiftsomrdde 14

Inom utgiftsomride 14 Arbetsliv finns tvd relativt stora myndig-
heter, Arbetsmiljéverket och Arbetslivsinstitutet, som bida far till-
kommande uppgifter med de f6rslag utredningen ligger. De andra
myndigheter som finns inom utgiftsomrddet ir smd: Arbetsdom-
stolen, Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar, HomO' och
Medlingsinstitutet. Dessutom finns inom utgiftsomrddet anslag till
sirskilda utbildningsinsatser, som frimst utgors av arbetsmiljout-
bildningar fér fackliga fortroendemin, samt f6r medlemskapet i
ILO. Utredningen ser inga mojligheter att foresld en finansiering
som innebir att medel tas frin dessa smd myndigheter eller sm3d
anslag fér andra indama3l.

Foljaktligen terstir att prova om medel kan omférdelas inom
eller mellan de bida stora myndigheterna. En friga som dirvid bér
stillas ir om de f6rslag som utredningen framfér kan leda till kost-
nadsminskningar i andra verksamheter hos myndigheterna in de
som utredningen berort. For ALL:s del ir det enbart friga om kost-
nadsékningar och utredningen ser inga mojligheter att minska
andra kostnader, t.ex. f6r utbildning vid sidan av féretagshilso-
virdsutbildningen, eftersom ALI inte kan tillgodose de behov av
sddan utbildning som redan finns. Om ALI skulle tvingas finansi-
era en dkad utbildningsvolym fér féretagshilsovirdspersonal inom
sin budget skulle det dirfér innebira att medel méste tas frin FoU-
verksamheten. ALI skulle dirvid tvingas omférdela medel frin en
redan bantad forskningsverksamhet till utbildning. Med tanke pd
de behov av FoU som finns inom arbetslivsomridet och ALI:s

' Ombudsmannen mot diskriminering p3 grund av sexuell liggning.
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huvudinriktning att vara forskningsinstitution ser utredningen
avsevirda negativa effekter f6r arbetsmiljon med detta alternativ.

For Arbetsmiljoverkets del bor dvervigas om en forbittrad fore-
tagshilsovard kan leda till att andra utgifter, t.ex. for tillsynsverk-
samheten, kan minskas.

I kapitel 5, avsnitt 5.1, finns under rubriken Implementering av
systematiskt arbetsmiljoarbete” en redogorelse fér en av Stats-
kontoret genomférd utvirdering av AV:s implementering av det
systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM)’. Dirav framgir att Stats-
kontoret anser att AV:s tillsynsverksamhet inte bor ges huvudan-
svaret for implementeringen av SAM. De frimsta skilen ir att till-
synsverksamheten &rligen endast ndr en mycket begrinsad del av
alla arbetsstillen — 4 procent &r 2002 — och att tillsynsverksamheten
av principiella skil inte bér anvindas i allt f6r stor utstrickning att
forklara vad systematiskt arbetsmiljdarbete ir och hur det ir tinkt
att fungera. Samtidigt konstateras att de stédstrukturer som finns
inom arbetsmiljomradet har férsvagats under de senaste tio iren.
En sidan stédstruktur dr foretagshilsovirden. Ett motiv for att
systemtillsyn sigs som en limplig arbetsform av divarande Yrkes-
inspektionen (nir reglerna om internkontroll inférdes, som senare
namnindrats till systematiskt arbetsmiljdarbete) var den 6kande
tillgdngen pd foretagshilsovird. Yrkesinspektionens tillsyn skulle
riktas mot de arbetsplatser som saknade skyddsombud och fére-
tagshilsovird (prop. 1986/87:100, bil. 12).

En 6kad tillging pd god féretagshilsovird skulle mot denna bak-
grund principiellt kunna motivera att anslagen till tillsynsverksam-
heten kan minska. Tillsynen ndr dock f3 arbetsplatser. Antalet
besok pa arbetsplatser och inspektionsbesék minskade nistan varje
&r under perioden 1994-2002°. 2002 var det bara 4 procent av
arbetsplatserna som omfattades av tillsyn. Sedan dess har antalet
inspektorer 6kat genom hojda anslag, som anvints till att anstilla
ett hundratal nya inspektdrer, som fr.o.m. 2004 deltar fullt ut i
verksamheten. Samtidigt har dock tillsynen blivit mer tidskrivande
eftersom man i 6kande utstrickning inspekterar den psykosociala
miljon. Det kommer dven fortsittningsvis att vara en liten andel av
alla arbetsplatser som nis av tillsynen. En utbyggnad av féretags-
hilsovirden bor leda till forbittringar 1 arbetsmiljon och dirigenom
i viss man forenkla verkets tillsynsarbete, men antalet arbetsplatser

? Statskontoret 2004:13, Systematiskt arbetsmiljdarbete — en utvirdering av Arbetsmiljover-
kets insatser.
3 Riksrevisionen. RiR 2004:14, Arbetsmiljoverkets tillsyn.
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utan féretagshilsovdrd kan inte férvintas minska i sddan takt att
det kan ersitta den fortfarande ganska minimala tillsynsverksam-
heten. Om den kostnadsokning som utredningens forslag leder till
skulle tas ut pd AV:s tillsyn skulle det motsvara ett bortfall av
minst 30 inspektérer, d.v.s inemot en tredjedel av den resursfor-
stirkning som fatt genomslag i verksamheten fr.o.m. 2004.

Utredningen kan inte bedéma om det i Arbetsmiljoverket finns
verksamhet som ir mindre nédvindig in tillsynsverksamheten,
men vill erinra om att arbetet med att dstadkomma en god arbets-
miljoverksamhet dr beroende av stddstrukturer av olika slag. Som
noterades 1 Statskontorets rapport har de stédstrukturer som finns
pd arbetsmiljdomridet, bl.a. féretagshilsovirden, férsvagats under
de senaste tio dren. Utredningen vill dirfér pdminna om att en
stodstruktur inte sjilvklart kan ersittas av nigon annan. Tillsyn,
stod av foretagshilsovird, systematiskt arbetsmiljéarbete, utbild-
ning av arbetsledare och skyddsombud, féreskriftsarbete och FoU
ir inte utbytbara utan miste fungera i ett samspel for att arbets-
miljén ska kunna bli bra.

Om en finansiering miste ske inom utgiftsomridet ir Arbets-
miljéverkets anslag det mest naturliga alternativet, inte dirfor att
utredningen anser att det finns sakliga skil, utan helt enkelt for att
det dr det storsta inom utgiftsomridet. Utredningen anser dock att
detta skulle ge si stora negativa konsekvenser att andra alternativ
bor évervigas.

Inom statsbudgeten, men utanfor utgiftsomrdde 14

Enligt utredningsdirektiven ska utredningen féresli finansiering
inom utgiftsomridet. I ljuset av de problem som pekats pd ovan,
anser dock utredningen att ett resonemang ocksi bor féras om
finansiering av férslagen inom andra utgiftsomrdden. Som nimndes
inledningsvis kan foretagshilsovirdens insatser forutses {8 effekter
utanfér utgiftsomrdde 14, frimst pd kostnader i sjukférsikringen.
Om utredningens forslag f&r genomslag kan de stérsta kostnads-
minskningarna férvintas i kostnaderna fér sjukfrinvaro och pd sikt
for sjukersittning. Detta ir dock ingen méjlig metod for att anvisa
finansiering av utredningens f6rslag. En snabbare och effektivare
hantering i sjuk- och rehabiliteringsprocessen minskar emellertid
ocksd arbetsbelastningen inom socialférsikringsadministrationen.
Detta kommer att ske av flera skil om féretagshilsovirden funge-

293

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2004:113

rar vil. Inflédet av nya sjukfall kan férvintas minska, sjukskriv-
ningstiderna kortas och rehabilitering ske snabbare. Férsikrings-
kassans administration av sjukfrdnvaro och rehabilitering kommer
att kunna minska. Det rikneexempel som redovisats ovan under
rubriken Samhillsekonomiska konsekvenser visar att dven margi-
nella férindringar 1 foretagshilsovirdens effektivitet kan f3 stora
konsekvenser 1 sjukférsikringen och dirmed i den administrativa
belastningen p4 forsikringskassan.

Till detta kommer effekterna av det féreslagna medfinansierings-
ansvaret. Om det genomfoérs kommer de langtidssjukskrivna att
fr.o.m. 2005 férorsaka arbetsgivarna en kostnad for medfinansie-
ring, vilket kommer att 6ka trycket pa rehabiliteringsinsatser och
leda till att dtgirder kommer att vidtas, bl.a. av foretagshilsovrden,
for dtergdng i arbete av en del av de cirka 117 000 personer som har
varit sjukskrivna mer in ett ir, och som fér nirvarande inte hunnit
dtgirdas av forsikringsadministrationen. Kan man minska den
balansen finns en betydande besparingspotential i administratio-
nen.

Utredningen anser det mot denna bakgrund skiligt att finansie-
ring Overvigs utanfoér utgiftsomrdde 14 och forordar, om detta
anses godtagbart, att finansiering sker genom minskning av ansla-
get till Forsikringskassans administration.

Awvgifter fran foretagshilsovdrdsbranschen

Slutligen bér berdras mojligheterna att finansiera kostnadsok-
ningen via avgifter frin godkinda foretagshilsovirdsenheter. Avgift
kan tas ut for godkinnandet och som en drlig avgift.

I kapitel 7, avsnitt 7.3, har utredningen motiverat skilen till ett
offentligt dtagande for foretagshilsovird. Skilen for ett 6kat sam-
hilleligt dtagande ir bl.a. folkhilsoaspekter och att samhillet ddras
betydande kostnader p.g.a. att kostnader f6r sjukfrinvaro som har
sin grund 1 férhdllanden 1 arbetsmiljén viltras 6ver pd sambhillets
forsikringssystem. I den mdin foretagshilsovirden kan bidra till
kostnadsminskningar for samhillet finns grund fér samhillet att
intervenera i den fria marknaden fér féretagshilsovirdstjinster. T
kapitel 8 och 9 har utredningen redovisat en strategi f6r detta.

I avsnitt 15.1.1. ovan har utredningen redovisat sin stdndpunkt
att det dr rimligt att kostnaderna fér godkinnandeproceduren och
uppritthillandet av godkinnandet tas ut genom en avgift frin
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foretagshilsovardsforetagen. Dir framgir ocksd att utredningen
anser att ovriga med den féreslagna féretagshilsovirdsnimnden
férenade kostnader bor falla pd staten eftersom de har ett vidare
samband med ansvaret {6r en god arbetsmiljé in som enbart bér
falla pd foretagshilsovirdsbranschen.

Ett teoretiskt alternativ till finansiering av utredningens férslag
ir dock att hela kostnaden skulle tas ut av féretagshilsovirdsfore-
tagen, dels genom avgifter f6r godkinnandet, dels genom att de
skulle betala kostnaden fér utbildning, som fér nirvarande faller pd
ALIL Motiven for detta skulle vara att féretagshilsovardsféretagen
genom godkinnandet fir konkurrensférdelar och att kundféreta-
gen skulle vara beredda att betala for den 6kade kostnad, som slut-
ligen skulle falla pd dessa. En faktor som verkar i den riktningen
skulle vara det foreslagna medfinansieringsansvaret foér arbetsgi-
vare.

Utredningen ser dock ett antal principiella invindningar mot ett
sddant forslag. Det skulle strida mot de skil for ett 6kat samhills-
engagemang som redovisats 1 kapitel 7, och det skulle strida mot
den princip som giller pd andra omrdden, nimligen att samhillet
svarar for kostnaderna fér produktion av grundliggande utbild-
ning.

En sidan finansiering skulle ocksd riskera att leda till en forsik-
tighet hos foretagshilsovirdsforetagen att bekosta utbildning av
personal. De hojda kostnaderna fér kundféretagen skulle vidare
leda till att motivationen hos frimst smiféretag att anvinda sig av
godkind féretagshilsovird skulle minska. Eftersom det framfér allt
skulle vara godkinda féretagshilsovdrdsenheter som skulle drabbas
av kostnaderna skulle det ocksi foérskjuta konkurrenssituationen
mellan godkinda och icke godkinda féretagshilsovirdsenheter till
de icke godkindas fordel, vilket vore kontraproduktivt mot utred-
ningens forslag.

Utredningens slutsatser

Utredningen ser en betydande potential fér minskade statliga
utgifter och positiva effekter for samhillsekonomin i en vil funge-
rande foretagshilsovird, men har f6r begrinsad dverblick fér att pd
ett kvalificerat sitt peka ut ett limpligt omrdde fér besparingar.
Ovan har f6rts resonemang om {6r- och nackdelar med finansiering
inom och utom utgiftsomridet samt pekats pd konsekvenser av
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finansiering genom avgifter. Av resonemangen féljer att utred-
ningen ser minst problem med finansiering inom socialférsikring-
ens administration och direfter genom omférdelning inom utgifts-
omride 14.

15.3 Samhillsekonomiska effekter

I sin rapport 2001:29, Utnyttja féretagshilsovirden bittre, stillde
Statskontoret frigan ”Ar foretagshilsovirden 16nsam?”, och fann
att det tillgingliga kunskapsunderlaget inte kunde anvindas for att
uppskatta vilka effekter ett 6kat utnyttjande av féretagshilsovirden
kan fi. Det fanns di fi eller ens nigra studier som bekriftar att
foretagshilsovirden pd ett generellt plan ir lonsam oavsett om
lonsamheten mits 1 ekonomiska termer eller som mer generell
nytta.

Detta betyder naturligtvis inte att foretagshilsovirden inte ir
lénsam utan ska snarare ses som ett tecken pi svdrigheterna att
virdera effekterna av en verksamhet som inte utfor en enhetlig
uppgift. Det dr dessutom stor variation 1 féretagshilsovardsforeta-
gens uppbyggnad och de tjinster de tillhandahiller beroende pd
efterfrigan. P4 foretagsnivd 1 kundforetagen finns exempel pid
foretagsekonomisk 16nsamhet av féretagshilsovirdens verksamhet,
men det gir inte att generalisera dessa till foretagsekonomiska
effekter 1 allminhet, och in mindre naturligtvis till samhillsekono-
miska effekter.

Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen* gjorde
berikningar av de sambhillsekonomiska effekterna av férdjupad
rehabilitering och fann det mycket l6nsamt — en satsad krona
uppskattades 1 det rikneexempel utredningen redovisade ge nio
dter. Detta visar att rehabilitering ir en god samhillsekonomisk
affir, men kan inte anvindas for uppskattningar betriffande
foretagshilsovirdens samhillsekonomiska effekter.

Kunskapsliget om de samhillsekonomiska effekterna av fore-
tagshilsovird ir fortfarande lika diligt som nir Statskontoret
avlimnade sin rapport. De stora kostnaderna fér ohilsan gor att
dven sm3 forbittringar i effekterna av féretagshilsovirdens insatser
1 form av snabbare &terging i arbete och effektivare rehabilitering
kan fi samhillsekonomisk 16nsamhet, men utredningen kan lika
lite som ndgon annan bevisa det.

#SOU 2000:78, Rehabilitering till arbete.
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Ett enkelt rikneexempel kan dock illustrera vilken potential f6r
besparingar som finns. Rikneexemplet utgdr frin att en sjukskriv-
ningsdag kostar socialférsikringen i genomsnitt 462 kronor. De
merkostnader utredningens férslag leder till motsvarar kostnaden
for 31 385 sjukpenningdagar eller 1046 sjukskrivningsménader eller
87 sjukskrivningsdr. Enligt RFV:s mdinadsstatistik fér oktober
(avser september manad 2004) ir antalet pdgdende sjukfall 247 572,
varav 117 523 har pigdtt mer dn ett r. Under perioden oktober
2003 - september 2004 har beviljats 74 593 sjuk/aktivitetser-
sittningar och sammanlagt 531 629 personer uppbar i september
2004 sjuk/aktivitetsersittning. Det ir uppenbart att det behovs
mycket marginella forbittringar av féretagshilsovirdens effekter
for att det ska bli en lonsam affir for staten. Det ricker t.ex. att
foretagshilsovirdens insatser reducerar antalet som varit sjuk-
skrivna ett 4r eller mer med 7 promille. De samhillsekonomiska
effekterna av en vil fungerande féretagshilsovird kan alltsi bli
betydande och leda till minskningar i de stora kostnaderna fér
ohilsan. Utredningen beklagar att det inte dr mojligt att viga in
sddana effekter nir utredningen har att foresld finansiering av sina
forslag.

Utredningens forslag kan dock leda till att det skapas bittre
mojligheter att 1 framtiden uppskatta effekterna av foretagshilso-
virdens verksamhet. Férslaget om godkinnande av féretagshilso-
virdsenheter leder till en tydligare definition av vad foéretagshilso-
vard ir, vilket dr en grundliggande férutsittning for utvirdering.
Det register som upprittas hos arbetsmiljoverket kommer att ge
tillgdng till bittre statistik om branschen. Utredningen har, liksom
tidigare utredningar, haft svirt att fi ullforlitliga uppgifter om
foretagshilsovirden och dess verksamhet. En 6kad FoU-verksam-
het skapar bittre mojligheter till en vetenskaplig utvirdering av
verksamhetens nytta.

15.4 Konsekvenser for det allmanna och for enskilda
och for utbudet av foretagshalsovard

Enligt direktiven ska utredningen redovisa konsekvenser for det
allminna” och fér enskilda. Utredningen ska ocksd analysera hur
forslagen paverkar utbudet av féretagshilsovard.

Konsekvenser f6r det allminna har redan berérts vad giller sam-
hillsekonomin. Dirutéver bor beréras konsekvenser for hilso- och
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sjukvdrden, som rimligtvis bér betraktas som en del av det all-
minna. Konsekvenser som teoretiskt kan uppstd ir konkurrens om
personal, men eftersom foretagshilsovirdens verksamhetsvolym ir
en brikdel av den allminna sjukvirdens ser inte utredningen att det
skulle kunna uppstd nigra svirigheter med de foérslag som fram-
forts. I den min hilso- och sjukvirden har problem med sin perso-
nalforsérjning har det andra orsaker. Denna friga har berorts i
kapitel 13. De férslag till samverkan mellan féretagshilsovirden
och hilso- och sjukvirden som utredningen framfért 1 kapitel 12
kan {8 positiva effekter for sjukvirden i form av tillgdng till f6re-
tagshilsovirdens expertkompetens och bittre logistik i patientfls-
den.

Utredningen har inte funnit andra tinkbara konsekvenser f6r det
allminna.

Utredningen férslag kan forvintas leda till ett 6kat utbud av
foretagshilsovird och en kvalitetshdjning i dess verksamhet. Detta
har betydelse for hur utredningen férslag paverkar enskilda. For
den enskilde dr det svirt att se nigra negativa konsekvenser av en
kvalitetshojning 1 eller bittre tillginglighet av foretagshilsovard.
Tvirtom ger en utveckling av foretagshilsovirdens tickning fler
tillgdng till foretagshilsovird och stérre méjligheter att reducera
hilsorisker i arbetet och skapa sunda arbetsmiljder.

Det har hittills inte varit helt ovanligt att den enskilde arbetsta-
garen har behovt tillitelse av arbetsledningen fér att besoka fore-
tagshilsovirden, vilket enligt utredningens mening férsvarar fore-
tagshilsovdrdens mojligheter att identifiera problem i arbetsmiljon.
I utredningens férslag om en lag om féretagshilsovard lyfts nui2 §
fram att foretagshilsovirden ska vara en professionellt oberoende
expertverksamhet inom omridena férebyggande arbetsmiljdarbete
och arbetslivsinriktad rehabilitering, till stod for arbetsgivare och
arbetstagare 1 arbetet med att uppnd en god arbetsmilj6. Kontakter
med den enskilda arbetstagare kan dirmed anses vara en integrerad
del av det forebyggande/gruppinriktade angreppssitt, som ir fore-
tagshilsovirdens huvuduppgift.

Till frigan om hur utredningens forslag pdverkar utbudet av
foretagshilsovdrd hor — dven om det inte nimns sirskilt i direkti-
ven — vilka regionala konsekvenser forslagen kan f3. I kapitel 13 har
utredningen riknat med en volymtillvixt i féretagshilsovirdsbran-
schen, som p3 ett generellt plan kan beriknas 6ka utbudet av fore-
tagshilsovird. Frigan berdrs ocksd under rubriken foretagseko-
nomiska konsekvenser nedan. Dir framgir att det kan bli svi-
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righeter f6r foretagshilsovirdsforetag i glesbygd, som inte for nir-
varande fyller kraven fér godkinnande. A andra sidan ir det med
utredningens principiella synsitt efterfrigan som driver fram ett
utbud av foéretagshilsovird, och utredningens forslag bér, tillsam-
mans med det foreslagna medfinansieringsansvaret, komma att leda
till en 6kad efterfrigan pd tjinster frin godkinda féretagshilso-
vardsenheter dven i glesbygd. Dirmed Sppnas en utvidgad mark-
nad, som kan underlitta for de smi foretagshilsovirdsforetagen att
nd upp till kraven pd godkinnande, eller fér andra foretag att ex-
pandera in 1 regionen. Dirmed bér en dkande efterfrigan bidra till
att vidga utbudet av god féretagshilsovard i hela landet.

15.5 Foretagsekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag kommer inte att i sig leda till nigra negativa
foretagsekonomiska effekter fér foretagshilsovirdens kunder.
Arbetsgivarnas ansvar f6r arbetsmiljén ir oférindrat och de liggs
ingen utvidgad skyldighet att anlita féretagshilsovird. Fortfarande
ir det den foretagshilsovird som arbetsférhillandena kriver som
arbetsgivaren ska anlita. Visserligen féreslds av utredningen en lag-
regel om att behovet av extern expertkompetens ska bedémas, och
1 den min det systematiska arbetsmiljdarbetet inte tidigare har lett
till en sddan bedémning kan den foreslagna regeln leda till att
foretagshilsovird kommer att anlitas 1 storre utstrickning dn tidi-
gare. Det handlar i s fall om kostnader f6r att komma upp till den
standard som gillt sedan linge och som inte ir en nytillkommande
effekt av utredningens forslag.

Foretagshilsovdrden ska dock inte i férsta hand ses som en eko-
nomisk belastning. En vil fungerande féretagshilsovird av god
kvalitet kan i samverkan med kundféretagen bidra till minskad
sjukfrdnvaro, dkad hilsa och produktivitet och dirmed 6kad lon-
samhet i foretagen. Det finns minga goda exempel pi detta i
enskilda foretag och forvaltningar. Ett intryck, himtat frdn en
regelbunden genomging av artiklar i dags- och fackpress under den
tid utredningen arbetat, ir att satsningar pd férebyggande arbete
och att minska ohilsan blivit allt vanligare.

Det ir inte mojligt med ledning av de goda exempel som finns
att pd ett generellt sitt berikna de foretagsekonomiska effekter
som utredningens férslag om féretagshilsovard kan fi. Det hinger
samman med att varje exempel dr unike till sina férutsittningar och
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att de goda resultaten oftast dr frukten av ett samarbete med flera
inblandade aktérer, varav féretagshilsovarden ir en.

Diremot finns berikningar av nir det dr l6nsamt med rehabili-
tering ur foretagsekonomisk synvinkel. I férslagen frin utred-
ningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen’® gjordes
jimfoérelser mellan de ekonomiska effekterna av tidig respektive sen
rehabilitering. Det visade sig att en sen rehabilitering, nir sjukfallet
pigitt sd ldng tid att man hunnit rekrytera och skola in vikarie, 1
regel ir en forlustaffir for arbetsgivaren. En snabbt insatt rehabili-
tering medf6r diremot nistan alltid en vinst {6r arbetsgivaren, ofta
méngdubbelt mot rehabiliteringskostnaden. Att rehabilitering 1
princip alltid ir l6nsam f6r samhillet som helhet dr en annan sak.

Tiden frin sjukfallets borjan till rehabilitering har inte blivit
kortare sedan rehabiliteringsutredningen avslutade sitt arbete.
Utredningen pekar i1 kapitel 11 pd férdelarna med att anvinda
foretagshilsovirdens kompetens tidigt f6r de personer som behé-
ver rehabilitering. De féreslagna reglerna for arbetsgivares medfi-
nansieringsansvar kommer dessutom att innebira minskade kost-
nader dven vid sen rehabilitering.

Utredningens férslag kan {3 storre konsekvenser for foretagshil-
sovardsforetagen. Alltsedan avregleringen 1 borjan av 1990-talet har
branschen befunnit sig i en strukturrationaliseringssituation med
utveckling mot storre foretag. Fér minga av de smi foretagshilso-
virdsforetagen ir konkurrensen hird och lénsamheten dilig.

Det kommer iven fortsittningsvis att vara mojligt att bedriva
foretagshilsovard utan godkinnande, men godkinnandet maiste i
sig beddmas vara en konkurrensférdel, vilket ocksd ir syftet med
forslagen. Godkinnandet syftar ju till att 6ka tillgdngen pd god
foretagshilsovdrd. Kostnaden for godkinnandet kommer att vara
forsumbar dven for smd foretagshilsovirdsenheter. Dessa kan
emellertid £ det svart att nd upp till de krav pd t.ex. multidiscipli-
nirt arbetssitt, som ir nddvindigt for tredjepartscertifiering enligt
branschens kvalitetssikringssystem, vilket ir en grundférutsittning
for godkinnande. Foér de smi foretagshilsovirdsenheter, som
verkligen bedriver verksamhet som kan ingd i foretagshilsovird,
finns enligt utredningens férslag méjlighet till samverkan med
andra under férutsittning att de samverkande foéretagen upptrider
som en samordnad féretagshilsovirdsverksamhet gentemot kund-
foretagen. Diremot kan de foretag som marknadsfér allehanda

> SOU 2000:78, Rehabilitering till arbete.
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yinster som inte kan klassificeras som godkind féretagshilsovird
eller ens foretagshilsovard fa det svirt att marknadsfora sina tjins-
ter under dessa beteckningar, men detta fr ses som ett syfte med
den nya lagen.

I stort bedémer utredningen dock att férslagen kommer att leda
till en gynnsam utveckling av I6nsamheten 1 branschen om den
formar att leva upp till de krav som kommer att stillas pd god
foretagshilsovard.

15.6  Konsekvenser for smaforetag

Resonemangen inledningsvis i detta kapitel i friga om féretagshil-
sovirdslagstiftningens konsekvenser vad giller innehdll och
omfattning av utbudet av féretagshilsovird ligger till grund for en
del av bedémningarna i1 betriffande sméiféretag. Det bor ocksd
papekas att vad som ovan beskrivits i friga om féretagsekonomiska
konsekvenser naturligtvis dven giller f6r smaforetag. I detta avsnitt
liggs fokus pa forslagens konsekvenser i administrativt hinseende i
ljuset av 3 § férordningen (1998:1820) om sirskild konsekvens-
analys av reglers effekter f6r smé foretags villkor (den s.k. Simp-
Lexfoérordningen). Diskussionen delas upp i tvd delar, en med avse-
ende pd smiféretagen i allminhet och en betriffande smiféretagen
i foretagshilsovirdsbranschen.

15.6.1 Konsekvenser for smaféretag i allmanhet
Forslagen till ny foretagshilsovdrdslagstifining

Utredningens férslag till ny féretagshilsovirdslagstiftning har inga
direkta konsekvenser i form av 6kade kostnader eller dylikt for
smaforetag i allminhet.

I inledningen till detta kapitel antogs att utbudet av féretagshil-
sovird 6kar och att férindringar kan vintas betriffande innehillet i
den foretagshilsovird som erbjuds genom kraven som ir kopplade
till godkdnnandet av f6retagshilsovirdsenheter.

Ett 6kat utbud av foretagshilsovird och en stérre kinnedom om
dennas kompetens och verksamhet torde i1 och for sig skapa férut-
sittningar for ett storre anvindande av féretagshilsovird bland
sméforetagen. Det dr dock inte i1 sig tllrickligt. I avsnitt 9.5
beskrevs de hinder som sannolikt finns f6r anvindande av fére-
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tagshilsovdrd bland sméiféretag. Utbudet av foretagshilsovards-
yjanster tycks i allminhet vara anpassat for stérre kunder in for
mindre, iven om en utveckling mot mindre av “paket” och mer av
“nollavtal” till vilket liggs de tjinster som verkligen utnyttjas, kan
iakttas. En sddan utveckling gagnar de mindre féretagens behov.

Andringarna i AML och inkomstskattelagen

Direkt betydelse f6r sdvil stdrre som mindre foretag i allminhet
har férslaget om dndringar i AML. Forslaget bedéms dock fa
mycket begrinsade effekter i administrativt hinseende.

Forslaget att i AML inféra ett tydligare krav pd arbetsgivaren att
1 samband med det systematiska arbetsmiljoarbetet bedéma av
behovet av hjilp frin utomstiende experter kan inte betraktas som
en sirskilt betungande arbetsuppgift fér arbetsgivaren. Det ska som
nimnts vara en del av det systematiska arbetsmiljéarbete (SAM)
som arbetsgivaren redan ska bedriva enligt AML och far betraktas
som ett forhillandevis begrinsat tilligg till detta. Utredningens
bedémning i enlighet med 3 § i SimpLexférordningen, sirskilt
punkterna 3-5, ir allts att forslaget 1 administrativt hinseende inte
kommer att medféra nimnvirt merarbete for arbetsgivare varken i
mindre eller storre foretag. Forslaget ir dgnat att fista arbetsgiva-
rens uppmirksamhet pd att extern experthjilp kan behévas. Detta i
kombination med den nya féretagshilsovirdslagstiftningen kan
medfora att arbetsgivare 1 sdvil stdrre som mindre foretag i 6kad
utstrickning skaffar sig kunskap om vilken hjilp som gir att 3 i
arbetet med 4liggandena 1 AML.

I avsnitt 9.5 har utredningen diskuterat argumenten f6r denna
indring i AML och avvisat sirlésningar for smiforetag. Overvi-
gandena dir ir av betydelse f6r punkterna 1-2, 7 och 10, SimpLex.
Den foreslagna bestimmelsen kan inte antas piverka smaféretagens
konkurrenssituation (punkt 6, SimpLex).

Efterlevnaden av den nya bestimmelsen i AML (punkt 8, Simp-
Lex) torde inte i sig vara sirskilt enkel att kontrollera. Kontrollen
maste ske 1 samband med tillsyn av SAM-reglerna 1 6vrigt. Det ir
da ett problem att det finns tydliga brister i SAM, vilket har beskri-
vits 1 avsnitt 5.1. Arbetsmiljoverkets tillsyn av det systematiska
arbetsmiljdarbetet har utvirderats av Statskontoret och Riksrevi-
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sionen®. De problem som pekas p3 har bl.a. att géra med SAM-reg-
lernas uppbyggnad i Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Det dr angeli-
get att ett forbittrat arbete med SAM och tillsynen av detta kom-
mer att omfatta dven den nya bestimmelsen i AML.

Punkterna 9-11, SimpLex, anser inte utredningen vara relevanta
for den dndring som féreslds i AML. Betriffande punkt 12, Simp-
Lex, kan konstateras att utredningen har haft omfattande kontakter
med bida sidor av arbetsmarknadens parter och med berérda myn-
digheter under arbetets ging for att diskutera férslagen.

Aven forslaget till dndring i inkomstskattelagen har direkt bety-
delse for sdvil stora som smd foretag. Ur administrativ synvinkel
vill utredningen framhilla att indringsforslaget torde medféra en
forbittring genom att det blir enklare att avgora vilken slags fére-
tagshilsovird som ska vara avdragsgill enligt bestimmelsen 1 16
kap. 23 § inkomstskattelagen. Huruvida avdragsritt foreligger for
annan foretagshilsovird eller andra kostnader som niringsidkare
kan ha fér att efterleva bestimmelserna 1 AML och AFL fir som
nimndes 1 kapitel 10 avgdras pd basis av andra bestimmelser 1
inkomstskattelagen.

15.6.2 Konsekvenser for smaféretag i
féretagshalsovardsbranschen

Det finns inga exakta siffror om antalet smiféretag i foretagshilso-
vérdsbranschen. Utvecklingen tycks dock gi mot att de storre
foretagen tar stdrre marknadsandelar, ibland genom uppkép av
mindre foretag.

I avsnittet om féretagsekonomiska konsekvenser ovan beskrevs
allmint de sannolika konsekvenserna av utredningens férslag om
godkinnande av foretagshilsovirdsenheter. Det ligger 1 sakens
natur att de krav som utredningen anser bér stillas pd kompetens
och multidisciplinir verksamhet inte kan bedrivas inom ramen fér
mycket smi organisationer (punkt 1-2, SimpLex). Samtidigt syftar
dock utredningens forslag om att de mindre enheterna ska kunna
samverka till att de smd aktdrerna fortsatt ska kunna verka och att
konkurrensvillkoren ska vara lika fér stora och smd foretag
(punkt 6, SimpLex).

¢ Statskontorets rapport 2004:13, Systematiskt arbetsmiljdarbete — en utvirdering av Arbets-
miljoverkets insatser och Riksrevisionens rapport RIR 2004:14, Arbetsmiljoverkets tillsyn.
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Godkinnandet ska som nimnts vara frivilligt. Utredningens
bedémning ir dock att den sannolika férdelen av ett godkinnande
kommer att leda till att det efterstrivas av flertalet féretagshilso-
virdsenheter. Med ansékan om godkinnande foljer di ett antal
administrativa moment som féretagshilsovirdsenheterna inte har i
dag (punkterna 3,4 och 7 SimpLex). Dessa moment ir dock nod-
vindiga fér att uppnd &syftat resultat. Arbetsmiljoverkets bedom-
ning miste baseras pd konkreta uppgifter och dessa kan bara fére-
tagshilsovirdsenheten sjilv (eller 1 férekommande fall foretaget till
vilket det hor) stilla samman. Av stor betydelse ir att godkinnan-
det av Arbetsmiljoverket foreslds kopplas till féretagshilsovirds-
branschens eget kvalitetssystem. De kontroller som gors inom
ramen for det systemet behéver inte géras om en ging till for god-
kinnandeforfarandet, diremot méste naturligtvis de uppgifter som
foljer av foretagshilsovirdslagen och foéretagshilsovirdsférord-
ningen stillas samman och skickas till Arbetsmiljéverket.

Det administrativa arbetet f6r ett godkinnande kommer natur-
ligtvis innebidra vissa merkostnader jimfért med om ett godkin-
nande inte soks (punkt 5, SimpLex). Kostnaderna fér anslutning
till kvalitetssystemet, vilket en stor del av branschen redan ir
ansluten till, handlar om initialkostnader fér att anpassa sina
arbetsformer till systemet och for den férsta kontrollen (revisio-
nen) av ett certifieringsorgan. Féretagshilsovirdsbranschen bedos-
mer att denna initiala kontrollkostnad uppgir till uppskattningsvis
mellan 0.1 och 1 procent av omsittningen det dr den sker. I f6rhél-
lande till omsittningen ir kostnaden hogre for det lilla féretagshil-
sovardsforetaget dn for det stora. Direfter tillkommer arliga kost-
nader for revision, vilket uppskattas till mellan 20 000 och 40 000
kr per kontroll.

Kontrollméjligheten av efterlevnaden av reglerna om godkin-
nande fir anses vara god (punkt 8, SimpLex). Den nya lagstiftning-
ens effekter pd foretagshilsovirdsbranschen bor fortlopande f6ljas
och diskuteras i den foretagshilsovrdsnimnd som utredningen
foreslr inrittas hos Arbetsmiljéverket (punkt 9, SimpLex). Det ir
inte aktuellt med olika ikrafttridandetidpunkter for olika slags
foretagshilsovirdsforetag (punkt 10, SimpLex). Det torde finnas
ett stort behov av information om den nya lagstiftningen (punkt
11, SimpLex). Utredningen utgdr frin att foretagshilsovirdsbran-
schens intresseorganisation kommer att utgéra den viktigaste akto-
ren for detta. Avslutningsvis konstateras igen att utredningen har
haft mycket omfattande kontakter med foretridare f6r olika intres-
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senter, t.ex. foretagshilsovirdsbranschen, under utredningsarbetets
ging (punkt 12, SimpLex).

15.7  Jamstaélldhet

Enligt utredningsuppdraget ska analys goras av eventuella forslags
konsekvenser for jimstilldheten mellan min och kvinnor. I avsnitt
4.6.4 beskrevs 1 vilken omfattning kvinnor respektive min har till-
ging till foretagshilsovird. Det konstaterades att skillnaderna ir
ytterst smi. Enligt SCB:s arbetsmiljéundersékningar uppger 70,6
procent av minnen och 69 procent av kvinnorna att de har tillgdng
till féretagshilsovard.

Som nimndes fanns en viss skillnad mellan kénen i svaren pd
frigan om man haft ndgon kontakt med foretagshilsovirden det
senaste dret. P4 den frigan svarade 31,2 procent av minnen jakande,
medan motsvarande siffra f6r kvinnor var 25,8 procent. Ungefir
samma forhillande mellan min och kvinnor erhélls om frigan
relaterades till dem som hade tillgdng till foretagshilsovird. Det
nimndes i avsnitt 4.6.4 att en forklaring till denna skillnad kan ligga
1 vilken omfattning den féretagshilsovdrd som man i féretag och
forvaltningar har tillgdng till faktiskt anvinds. Vi pekade pd att man
exempelvis inom kommuner och landsting, dir andelen kvinnor ir
mycket hég bland de anstillda, generellt sett har ligre kostnader
for foretagshilsovard idn inom privat sektor. Det kan ocksd handla
om att det ir vanligare att de anstillda inom vissa sektorer méiste ha
tillstdnd frdn arbetsledningen for att kontakta féretagshilsovirden.

Utredningen konstaterar sdledes att 1 friga om tillging till fore-
tagshilsovdrd forhdllandena tycks relativt jimstillda f6r kvinnor
och min. Betriffande den faktiska anvindningen finns vissa skill-
nader, men dessa férklaras snarare av 1 vilken sektor man arbetar in
av konstillhérighet. De forslag utredningen ligger om dndringar i
AML i kombination med den foreslagna féretagshilsovardslagstift-
ningen har allmint sett forutsittningar att leda till en 6kad anvind-
ning av foretagshilsovdrd. Det dr dock svirt att bedéma i1 vilken
mén Skningen piverkar det beskrivna férhillandet mellan min och
kvinnor.
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15.8 Konsekvenser for ataganden enligt ILO-
konventionen

I kapitel 4, avsnitt 4.3, finns en redovisning av innehillet i den
ILO-konvention Sverige har ratificerat och dirmed atagit sig att
folja. Dir framgdr bl.a. att Sverige tagit sig att driva en enhetlig
nationell politik fér foretagshilsovdrd. Syftet ir att foretagshilso-
virden ska byggas ut si att den omfattar alla arbetstagare. Fore-
tagshilsovird kan inféras genom lagar eller bestimmelser eller
genom kollektivavtal eller pd annat sitt i samférstdind mellan
berérda arbetsgivare och arbetstagare eller pd annat sitt som god-
kinns av behoérig myndighet efter samrid med de berérda repre-
sentativa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.

I kapitel 4 redovisas kortfattat den kommunikation som féreva-
rit om uppfyllandet av konventionen mellan den svenska reger-
ingen och ILO:s expertkommitté. Dir framgdr att konventionens
krav innebir att foretagshilsovidrden ska byggas ut till att omfatta
alla anstillda. Detta l3ter sig inte forenas med den svenska lagreg-
leringen som innebir att arbetsgivaren ska svara for att den fore-
tagshilsovird som arbetstérhéllandena kriver finns att tillgd. ILO:s
expertkommitté markerade redan 1992 i en direkt friga till reger-
ingen att foretagshilsovard inte ir beroende av vilka arbetsforhil-
landen som ir f6r handen utan ir en nédvindig komponent for att
optimera arbetstagarnas fysiska och mentala hilsa i relation till
arbetet.

Det kan ocksg noteras att ILO-konventionen har en annan mal-
sittning dn EG:s ramdirektiv 89/391/EEG (se vidare avsnitt 4.4),
som overensstimmer med den svenska regleringen och innebir att
extern experthjilp ska anlitas férst nir den egna kompetensen inte
ricker till. Detta innebir dock inte att de nédvindigtvis ir oféren-
liga. Den dom i EG-domstolen som berérs i avsnitt 4.4 och
kapitel 6 innebir att arbetsgivaren inte kan avhinda sig sitt ansvar
genom att anvinda externa expertresurser 1 stillet for att ha en egen
kompetens 1 arbetsmiljéfrigor, men torde fér den skull inte
innebira ett férbud mot en utbyggnad av foretagshilsovirden till
full behovstickning. Utredningen har dock inte anledning att
ytterligare férdjupa sig i denna friga.

Den friga utredningen provar i detta avsnitt dr huruvida utred-
ningens forslag piverkar mojligheterna fér Sverige att uppfylla
ILO-konventionen bittre in som nu ir fallet.
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Utredningens principiella synsitt och forslag innebir en starkare
markering av statens ansvar och kan i s motto sigas innebira att
staten nu borjar féra en politik avseende féretagshilsovard. Utred-
ningens f6rslag innehiller inte ndgon klar mélsittning att foretags-
hilsovirden ska byggas ut till att omfatta alla arbetstagare, men kan
ind3 sigas ha syftet att genom kvalitetshojning och efterfrigesti-
mulans dstadkomma en utbyggnad. Den systematiska planering
som ska ske av behovet av experthjilp ir en sidan stimulerande
dtgird. Den samverkan som ska ske inom den féreslagna féretags-
hilsovirdsnimnden kommer ocksi att kunna innebira stimulans
for att ge fler arbetsgivare och anstillda, inte minst sméféretag, till-
ging till god foretagshilsovird. Dessutom bér noteras de avtals-
slutande parternas 6kande intresse f6r arbetsmiljo- och foretagshil-
sovardsfrigor. Det idr sannolikt att utredningens férslag om god-
kinnande av féretagshilsovdrdsenheter kommer att underlitta for
parterna bdde pd central och pd lokal nivd att komma &verens om
hur féretagshilsovirden ska anvindas.

Konventionens krav pd att “den behériga myndigheten” ska fast-
stilla kompetenskraven f6r foretagshilsovirdspersonalen i enlighet
med uppgifternas natur och enligt landets lagar och praxis fir anses
vara tillgodosedda med de forslag utredningen framfér om villkor
for godkinnande och foretagshilsovirdsnimndens uppgifter i
anslutning dirtill. Ocks3 de férslag utredningen framfor i kapitel 8
om att i férslaget till lag om féretagshilsovird inféra begreppet
professionellt oberoende och att féretagshilsovarden ir till st6d for
arbetsgivare och arbetstagare stimmer 6verens med konventionen.

Utredningen har i sitt arbete haft syftet att skapa forutsittningar
for utveckling av en god foretagshilsovird och har, inom ramarna
for uppdraget och efter svenska férhdllanden, férsokt finna den
klokaste vigen att dstadkomma detta. Enligt utredningens bedém-
ning skapar forslagen férutsittningar f6r att Sverige i framtiden
bittre ska kunna uppfylla sina férpliktelser in fér nirvarande.
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16 Forfattningskommentar

16.1  Forslaget till lag (...) om foretagshalsovard
1§

Enligt 1 § dr lagens dndamadl att frimja utvecklingen av god fore-
tagshilsovird. Detta indamal frimjas i lagen genom mgjligheten
for foretagshilsovirdsenheter som hiller en god nivd i friga om
kompetens m.m. att {3 en samhilleligt godkinnande, en slags “kva-
litetsstimpel”, av sin verksambhet.

2§

I bestimmelsen anges vad som avses med foretagshilsovird och
vilka dess uppgifter dr. Definitionen av foretagshilsovird giller inte
bara i denna lag utan dven i andra forfattningar i vilka det hinvisas
till begreppet “féretagshilsovird”.

Lagen skiljer pd begreppen foretagshilsovdrd och foretagshilso-
vdrdsenbet.

Med foretagshilsovdrd avses i lagen den verksamhet som bedrivs. (I
betinkandet i dvrigt kan med foretagshilsovird ocksd avses forete-
elsen som sidan, alternativt verksamhetsomrddet. Sammanhanget
avgor vilken betydelse som avses). Foretagshilsovird betecknas i
lagen som en “expertverksamhet”. Till skillnad mot den nuvarande
bestimmelsen i AML talar dirmed den nya lagen inte om fére-
tagshilsovird som en “expertresurs”, dvs. i betydelsen den som
bedriver verksamheten. For en beskrivning av skillnaderna 1 6vrigt
mellan definitionen i AML och den nya lagen hinvisas till kapitel 8.

I bestimmelsen anges verksamhetens évergripande karaktirsdrag
och arbetsomriden. Dirtill ges en hinvisning till arbetsmiljélagen,
med avseende pd vilka frigor foretagshilsovirden ska arbeta med.
Avsikten dr att ange uppgifterna genom att hinvisa till vilka upp-
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gifter arbetsgivaren har enligt arbetsmiljolagen. Eftersom féretags-
hilsovirdens uppgifter ska vara en iterspegling av arbetsgivarens
uppgifter enligt AML och dven AFL, behévs inga detaljerade bestim-
melser 1 foretagshilsovirdslagen.

Hinvisningen till AML preciseras i den andra meningen genom
hinvisningen till kirnan i det férebyggande arbetsmiljdarbetet, dvs.
det systematiska arbetsmiljdarbetet och arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamheten. Det ir i férhdllande till dessa tvd upp-
gifter som lagstiftaren tidigare har velat fi en koppling till anvin-
dandet av foretagshilsovird. Detta blir tydligare i den nu féreslagna
lagtexten.

Det forhillandet att sjukvird och &vrigt individinriktat och
“efterhjilpande” arbete inte nimns i bestimmelsen beror som tidi-
gare framhillits pd att tyngdpunkten i1 och utgingspunkten for
foretagshilsovirdens arbete bor vara det férebyggande arbetet och
det organisations- eller gruppinriktade. Som tidigare framhéllits (se
t.ex. kapitel 11) bér, med iakttagande av en sddan utgingspunkt,
arbete med enskilda arbetstagare anses vara en integrerad del av det
férebyggande/gruppinriktade och en aspekt som kan frimja arbetet
med huvuduppgifterna.

Med foretagshilsovdrdsenbet avses den som bedriver verksamhe-
ten foretagshilsovird. Foretagshilsovirdsenhet kan vara ett foretag
(bolag eller dylikt) eller ingd som en del i ett féretag som bestdr av
flera enheter. Stora delar av foéretagshilsovirdsmarknaden domine-
ras av sidana foretag. Det dr emellertid till den enskilda foretags-
hilsovirdsenheten som kunden vinder sig. Bestimmelserna om
godkinnande bor féljaktligen avse de enskilda féretagshilsovards-
enheterna.

Foretagshilsovirdsenheten kan ocksd vara en s.k. inbyggd fore-
tagshilsa, som framforallt finns 1 storre féretag och i den kommu-
nala sektorn. Vidare kan forekomma att f6retagshilsovard bedrivs i
en verksamhet som ocksd siljer tjinster pd t.ex. sjukvirds- eller
friskvirdsomridet. Att foretagshilsovirdsenheten dirmed kan vara
ett foretag, ingd som en del i ett féretagshilsovardsforetag eller vara
en del i ett féretag som ocksd bedriver annan verksamhet ticks av
formuleringen “organisatorisk enhet” i férklaringen av innebérden
1 begreppet foretagshilsovirdsenhet. Formuleringen avser ocksa att
spegla att om foretagshilsovirdsenheten ir en del av en storre
organisation, ska det vara friga om en varaktig och urskiljbar del
som klart kan identifieras, inte ett 16st sammansatt team av perso-
ner frin olika delar av organisationen. En annan sak ir att en fore-

310



SOU 2004:113 Forfattningskommentar

tagshilsovirdsenhet kan erhilla ett godkinnande om den inte sjilv,
men 1 samverkan med andra kan anses forfoga 6ver erforderlig
kompetens (se vidare kommentaren under 8 §).

Det ir alltsd den enskilda enheten som kan godkinnas enligt
reglerna i 4 §. Detta ska dock inte utgora ett hinder for de foretag
som bestdr av flera enheter att limna och f behandlad en gemen-
sam ansokan for samtliga dess enheter. Se vidare kommentaren till 9 §.

3§

I paragrafen gors en hinvisning till arbetsmiljélagen fér frigor som
giller arbetsgivares skyldighet att anlita féretagshilsovard.

4§

Enligt bestimmelsen kan foretagshilsovirdsenheter bli godkinda
av Arbetsmiljoverket, med avseende pd kompetens, allmin upp-
liggning av verksamheten m.m. Godkinnandet ir frivilligt och miste
initieras av foretagshilsovirdsenheten sjilv eller, 1 férekommande
fall, av det foretag/den forvaltning till vilket/vilken enheten hor.
Villkoret f6r godkinnandet ir att féretagshilsovirdsenheten upp-
fyller bestimmelserna 1 5-7 §§ samt bestimmelserna i férordningen
om foéretagshilsovird.

Godkinnande av Arbetsmiljéverket innebir en prévning av fore-
tagshilsovirdsenhetens kapacitet att efterleva de krav som lagen och
férordningen om féretagshilsovard stiller.

Eftersom enheten kan vara en del av en stérre organisation dr det
viktigt att pipeka att det som kan godkinnas ir den del som bedri-
ver foretagshilsovird. Och det ir just denna del av organisationen
som i sddana fall ansokan ska avse (se vidare i kommentaren nedan
under 9 §). Godkinnandet avser den foretagshilsovird som fére-
tagshilsovdrdsenheten bedriver. De foretag som t.ex. bedriver frisk-
vird eller som siljer andra tjinster, kan alltsi inte koppla ihop
marknadsféring och férsiljning av sidana tjinster med det faktum
att man ir en godkind foretagshilsovirdsenhet. Sddana tjinster kan
inte erbjudas som godkind féretagshilsovard.
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5§

Lagen innehiller inga detaljerade bestimmelser om vilken kompe-
tens som ska krivas for att bli en av Arbetsmiljoverket godkind
foretagshilsovirdsenhet. T lagen slis endast den grundliggande
principen fér kunskapskraven fast. Dirtill hinvisas till att reger-
ingen ska faststilla vilka imnesomrdden som det ska féreligga kom-
petens inom.

Enligt 2 § foretagshilsovirdsforordningen ska det inom fore-
tagshilsovirdsenheten finnas tillricklig kunskap inom omridena
medicin, teknik, beteendevetenskap och ergonomi. Kompetenskra-
ven kopplas i férordningen samman med krav pd utbildning inom
foretagshilsovard. Sidan utbildning ges for olika yrkeskategorier.
Det som frimst torde vara aktuellt dr de utbildningar inom fore-
tagshilsovird som ges 1 ALL:s egen regi eller pd uppdrag av ALL
Dirull kan t.ex. komma utbildningar inom omradet i andra linder
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet som kan anses
motsvara kraven 1 de svenska utbildningarna.

Det blir Arbetsmiljéverket som faststiller de mer precisa utbild-
ningskraven 1 samband med besluten om godkinnande. Inom ver-
ket tas besluten av den féretagshilsovdrdsnimnd som utredningen
foresldr ska inrittas hos verket.

En del av kompetenskriterierna foreslis bli ett krav om att den
personal som finns i féretagshilsovirdsenheten ocksd utvecklar sin
kompetens pa limpligt sitt. Inte heller detta kan liggas fast detalje-
rade regler om 1 lagstiftningen. En praxis fir vixa fram genom
besluten om godkinnande. 2 § féretagshilsovirdsférordningen inne-
hiller en bestimmelse om att det hos foretagshilsovirdsenheten
ska finnas en plan f6r uppritthdllande och vidareutveckling av per-
sonalens kompetens. Planen ska ligga till grund f6r Arbetsmiljéver-
kets bedéomning av denna del av kompetenskraven.

69

I bestimmelsen anges vilka grundliggande principer i friga om
foretagshilsovirdens bedrivande som foretagshilsovirdsenheten ska
iaktta.

Bestimmelsen om vetenskap och beprévad erfarenhet ir en all-
mint vedertagen princip for yrkesutévning t.ex. pd de medicinska
och beteendevetenskapliga omridena. Den bér utgéra en naturlig

312



SOU 2004:113 Forfattningskommentar

utgdngspunkt dven i friga om féretagshilsovird. Det dr viktigt att
den vetenskapliga aspekten lyfts fram i samband med verksamhe-
tens bedrivande eftersom avsikten med lagen ir att frimja utveck-
lingen av god foretagshilsovird, vilket forutsitter en koppling till
forskning och utveckling. Samtidigt miste féretagshilsovirden bygga
pd beprovad erfarenhet och inte inbegripa oprévade metoder till
risk f6r verksamheten hos uppdragsgivaren och de anstillda dir.

Att verksamheten ska bygga pd kunskap om arbetsférhillandena
hos kunden innebir att féretagshilsovirdsenheten maste efter-
striva att fi del av alla relevanta fakta om arbetsmiljén och dem
som arbetar dir innan man slutligt gér upp om vilka tjinster som
ska tillhandahillas. Detta kan innebira att féretagshilsovirdsenhe-
ten genom samtal och dokumentation och/eller deltagande 1 skydds-
rond eller dylikt ser till att {3 tillricklig kunskap om férhéllandena.
Foretagshilsovirdsenheten bor alltsd efterstriva att ta aktiv del i
planeringen av de egentliga tjinsterna som ska tillhandahéllas.

Som nimndes i kapitel 8 innebir kravet att foretagshilsovirden
ska vara en muludisciplinir resurs att de discipliner som dirmed
ska finnas ocksd bor komma till samverkande anvindning i de
tjinster som levereras. Till detta hor att de tjinster som levereras
ska bygga pd att olika aspekter pd arbetsmiljon, sivil fysiska som
psykiska och sociala vigs samman. Att det i tilligg till det tvirdi-
sciplindra arbetssittet forekommer tjinster avseende specifika, ”endi-
mensionella” problem, ska inte pdverka den 6vergripande bedém-
ningen av foretagshilsovirdsenheten.

I den plan fér verksamheten som enligt 3 § 1 forslaget till fore-
tagshilsovirdsférordning ska limnas i1 ansékan om godkinnande
ska foretagshilsovirdsenhetens metoder fér att dstadkomma en
verksamhet som bygger pd dessa principer redogéras for.

7§

Betriffande verksamhetens bedrivande i 6vrigt ska foretagshilso-
vardsenheten iaktta den kvalitet som ir vedertagen i foretagshilso-
vardsbranschen. Hirmed avses branschens eget kvalitetssikringssy-
stem. For ett godkinnande enligt lagen ska krivas tredjepartscerti-
fiering (se kapitel 4 och 8). Om s.k. inbyggda féretagshilsor omfat-
tas av ett motsvarande kvalitetssikringssystem genom att hela fore-
taget tillimpar ett sidant, miste detta kompletteras med de fore-
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tagshilsovirdsspecifika bestimmelserna 1 foretagshilsovirdsbran-
schens kvalitetssystem.

89

I bestimmelsen bemyndigas regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter om villkor f6r godkinnande. Avsikten med bemyndi-
gandet ir att mojliggora ett inforande av de ytterligare villkor for
godkinnande 1 regelverket som &ver tid visar sig limpliga och som
inte féranleder indringar av lagen.

99

Ansékan om godkinnande ska vara skriftlig och stillas till Arbets-
miljoverket. I 3 § foretagshilsovirdsforordningen finns bestimmel-
ser om vad ansékan ska innehdlla. Enligt 4 § férordningen ska ocksd
den kompletterande information limnas som verket begir for
bedémning av ansékan.

Enligt det andra stycket kan en foretagshilsovirdsenhet som inte
ensam uppfyller de krav som stills pd erforderlig kompetens likvil
godkinnas om den pd ett rimligt sitt med hjilp av utomstdende
expertis kan uppfylla kraven. Det grundliggandet kravet {6r att sddan
samverkan ska anses vara tillfyllest dr att den berérda enheten sjilv
ser till att tillhandahilla den utomstiende expertisen. Kunden ska
inte behéva vinda sig till mer dn en enhet.

De enheter som ingdr som delar i ett féretagshilsovirdsbolag ska
anses uppfylla kraven om enheten har tillgdng till sddan expertis
hos andra enheter i bolaget pd ett sidant sitt att det f6r kunden
inte blir nigon skillnad om experterna kommer frin en annan
enhet. De enheter som ir egna foretag kan uppnd detta om de i
nitverk eller dylikt kan uppnd samma férhdllande. Det dr kundper-
spektivet som ir det avgérande. Den friga som ska stillas ir alltsd
om det ur kunden synvinkel blir ssmma sak som om enheten hade
haft sddan expertis i sin egen verksamhet. Kraven pi samverkans-
formerna avser att sikerstilla att de krav som lagen stiller pd kom-
petens och verksamhetens bedrivande (5-7 §§) kan efterlevas. De
nirmare villkoren foér att samverkan ska anses uppfylla lagens krav
fir bestimmas i den praxis som kommer att utvecklas genom
Arbetsmiljoverkets beslut om godkinnande.
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I friga om de foretagshilsovirdsfoéretag som bestr av ett antal
olika enheter kan ansékan om godkinnande fér samtliga ingdende
enheter goras av féretaget Godkinnandet meddelas direfter fore-
taget, om detta kan visa att alla ingdende enheter uppfyller lagens
krav, antingen pd egen hand eller som nyss nimndes 1 samverkan
med andra.

Om ansékan giller s.k. inbyggd foretagshilsovird och den aktu-
ella féretagshilsan inte ir en egen juridisk person fir godkinnandet
meddelas ”f6r den féretagshilsovdrdsenhet som finns vid moderfs-
retaget”. Om ansdkan giller en foretagshilsovirdsenhet som ingér i
ett foretag vilket siljer dven andra tjinster, inom t.ex. friskvirds-
omridet, kan godkinnandet meddelas foretaget som sddant. Som
nimnts innebir dock detta inte att foretaget i friga kan erbjuda
andra tjinster, t.ex. friskvird, som godkind féretagshilsovard.

Arbetsmiljoverket ska enligt tredje stycket registrera samtliga
godkinda foretagshilsovirdsenheter. Enligt 6 § i foretagshilso-
virdsforordningen ska registret vara offentligt och tillgingligt 1
elektronisk form i syfte att underlitta f6r dem som séker informa-
tion om godkinda foretagshilsovirdsenheter.

10§

Om en féretagshilsovdrdsenhet inte lingre uppfyller lagstiftning-
ens krav ska godkinnandet dras in och enheten féljaktligen strykas
ur registret. Innan s& sker méste naturligtvis verket ge den berérda
enheten mojlighet att vidta rittelse.

11§

Bestimmelsen innebir att regeringen ska faststilla de ytterligare
regler som behovs 1 frigor om ansékan om godkinnande och regi-
strering. Utdver de bestimmelser om detta i foéretagshilsovards-
férordningen som redan har nimnts (3 och 4 §§), finns i férord-
ningen féljande bestimmelser 15 §.

I syfte att mojliggora en &rlig uppféljning av verksamheten och i
dvrigt folja utvecklingen av foretagshilsovidrden ska de godkinda
foretagshilsovirdsenheterna drligen inkomma med en redogorelse
for verksamheten som varit och den verksamhet som planeras for
kommande period. Redogérelsen ska innehdlla en plan for hur per-
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sonalens kompetens ska utvecklas. Vidare finns ett krav pd de god-
kinda foretagshilsovirdsenheterna att pd eget initiativ informera
Arbetsmiljoverket om indringar i férhillanden av betydelse for
godkinnandet. Det kan tex. handla om indringar 1
personalsammansittningen och dirmed dndringar i friga om vilken
kompetens enheten férfogar éver.

I 11 § andra stycket i lagen bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om avgifter f6r ansékan om godkinnande och registre-
ring. I 7 § férordningen féreslds f6ljaktligen att en avgift ska tas ut
for Arbetsmiljoverkets prévning av ansékan om godkinnande.
Dirtill ska en &rlig avgift tas ut f6r registreringen hos verket.

12§

Aven om godkinnandet inte direkt ir friga om samhillets makt-
befogenheter 1 férhéllande till enskilda, i den mening att det beslu-
tas om en férman, rittighet, skyldighet eller liknande, kan godkin-
nandet ha indirekta ekonomiska konsekvenser fér den berdrda
foretagshilsovirdsenheten. Besluten bér dirmed betraktas som myn-
dighetsutvning och det bor finnas en méjlighet for berdrda fore-
tagshilsovirdsenheter att 6verklaga beslutet. Ritten att 6verklaga
giller dven beslut om att dterkalla godkinnandet.

I likhet med huvuddelen av bestimmelserna i arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen bor 6verklagandena avgoras av regeringen.

16.2  Andringarna i arbetsmiljolagen (1977:1160)
3kap.2a§

I bestimmelsen infors kravet pd arbetsgivaren att mer systematiskt
bedéma behovet av hjilp med arbetsmiljéarbetet frin utomstiende
experter. Foretagshilsovirdsenheter (med den definition av begreppet
som féljer av den nya foretagshilsovirdslagen), lyfts fram som
exempel pd en sddan utomstiende expert. Att i god tid och fort-
l6pande bedéma om arbetsmiljéférhillandena i verksamheten inne-
bir att utomstdende expertis bor tas till hjilp eller om tillricklig
kapacitet for att 16sa problemen finns i verksamheten blir dirmed
en tydligare del av det systematiska arbetsmiljoarbetet. Bestim-
melser om det nidrmare innehillet 1 det systematiska arbetsmil-
joarbetet finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2001:1). Den
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nya bestimmelsen blir en naturlig utgdngspunkt fér bestimmelsen i
2 b § forsta stycket enligt vilken arbetsgivaren ska svara for att den
foretagshilsovird som arbetsférhdllandena kriver finns att tillga.

3kap.2b §

I andra stycket stryks den nuvarande bestimmelsen om vad som
avses med foretagshilsovird, vad den sirskilt ska arbeta f6r och
vilken kompetens den ska ha. Motsvarande bestimmelser tas 1 stil-
let in 1 foretagshilsovdrdslagen, till vilken denna bestimmelse 1
AML hinvisar. Dirmed innehéller arbetsmiljélagen endast bestim-
melser om anvindandet av foretagshilsovird, dvs. bestimmelser
riktade till arbetsgivare. Bestimmelserna om vad féretagshilsovird
ir och dess uppgifter m.m., samlas i en sirskild lag.

7 kap. 7§

I ett nytt andra stycke fortydligas Arbetsmiljéverkets behérighet
att 1 ett foreliggande om anlitande av foretagshilsovird foreskriva
att en godkind foretagshilsovirdsenhet enligt den nya foretagshil-
sovardslagen ska anvindas. Dirmed markeras ocksi den vikt som
lagstiftaren fister vid att godkinda féretagshilsovirdsenheter kom-
mer till anvindning.
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Sarskilt yttrande av experten Peter Westerholm

Denna utredning om férutsittningarna fér bedrivande av féretags-
hilsovird i Sverige 1 nutid och framtid har resulterat i stillningsta-
ganden och férslag med betydande principiell rickvidd. Férst som
sist har etablerats som en gemensam grundsyn att en kvalitativt god
och effektivt fungerande féretagshilsovird utgér ett samhillsin-
tresse. Den kan forse foretag, enskilda personer i foretag, arbets-
marknad och samhille med tjinster som leder till nyttoeffekter for
alla dess intressenter. Foljaktligen foreslds en stirkt statlig roll pd
foretagshilsovirdsomradet uttryckt genom frimst:

- enny lag om féretagshilsovard

- ett system for godkinnande av féretagshilsovirdsorganisatio-
ner och — enheter pd basis av lagfista kriterier {6r kvalitet och
vissa andra relevanta karakteristika

- ett statligt dtagande 1 rollen av kvalitetsgarant fér godkind
foretagshilsovard

- ett statligt dtagande i utbildning av féretagshilsovirdens perso-
nal

- ett statligt dtagande genom inrittande av ett &verordnat,
samordnande och verkstilligt organ — Foretagshilsovards-
nimnden — vid Arbetsmiljéverket

- Ett system for kvalitets- och anvindningsstimulans i form av
skattelittnader for foretag vid utnyttjande av officiellt god-
kinda leverantérer av féretagshilsovirdstjinster

Detta samlade statliga dtagande ir av betydande omfattning och i
sin principiella innebérd ett uttryck fér en statsmakternas grund-
syn och tilltro till de nyttoeffekter som en god féretagshilsovird
kan dstadkomma. Med detta avses frimst en effektiv prevention f6r
forebyggande av ohilsa och lingvarig sjukskrivning ledande till
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fortida avgingar frin arbetsmarknaden. Till detta skall ocksd liggas
det som ir att vinna pd en effektiviserad arbetsinriktad prevention.
Aven i sin direkt konkreta ekonomiska aspekt har denna grundsyn
betydelse for foretagshilsovirdens kundféretag med skattelittnad
for utnyttjade tjinster och, pd betalningssidan, fér landets skatte-
betalare med de belopp som hirigenom undantas frin taxering.

Utredningens férslag kan frin statens sida ses som en i flera
avseenden betydelsefull scenvixling, nirmast med karaktir av para-
digmskifte, i forhallningssittet till féretagshilsovirden. Ett genom-
férande av férslagen innebir en 6vergdng frin en tidigare passiv och
oengagerad roll till en aktdrsroll med medvetet och synligt
ansvarstagande 1 fullféljandet av intentionerna i den redan ir 2000
antagna arbetsmiljélagens definition av begreppet foretagshilso-
vard. Detta ir bide en nyhet och en stor férindring. Den innebir
nya roller och nya uppgifter f6r sivil statens foretridare och andra
offentliga organ som fér organisationer och andra aktérer 1 arbets-
marknad och niringsliv.

Utredningen har i kapitel 14 riktat uppmirksamheten pd bety-
delsen av FoU inriktad mot féretagshilsovirden som en nédvindig
insats for att lingsiktigt skapa férutsittningar for en utveckling av
god foretagshilsovird. Undertecknad har valt att 1 detta sirskilda
yttrande ge eftertryck &t betydelsen av FoU i vidmakthillande och
utveckling av féretagshilsovirdens kvalitet i verksamhetens inrikt-
ning, i metoder och arbetsprocesser och effektivitet (i vilket inne-
fattas dven kostnads-effektivitet) och i den &vergripande tillsyn
som ligger i det statliga dtagandet.

Foretagshilsovirden ir ett organiserat system for hilsotjinster
till féretag och utgor ett samhilleligt intresse 1 och med att hilsa i
arbete inte kan pd ett enkelt sitt skiljas ut frén folkhilsan. Hilsa i
arbetet betyder hilsa och plusvirden dven utanfér ett arbetssam-
manhang. Den ir {6r minga en viktig férutsittning for livskvalitet 1
vid mening.

Ett system f6r sddana vitala samhillsintressen bor inte limnas att
utveckla sig sjilv pd marknadens villkor. Erfarenheten i Sverige och
1 jimfoérbara linder — som t.ex Nederlinderna — har visat att mark-
nadens efterfrigan pd forbittrad kunskap och utveckling av meto-
der, arbetssitt och effektvirderingar nir det giller hilsotjinster ir
svag —om ens nagon.

Det bor dirfor ses som ett samhillets gemensamma intresse,
kanaliserat via statliga organ, att etablera en struktur f6r kompetent
forskning och utveckling (FoU) av landets foretagshilsovird. Med
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detta avses tillimpad och objektbunden FoU som anknyter till
foretagshilsovirdens arbetsuppgifter och funktioner. Naturligtvis
kan iven behov av grundforskning — i motsats till tillimpad forsk-
ning — komma att aktualiseras pa lingre sikt. En f6rsta prioritet bor
emellertid vara det slag av praktiskt och utvecklingsinriktat FoU-
arbete som finns endast sparsamt dokumenterad under de senaste
30 &ren av foretagshilsovirdens existens. Utredningens forslag om
bl.a. Foretagshilsovirdsnimndens uppgifter att godkinna och kva-
litetsévervaka godkinda foretagshilsovirdsenheter genom gransk-
ning av ansékningar och FHV-enheters &rliga verksamhetsplaner
innebir att viktiga frigor om foretagshilsovirdens kvalitet och under-
liggande kvalitetskriterier aktualiseras. Detta férutses féra med sig
behov av férdjupade utredningar och undersékning av frigor vilka
ocks? kan vara av generellt slag.

Det ir for foretagshilsovidrdsnimnden och for féretagshilsovar-
dens avnimare ett angeliget intresse att i landet skapas en resurs-
fond av kompetens att hantera, bedéma och utvirdera frigor om
foretagshilsovirdens och andra likartade tjinsteleverantorers kva-
litet och effektivitet. En sddan struktur bor initieras t.ex. pd basis av
utredningens forslag om ett ALI — uppdrag att planera och starta
FoU om féretagshilsovard.

Det bér dirvid poingteras att avsaknaden av FoU — nirmast med
karaktir av vakuum — pd FHV-omridet dir ett av verksamhetens
utmirkande drag ir att verka pd en méngsidig kunskaps- och erfa-
renhetsbas, utgér ett handikapp fér tjinsternas kvalitetsmissiga
utveckling och deras utvirdering. Sett utifrn utredningens grund-
syn framstir det som ndédvindigt att ritta till detta foérhdllande.
Syftet bér vara att effektuera ett FoU-program med planering och
igdngsittande av konkreta filtprojekt inriktade mot frigestillningar
om FHYV kvalitet (i olika avseenden), arbetsprocesser och effekti-
vitet.

Staten bor genom avsittning av sirskilda medel — kanaliserade
genom de FoU-finansierande organ som den férfogar 6ver — gora
en programsatsning med fem &rs varaktighet till vilken knyts en
ingdende utvirdering. Detta kan ses som ett forsta steg 1 uppbygg-
naden av en FoU-struktur inriktad mot féretagshilsovird. Syftet
med satsningen ir att fi fram kompetenta och slagkraftiga FoU-
grupperingar som kan konkurrera om forskningsmedel hos de
FoU-finansiirer som redan finns och som kan péta sig utrednings-
och utvirderingsuppdrag i marknaden. Den féreslagna Foretagshal—
sovirdsnimnden och féretagshilsovdrdsbranschens organisationer
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ir uppenbara intressenter 1 detta slag av uppdrag. I ett lingre tids-
perspektiv kan arbetet limpligen inriktas mot uppbyggnad av
regionala centra — knutna till FoU-inriktade institutioner eller orga-
nisationer inom eller utanfér universitets- och hogskolevisendet.

I statens enligt utredningsforslagen avsevirt idndrade nya roll
som huvudman fér ett offentligt intresse att vidmakthilla och
utveckla en god foretagshilsovard innebir handlingsalternativet att
inte géra ndgonting risk fér uppkomst av ett scenario dir systema-
tisk kunskap saknas om foretagshilsovirdens arbete. Detta innebir
ett kvarhdllande av osikerheterna om foretagshilsovirden som en
aktor 1 fullféljandet av de intentioner och hilsomél som antagits
och skrivits in redan i den nu gillande arbetsmiljélagen. Statens roll
riskerar 1 ett sidant lige reduceras till att vara en passiv bidragsgi-
vare till féretagshilsovirden som aktor pd hilsomarknaden genom
de skattelittnader och undandragande av medel frin beskattning
som ligger 1 en godkinnandeprocess som inte dr utvecklingsinrik-
tad. Foretagshilsovirdens kompetens riskerar att vidare urholkas
och den neddtgdende spiral som delar av branschen befunnit sig i de
senaste tio dren riskerar att fortsitta. I perspektivet av belastningen
av samhillsekonomin orsakad av héga sjukskrivningstal och det
alltfort vixande antalet fortidspensioner framstdr ett sddant scena-
rio som en ytterligare f6r allminheten svirférklarad ekonomisk
bérda.

Om ett sddant scenario férverkligas har staten och dven samhil-
let i sin helhet, innefattande foretagshilsovdrden som bransch,
gjort en forlustaffir. En vil avvigd och strategiskt planerad och
genomfoérd investering i FHV-inriktad FoU med konsekvent
genomférda utvirderingar ger en ldngsiktig garanti f6r varaktig ra-
tionell grund i de mél som forslagen frin 2003 &rs féretagshilso-
virdsutredning syftar till att nd.

Stockholm den 17 november 2004

Peter Westerholm, MD FFOM
Professor emeritus, Stockholm
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Kommittédirektiv D

Oversyn av vissa fragor rérande Dir.
foretagshalsovarden 2003:87

Beslut vid regeringssammantride den 26 juni 2003

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att dverviga vissa frigor
rorande foretagshilsovird. Utredaren skall 6verviga foljande frigor

- om det behovs forindringar av de legala férutsittningarna for
arbetsgivarens skyldighet att utnyttja féretagshilsovird,

- om det bér inféras krav pd eller villkor angdende kvalitetssik-
ring av den féretagshilsovird som krivs med stdd av lag,

- huvudmannaskapet foér foretagshilsovirdsutbildningen samt
hur utbildningen skall organiseras och dimensioneras,

- hur personalférsérjningen inom foretagshilsovird skall kunna
sikerstillas utan negativa effekter for sjukvirden eller annan
for samhillet viktig verksamhet samt hur den sirskilda kom-
petens som finns inom foretagshilsovird bittre skall kunna
utnyttjas 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Utredaren skall redovisa uppdraget dels genom ett delbetinkande
om foéretagshilsovirdsutbildningen senast den 1 januari 2004, dels
genom ett slutbetinkande senast den 1 juli 2004.

Bakgrund
Begreppet foretagshilsovdrd

Foretagshilsovirden regleras frimst av arbetsmiljolagen (1977:1160
AML) samt foéreskrifter och allminna rid m.m. som Arbets-
miljoverket utfirdar. Den grundliggande bestimmelsen 1 3 kap.
2b§ AML siger att "arbetsgivaren skall svara for att den fére-
tagshilsovird som arbetsforhdllandena kriver finns att tillgd".
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Foretagshilsovird definieras i samma lagrum som "en oberoende
expertresurs inom omridena arbetsmiljé och rehabilitering". Vidare
stadgas att "foretagshilsovirden skall sirskilt arbeta for att
forebygga och undanrdja hilsorisker pid arbetsplatser samt ha
kompetens att identifiera och beskriva sambanden mellan arbets-
miljé, organisation, produktivitet och hilsa".

Foretagshélsovdrd i Sverige

Under flera decennier utvecklades foretagshilsovirden i Sverige
inom ett system for att forbittra arbetsmiljon som byggde forst
och frimst pd en samverkan mellan arbetsmarknadens parter, mani-
festerat bl.a. i centrala arbetsmiljéavtal. Staten limnade ett stod till
anvindandet av foretagshilsovdrd som 1 bérjan av 1990-talet
uppgick till ca 1 miljard kronor drligen.

Efter att arbetsmiljdavtalen sagts upp och det statliga stodet
upphort 1 bérjan av 1990-talet har féretagshilsovirdens stillning
genomgripande férindrats. Foretagshilsovirden har blivit en
marknadsaktor utan statsbidrag. Branschen har strukturrationalise-
rats till firre men stérre enheter (f.n. ca 200 féretag med ca 600
enheter). Antalet personer verksamma i féretagshilsovard har minskat
med ungefir en tredjedel (f.n. ca 6 000 personer). Medeldldern for
de anstillda ir i dag hog, vilket kommer att medféra stora per-
sonalavgingar under de nirmaste dren. Innehdllet i verksamheten
har férindrats frdn att vara en samlad resurs pd arbetsmilj- och
rehabiliteringsomrddet till att 1 hogre grad erbjuda "styckvisa"
yinster. Ca 70 procent av alla anstillda har i dag tillgdng till
foretagshilsovard i nigon form. Innehillet kan dock variera kraf-
tigt frin enstaka tjinster till mer omfattande program.

Kvalitetssiikring

Foretagshilsovird kan vara frivilligt kvalitetssikrad enligt ISO
9000 eller enligt Féreningen Svensk Féretagshilsovirds "Kravspe-
cifikation for svensk féretagshilsovdrd". Kvalitetssikring kan bestd
av egenkontroll eller av certifiering genom ett oberoende tredje-
partsorgan. Ca 40 procent av foretagshilsovirdsforetagen ir i dag
kvalitetssikrade. Endast ett fital har dock utnyttjat méjligheten
med tredjepartscertifiering.
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Foretagshilsovdrdsutbildning

Arbetslivsinstitutet (ALI) bedriver utbildning av féretagslikare,
foretagsskoterskor, foretagssjukgymnaster, arbetsmiljdingenjorer,
beteendevetare, ergonomer och administrativ personal inom fére-
tagshilsovird samt ergonomiutbildning som riktar sig till flera per-
sonalkategorier. Delar av utbildningen sker i samarbete med andra
utbildningsanordnare, bl.a. Karolinska Institutet och vissa univer-
sitet (Linkdéping och Lund). Dessutom bedrivs féretagsskoterske-
utbildning vid Yrkesmedicinska kliniken i Lund. I propositionen
Foretagshilsovard (prop. 1998/99:120) angavs att regeringen avser
att dterkomma 1 frdga om utbildning av féretagshilsovirdens per-
sonal, eftersom denna friga bor analyseras ytterligare (jfr prop. s.
34 och 35).

11-punktsprogrammet

Mot bakgrund av den stora 6kningen av sjukfrdnvaron presenterade
regeringen 1 budgetpropositionen fér 2002 ett 11-punktsprogram
med 4tgirder mot ohilsan. I enlighet med punkt 4 i programmet
har 10 miljoner kronor avsatts fér att stirka metodutvecklingen
inom foretagshilsovird. Metodutvecklingen utférs under perioden
2002-2004 av Arbetsmiljéverket i samverkan med Arbetslivsinsti-
tutet. I arbetet ingdr bl.a. analys av hittillsvarande kvalitetsarbete och
utveckling av goda exempel sdsom forbittring av kvalitetssikrings-
dokument.

Statskontorets uppdrag

Regeringen uppdrog viren 2001 4t Statskontoret att utreda hur ett
mer effektivt utnyttjande av féretagshilsovird skall kunna med-
verka till att forebygga ohilsa pd arbetsplatserna. Den 21 december
2001 avlimnade Statskontoret rapporten "Utnyttja foretagshilso-
vérden bittre" (2001:29). Rapporten har remissbehandlats.

I rapporten foreslds sammanfattningsvis:

1. att tydligare krav inférs 1 lagstiftningen 1 friga om att fore-
tagshilsovdrden skall vara oberoende, kunna erbjuda en
samlad kompetens och ha god kvalitet,
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2. &tgirder for att stimulera utnyttjande av foretagshilsovird
1 smifoéretag och sirskilda medel for att utveckla arbets-
milj6- och rehabiliteringsarbetet inom den offentliga sek-
torn,

3. att styrmedel skall tillimpas for att frimja samverkan mel-
lan foretagshilsovird, landsting och forsikringskassor
(Virmlandsmodellen),

4. utdkad och férnyad utbildning,

obligatorisk kvalitetssikring samt

6.  skirpt tillsyn frin Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen
samt 6kade kontakter dels mellan dessa myndigheter, dels
mellan myndigheterna och férsikringskassorna i frigor
som giller utnyttjande av féretagshilsovard.

b

Handlingsplanen for hilsa

Forslag som beror foretagshilsovdrd finns ocksd i1 betinkandet
"Handlingsplan fér hilsa" (SOU 2002:5). Bla. foreslds obligato-
rium for arbetsgivare att ansluta sig till foretagshilsovird och skyl-
dighet att d& ndgon varit sjukskriven 60 dagar limna ett rehabili-
teringsunderlag till férsikringskassan vartill fogas ett yttrande frin
foretagshilsovarden.

Budgetpropositionen 2003

I budgetpropositionen fér 2003 aviseras att regeringen avser att
utreda hur personalférsérjningen inom féretagshilsovird skall
kunna ske utan negativa effekter fér sjukvirden eller annan fér
samhillet viktig verksamhet. En bakgrund till detta ir erfarenhe-
terna frin den s.k. Virmlandsmodellen, dir avtal om samverkan
mellan foretagshilsovard, landsting/primirvard och férsikringskas-
sor medverkar till bittre utnyttjande av sambhillets gemensamma
vardresurser och till en stérre effektivitet 1 foretagshilsovirden.
Vidare aviserades att frigor om utbildning (huvudmannaskap och
organisation) och kvalitetssikring (eventuell obligatorisk certifi-
ering av foretagshilsovirden) skulle utredas. I budgetpropositionen
uttalades dven att utvecklingen av ohilsan medfért ett 6kat behov
av kunskapsspridning och stéd 1 det férebyggande och rehabilit-
erande hilsoarbetet pd arbetsplatserna samt att ett sidant stod
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borde ha bred tillginglighet och dtnjuta stort fértroende pd bide
arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Det angavs ocksd att detta
motsvarar de uppgifter som foretagshilsovirden har enligt
arbetsmilj('ilagen Enligt riksdagens beslut med anledning av
propositionen anslogs 15 miljoner kronor for att forstirka utbild-
ningen av personal inom foretagshilsovird.

Trepartssamtalen

En av punkterna i det ovan omnimnda 11-punktsprogrammet var
trepartssamtal mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.
Samtalen har forts under 2002 och 2003. De har avsett sdvil fore-
byggande arbete som rehablhtermg Syftet var att skapa samsyn
och samordna insatserna i regeringens strategi. En slutrapport frn
trepartssamtalen avlimnades i februari 2003. I rapporten foreslds
bl.a. att skyddsombud, eller om det inte finns skyddsombud, varje
enskild arbetstagare, skall kunna begira att arbetsgivaren ansluter
sig till féretagshilsovird. Om arbetsgivaren vigrar skall frigan
kunna féras till en sirskild nimnd f6r avgérande. Nimnden skall
bestd av representanter for arbetsmarknadens parter samt for
Arbetsmiljoverket.

Behovet av f6rindring

Utvecklingen av ohilsan har medfért ett 6kat behov for arbetsgiva-
ren av kompetens och resurser i det férebyggande och rehabilite-
rande hilsoarbetet p3 arbetsplatserna. Aven arbetsmiljoproblemens
komplexitet har lett till att arbetsgivare fitt ett 6kat behov av kom-
petent hjilp nir det giller att géra helhetsbedémningar som inbe-
griper bdde medicinska, psyko-sociala, tekniska och organisatoriska
frigor. For att foretagshilsovirden skall kunna stédja ett lokalt
skyddsarbete 1 samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare
behévs god tillgdng till foretagshilsovird i hela landet och att
foretagshilsovirden dtnjuter fortroende pd bdde arbetsgivar- och
arbetstagarsidan.

Det behover utredas om en dndring av de regler som giller skyl-
digheten att utnyttja foretagshilsovrd kan bidra till minskad
ohilsa, bl.a. genom att fler féretag fir goda férutsittningar att satsa
mer pd arbetsmiljéplanering, inféra ett mer ldngsiktigt hilsoarbete
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och engagera sig mer 1 frigor om rehabilitering utan negativa
samhillsekonomiska konsekvenser.

Den enskilde arbetsgivaren behéver vidare kunna gora jimforel-
ser 1 utbudet av foretagshilsovird. Frin statens sida finns behov av
en garanti for att 6nskad standard dr uppfylld 1 de fall d3 krav stills
pd anvindande av féretagshilsovird. Ett led i statens insatser for att
tillgodose dessa behov kan vara att garantera en likvirdig basut-
bildning som svarar mot de prestationer som férvintas inom fére-
tagshilsovdrd. Ett annat led kan vara kvalitetssikring. Det finns
dirfor skil att utreda om utvidgad frivillig eller obligatorisk kvali-
tetssikring kan vara ett verksamt medel for att uppnd hojd och
sikerstilld kvalitet eller om nuvarande ordning ricker. Virdet av
krav pd kvalitetssikring méste vigas bl.a. mot risken f6r minskat
utbud av foretagshilsovird och begrinsad flexibilitet i utbudet. En
annan viktig aspekt som méste utredas nirmare ir hur regler om
kvalitetssikring kan bidra till att utbudet av foretagshilsovard blir
flexibelt och breddas till smi foretag dir servicebehovet kan vara
annorlunda in i stora organisationer.

Eftersom tillgdng pd kompetent personal tar flera &r att bygga
upp ir det mycket allvarligt nir det uppkommer en "svacka" i
utbildningen. Dessutom kommer sannolikt efterfrigan pd foére-
tagshilsovird att 6ka. Bla. kan 4tgirder frin statens sida pd
arbetsmiljo- eller rehabiliteringsomradet leda till sidan 6kad efter-
frdgan. Som exempel kan nimnas den beslutade lagstiftningen om
skyldighet for arbetsgivare att limna obligatorisk redovisning av
sjukfrinvaron samt de beslutade skirpningarna i arbetsgivarens
skyldighet att uppritta rehabiliteringsunderlag. Beslutade och pla-
nerade forindringar av sjukférsikringsreglerna, innebirande ett
okat ansvar for arbetsgivarna, bidrar ocksa till 6kade incitament att
arbeta med férebyggande och rehabiliterande dtgirder. Att tillgo-
dose en god tillgdng till grundliggande utbildning f6r de olika
kompetenserna ir dirfér mycket betydelsefullt for att sikerstilla
arbetsplatsernas framtida tillgdng till féretagshilsovard.

Forindringarna 1 arbetslivet och sirskilt 6kningen av ohilsa med
koppling till arbetsbelastning och till organisatoriska och sociala
faktorer har vidare lett till ett 6kat behov av metodutveckling. Bas-
utbildningen och fortbildningen bér organiseras pd ett sddant sitt
att det skapas en potential for framtida metodutveckling. Detta
giller bl.a. 1 frdga om kontakten mellan utbildningen och forsk-
ningen pd omridet. Det ir dven viktigt att 6ka status och kvalitet
och dirmed efterfrigan p& utbildningen. Utbildningsanordnarna
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mdste vidare ha mojlighet att genomféra en 6kning av utbildnings-
volymerna nir det behovs.

Under 1990-talet foérsvagades foretagshilsovirdens resurser och
vidare visade sig en betydande ojimnhet 1 kvalitet och innehall 1
utbudet. Avtal enligt den modell som prévats i den s.k. Virm-
landsmodellen kan leda till att de samlade vardresurserna utnyttjas
bittre och ull att féretagshilsovirdens sirskilda sakkunskap om
sambandet mellan arbetsplatsen och hilsan bittre utnyttjas i sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Uppdraget

En sirskild utredare skall tillkallas f6r att dverviga vissa frigor om
foretagshilsovird. Utredaren skall foresld de forfattningsindringar
eller andra dtgirder som 6vervigandena ger anledning till. Utreda-
ren skall 6verviga féljande frigor.

1. Skyldigheten att anlita foretagshélsovdrd

Utredaren skall 6verviga om de legala férutsittningarna f6r arbets-
givarens skyldighet att utnyttja féretagshilsovird behover foérind-
ras. Hiri ligger bl.a. frigan om 1 vilka situationer det skall finnas en
skyldighet f6r arbetsgivare att utnyttja foretagshilsovérd, vidare
frdgan om vilken omfattning av utnyttjande en sidan skyldighet
skall avse, liksom om det skall vara mojligt att utnyttja olika tjins-
ter frin olika foretagshilsovirdsproducenter samt hur service
anpassad till de mindre féretagenas behov skall kunna tillgodoses.
Utredaren skall beakta vad som sagts om behovet av en samlad och
kompetent resurs som har mojlighet att gora helhetsbedémningar
som inkluderar bide medicinska, psyko-sociala, tekniska och orga-
nisatoriska aspekter samt dtnjuter fortroende hos sévil arbetsgivare
som arbetstagare. Samtidigt skall behovet av flexibla l6sningar for
att tillgodose de mindre féretagens behov beaktas. Utredaren skall
beakta de forslag som férts fram inom ramen for de s.k. treparts-
samtalen.
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2. Kvalitetssikring

Utredaren skall 6verviga om det bor inféras krav pd eller villkor
angdende kvalitetssikring i friga om den foéretagshilsovird som
krivs med st6d av lag eller om nuvarande ordning med frivillig cer-
tifiering ir tillricklig. Utredaren skall ta stillning till om en eventuell
lagreglering skall avse tredjepartscertifiering eller om egenkontroll
helt eller delvis kan utgéra ett alternativ.

I uppdraget ligger ocks8 att utreda vilka krav som skall gilla for
en eventuell kvalitetssikring nir det giller utbud av tjinster samt
kompetens och oberoende hos den som erbjuder féretagshilsovérd.
Uppdraget i denna del innefattar att éverviga om ett villkor for
kvalitetssikring bor vara att sdvil medicinsk, teknisk, ergonomisk,
beteendevetenskaplig och arbetsorganisatorisk kompetens liksom
rehabiliteringskompetens finns inom samma féretag eller om sam-
verkansavtal med andra foretag eller méjlighet att sluta sidana skall
vara tillrickligt. Forslagen fir inte motverka de behov av flexibla
och anpassade lsningar som mindre féretag kan ha. Utredaren
skall utforma eventuella forfattningsforslag med utgingspunkten
att bevis om kvalitetssikring skall meddelas endast under foérut-
sittning att erbjuden foretagshilsovird omfattar dven vikarier och
andra anstillda med tidsbegrinsad anstillning eller deltidsanstill-
ning hos den arbetsgivare som anlitar en féretagshilsovirdsprodu-
cent samt att foretagshilsovirden skall vara tillginglig fér och
anpassad till iven smd féretag och motsvara deras efterfrigan.

En ytterligare friga som skall utredas dr var ansvaret skall ligga
for fortlopande utveckling av den standard som ligger till grund fér
en eventuell kvalitetssikring.

3. Foretagshélsovdrdsutbildningen

Utredaren skall limna férslag om huvudmannaskapet f6r féretags-
hilsovirdsutbildningen samt hur utbildningen skall organiseras och
dimensioneras. Forslagen skall sikra en lingsiktigt god basutbild-
ning och fortbildning av tillricklig omfattning och sikra kontakt
med forskningen inom omridet samt bidra till att en potential f6r
metodutveckling finns. En viktig frdga dr hur utbildningens kvalitet
och relevans for kvalitetssikringen av foretagshilsovérd skall kunna
garanteras. Hiri ligger frigan om utbildningen fér de olika perso-
nalkategorierna bér vara mer multidisciplinir in i dag. Utredaren
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skall ocksd undersska mojligheterna till samverkan mellan utbild-
ningsanordnare, féretagshilsovdrdsbranschen och arbetslivet, bl.a.
med sikte pd spridning av forskningsrén och annan kunskap till
arbetsplatserna Det ir viktigt att dven beakta behovet av fortbild-
ning av foretagshilsovirdens personal. I friga om fortbildningen
skall eventuella f6rslag utga frin att finansieringsansvaret dven fort-
sittningsvis skall ligga pa respektive foretag som erbjuder foretags-
hilsovérd.

4. Personalforsorjningen m.m.

Utredaren skall slutligen éverviga hur personalférsérjningen inom
foretagshilsovard skall kunna sikerstillas utan negativa effekter for
sjukvdrden eller annan f6r samhillet viktig verksamhet samt hur
foretagshilsovidrdens sirskilda kompetens bittre skall kunna
utnyttjas 1 sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. En viktig
uppgift skall vara att utreda om férutsittningar finns for tillimp-
ning av avtal 6ver hela landet mellan féretagshilsovird, landsting
och férsikringskassa sisom skett inom ramen fér den s.k. Virm-
landsmodellen. Hiri ligger ocksd frigan vilka dtgirder som ir moj-
liga och limpliga f6r att sddana avtal skall komma till stind.

Ovwrigt

Utredaren skall 1 samtliga frigor analysera och redovisa eventuella
forslags foretags- och samhillsekonomiska kostnader samt konse-
kvenser f6r det allminna och for enskilda. Sirskilt konsekvenser
for sméforetag skall redovisas. Utredaren skall ocksd analysera och
redovisa hur eventuella férslag paverkar utbudet av foretagshilso-
vard samt jimstilldheten mellan min och kvinnor. Nir det giller
analysen av skillnader mellan kvinnors och mins situation s hand-
lar det t.ex. om vilka tjinster som efterfrigas av arbetsgivare, vilket
utbud av féretagshilsovird som finns samt vilka som erbjuds fére-
tagshilsovird och till vilken kvalitet och omfattning. Olikheter
sdvitt avser min och kvinnor skall dven analyseras utifrdn kvinnors
hogre sjuktal och dettas ev. samband med brister 1 tillgingen till
bra féretagshilsovird.
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Utredaren skall folja kommittéférordningen (1998:1474) och
redovisa kostnadsberikningar och finansiering inom utgiftsomradet av
de forslag till dtgirder som eventuellt kan komma att féreslis.

En fyllig bakgrund till de frigor som ingdr i uppdraget finns i
Statskontorets ovannimnda rapport "Utnyttja foéretagshilsovirden
bittre" (2001:29). Utredaren skall beakta vad Statskontoret anfért i
sin rapport.

Samrdd

Utredaren skall under arbetet samrdda med arbetsmarknadens par-
ter. Utredaren skall, nir det giller redovisning av forslagets konse-
kvenser fér smi foretag, samrdda med Niringslivets nimnd fér
regelgranskning.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget dels genom ett delbetinkande
avseende frigan om foéretagshilsovidrdsutbildningen senast den 1
januari 2004, dels genom ett slutbetinkande senast den 1 juli 2004.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till dversyn av vissa fragor Dir.
rorande foretagshalsovard 2003:87

Beslut vid regeringssammantride den 11 december 2003.

Forlingd tid f6r uppdraget

Genom beslut vid regeringssammantride den 26 juni 2003 (direktiv
2003:87) tillkallades en sirskild utredare f6r att verviga vissa fré-
gor om foretagshilsovird. Utredaren skulle enligt de nimnda
direktiven redovisa uppdraget dels genom ett delbetinkande avse-
ende frigan om féretagshilsovirdsutbildningen senast den 1 januari
2004, dels genom ett slutbetinkande senast den 1 juli 2004.

Uppdraget skall med indring av de ursprungliga direktiven,
redovisas 1 ett betinkande senast den 1 december 2004.

(Niringsdepartementet
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Under 2004 tecknade avtal med regler
om foretagshéalsovard jamte sedan
tidigare gallande avtal.

(till kapitel 4, avsnitt 2)

I denna bilaga redovisas under 2004 tecknade avtal med regler om
foretagshilsovard. Férteckningen har kompletterats med avtal som
giller sedan tidigare. Forteckningen ir dock inte fullstindig efter-
som det kan finnas sedan tidigare gillande avtal om féretagshilso-
vard pd avtalsomriden som inte triffat nya avtal under 2004. Syftet
med bilagan ir alltsd inte att ge en total heltickande bild av fore-
komst av avtal om féretagshilsovird, utan mera att visa pd att det
under det senaste dret skett en stark utveckling i friga om kollek-
tivavtal om arbetsmiljé och féretagshilsovard.

En uppdelning av avtalen har gjorts i tre kategorier: avtal som
innebir obligatoriskt anvindande av foretagshilsovird, avtal som i
en eller annan form rekommenderar eller uppmanar foretagen att
anvinda foretagshilsovird och ofta innehiller regler om partssam-
verkan och slutligen avtal som enbart innebir att ett centralt parts-
arbete dras iging.

Till skillnad frin betinkandet 1 vrigt har i tabellen foretagshil-
sovard forkortats FHV, detta for att begrinsa textmingden i1 ta-

bellen.
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1. Avtal som har krav pd obligatorisk anslutning till foretagshilsovird

Avtalsomrade

Antal arsarbetare

Anmérkning

Malaremastarnas Riksforening -
Svenska Malareforbundet
Sveriges Byggindustrier — Svenska
Byggnadsarbetareférbundet

Elektriska Installatérsorganisatio-
nen (EI0) — Svenska Elektrikerfor-
bundet (SEF)

EnergiForetagens Arbetsgivarefore-
ning (EFA) — SIF, CF, Ledarna och
SEKO

Almega Samhallférbundet — SIF,
Ledarna, HTF, CF mfl och Vardfor-
bundet

Arbetsgivarverket — SACO-S, SEKO,
TCO-OF/S, P och 0 sammantagna

15100

60 000

17 000

15000

3000

Cirka 200 000

"Varje foretag skall tillhandahalla
foretagshalsovard...”

| stort som ovan. Dessutom kom
parterna dverens om att tillsatta
arbetsgrupp om kvalitetssakrad FHV

Den 29 mars 2004 kom parterna
dverens om ett nytt Arbetsmiljéavtal
med en bilaga om riktlinjer fér fd-
retagshalsovard. Parterna ar dver-
ens om att de anstallda ska ha
tillgang till foretagshalsovard

Nytt arbetsmiljdavtal utan regler om
FHV; i protokollsanteckning notering
om att de anstéllda i Samhall har
tillgéng till FHV

| arbetsmiljéarbetet skall arbetsgi-
varen och de anstéllda ha tillgdng
till radgivande expertfunktioner som
sammantaget kan erbjuda medi-
cinsk, ergonomisk, teknisk och
beteendevetenskaplig kompetens
som svarar mot de speciella krav
som arbetet stéller.

Summa

310100
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2. Avtal som rekommenderar de lokala parterna att anvinda foretags-
hilsovdrd; rekommendationen kan vara mer eller mindre forplikti-
gande — 1 de lingst gdende fallen anges att foretagshilsovdrd dr en
nodvindighet, i de minst lingtgdende fallen dr det en bedémning ut-
ifran behoven och med en markering av att ocksd andra resurser kan

anvdindas

Avtalsomrade

Antal drsarbetare

Anmérkning

Skogsindustrierna — Pappers, SIF, CF och
Ledarna

Skogsindustrierna — Skogs- och Tra-
facket, SIF och CF (sagverksavtalet)Tra-
och Mdbelindustriforbundet -- Skogs- och
Trafacket, SIF och CF (stoppmdbelavtalet
och trdavtalet)

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet —
Skogs- och Trafacket, SIF och CF

35000

44000

6000

Nytt samverkansavtal om
bl.a. arbetsmiljo och FHV
2004. Bygger pa det parts-
gemensamma arbete om
arbetsmiljo och FHY som
pagatt under 30 ars tid.
Inbyggd FHV &r en vanlig
form. | riktlinjer till avtalet &r
parterna dverens om att FHV
utgor en nddvandig och
sjalvklar resurs.

Likalydande avtal om arbets-
miljo och avtal om riktlinjer
for FHV traffade 2004. FHV &r
en nddvéndig och sjélvklar
resurs for féretagen och dess
anstéllda i arbetet med att
utforma dndamalsenliga och
sédkra arbetsmiljoer. Arbetet
med arbetsmiljo och FHV ska
ske i samverkan och inrikt-
ningen av FHV preciseras i
riktlinjer, som de centrala
parterna utgar fran ska ges
formen av lokala éverens-
kommelser.

Parterna enades om samma
arbetsmiljdavtal som redovi-
sats ovan. Daremot kunde
man inte komma éverens om
nagot avtal om riktlinjer
rorande foretagshalsovarden.
Regler om foretagshalsovard
saknas salunda i riksavtalen
for branschen.
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Avtalsomrade Antal rsarbetare  Anmarkning

Stal- och Metallférbundet — Metall, Sif 35000 Rekommendation om att

och CF foretagen ska "ansluta” sig
till FHV

Stél- och Metallférbundet — Metall och 1000 Somovan

SEKO

Teknikarbetsgivarna — Metall, Sif och CF 300 000 2001 ars reviderade avtal om
arbetsmiljd och FHY innebar
att fragor om bl.a. FHV bor
behandlas av de lokala par-
terna och kan regleras i lokal
dverenskommelse; i 2004 ars
avtal bilaga om centralt
samarbete om arbetsmiljo.

Svets Mekaniska Arbetsgivarforbundet — 4000 Enligt avtal om arbetsmiljo

Metall och FHV fran 1998 ar par-
terna dverens om att FHV &r
en betydelsefull resurs for
foretag och anstéllda som
utformas i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetsta-
gare

Allménna IndustriGruppen — Industri- 55000  Ungefar som ovan

facket, SIF och CF (allokemisk industri)

Allménna IndustriGruppen — Industri- 11000  Som ovan

facket, SIF och CF (kemiskindustri)

Allménna IndustriGruppen — Industri- 8000 Som ovan

facket, SIF och CF CF (explosivamnesin-

dustri, oljeraffinaderier, Danisco Sugar

AB, stenindustri, tvattindustri samt lader-

och sportartikelindustri Livsmedelsforeta-

gen — Industrifacket (avialet fér AB Tripa-

sin)

Allménna IndustriGruppen — Industri- 100 Som ovan

facket (dtervinningsforetag)

Allménna IndustriGruppen — Svenska 7000 Arbetsplatsens behov av

Metallindustriarbetarférbundet, SIF och foretagshalsovarden eller

CF (Gemensamma Metallavtalet) annan sakkunnig hjélp ana-
lyseras regelbundet i sam-
verkan mellan de lokala
parterna

Gruvornas Arbetsgivarefrbund — Svenska 4000 Inga dndringar gors i de

Metallindustriarbetareforbundet

gallande avtalsreglerna om
arbetsmiljd och FHV. Arbets-
miljofrégan uppmérksammas
dock i en sarskild anteckning
till férhandlingsprotokollet,
som gar ut p4 att en arbets-
grupp ska tillsattas.
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Avtalsomrade Antal drsarbetare  Anmarkning

Byggnadsamnesférbundet — Industri- 11000 Parterna &rense om att en

facket, SIF och CF andamalsenlig foretagshal-
sovard ar en betydelsefull
resurs for foretag och an-
stallda

Kooperationens Férhandlingsorganisation 1100  Som ovan

(KFO) — Industrifacket

KFO — SIF och CF 3500 Som ovan

Allmanna IndustriGruppen — Industri- 3000 Somovan

facket

Grafiska Foretagens Forbund — Grafiska 27 500  Reviderat arbetsmiljdavtal

Fackférbundet Mediafacket, Ledarna, SIF 2002. FHV ses som en sjalv-

och CF klar resurs, som ska anpas-
sas till behoven i varje fore-
tag

Svensk Handel — Handelsanstalldas For- 80000 Enligt 1995 ars arbetsmiljo-

bund avtal ar FHV en viktig resurs.
Ska anpassas till behoven,
darfér naturligt med olika
organisationsformer for FHV.
Enligt 2004 ars avtal ska
revideringen av arbetsmiljo-
avtalet slutféras snarast

Almega Tjénsteforetagen — Handelsan- 550  Befintligt arbetsmiljdavtal

stélldas Forbund (avtalet fér arbetare i ska revideras med avseende

fryshusforetag) pé bl.a. kvalitetssdkrad FHV

Almega IT-féretagens Arbetsgivarorgani- 65000 | férhandlingsprotokoll re-

sation — SEKO (felekom)Almega IT-foreta- kommenderas att féretagen

gens Arbetsgivarorganisation — SIF, CF, anlitar FHV

Jusek och Civilekonomerna (/T och tele-

kom)

Almega Tjénsteforbunden (specialservi- 3500 Parterna uttalade att FHV

ceféretag) — Fastighetsanstalldas For- kan vara en vardefull resurs i

bund arbetet med férebyggande
atgarder. Parterna enades
om att bilda en arbetsgrupp,
vars arbete syftar till att
parterna ska kunna traffa
avtal om de arbetsmiljofragor
som parterna uppmarksam-
mat.

Sveriges Hotell- och Restaurangféretag 45000 Det foreligger ett utkast till

(SHR) — Hotell- och Restaurangfacket
(HRF)

avtal, vilket ar tankt att
trada i kraft den 1 januari
2005. | utkastet regleras bl.a.
vissa fragor rorande fore-
tagshalsovard
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Avtalsomrade

Antal arsarbetare

Anmérkning

Kommunala Foretagens Samorganisation
(KFS) (branschomradena "energi” samt
“turism och fritid") — Svenska Kommu-
nalarbetareférbundet

KFO — Tjanstemannaférbundet HTF

Almega Tjansteforbunden branschstyrelse
Spartrafik — SEKO — Facket for Service
och Kommunikation

Biltrafikens Arbetsgivareférbund — Trans-
port (utlandsavtalet, miljdarbetareavtalet,
transportavtalet) Petroleumbranschens
Arbetsgivareforbund — Transport (flyg-
tankningsavtalet) Tjansteféretagens Ar-
betsgivarférbund — Transport (avialet fir
terminalarbete) Svenska Tidningsutgiva-
reforeningen — Transport (avtalet for
tidningsdistributdren)

7000

3000

12 000

45000

Parterna enades om gemen-
samma utgangspunkter i
fraga om arbetsmiljéfram-
jande atgérder i en sarskild
avtalshilaga. | denna kon-
stateras att " firetagshélso-
vard utgdr en nddvandig och
sjélvklar resurs, ett gott stod
i utrednings- och rehabili-
teringsarbetet samt i det
dvriga arbetsmiljoarbetet”.
Parterna ar ense om att en
andamalsenlig foretagshal-
sovard ar en betydelsefull
resurs for foretag och an-
stallda

Parterna dverens om att
foretagshalsovarden utgor en
betydelsefull resurs for fore-
tagen och dess anstallda och
att den ska utformas i sam-
verkan och med flexibilitet
som motsvarar olika behov i
de enskilda foretagen
Avtalen loper ut vid arsskiftet
2004/2005. | nuvarande
avtal finns regler om FHV. P&
arbetsplatser dar arbetsfor-
hallandena sa kréaver skall
finnas foretagshalsovard
eller annan motsvarande
oberoende experthjélp att
tillga. Parterna ar ense om
att foretagshalsovarden
utgor en viktig resurs for
foretagen och dess anstéllda.
Malsattningen ar att, dar s&
ar praktiskt mojligt, alla
anstallda bor ha tillgang till
foretagshalsovard.
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Avtalsomrade

Antal arsarbetare

Anmérkning

Landstingsférbundet och Svenska Kom-
munforbundet a ena sidan samt & andra
sidan Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet, TCO-OFs fdrbundsomraden all-
man kommunal verksamhet, larare re-
spektive halso- och sjukvard jamte i
forbundsomradena ingaende organisatio-
ner samt SACO-K och till SACO-K an-
slutna organisationer

Foérsamlingar i Svenska kyrkan, det f.d.
"kyrkokommunala omradet”

915000

22 000 (anstéllda)

Overenskommelse om sam-
verkanssystem i kommuner
och landsting traffades
1992. Den galler enbart
mellan de centrala parterna
och redovisar dessas gemen-
samma synsatt om hur sam-
verkan kan fungera i kom-
muner och landsting. Fore-
tagshalsovérd eller annan
likvardig verksamhet som
uppfyller de ovan ndmnda
kriterierna ses som en till-
gang for saval forebyggande
som langsiktiga arbetsmil-
j6insatser som i direkt med-
verkan vid akuta problem i
arbetsmiljd och i rehabiliter-
ingsarbete. Parterna har ett
gemensamt intresse av att
sadan foretagshalsovard ges
forutsattningar till fortsatt
verksamhet och utveckling

| det 2000 traffade utveck-
lingsavtalet ingar en bilaga
om FHV. FHV ska i princip
anordnas for samtliga an-
stallda.

Summa

1754250

341



Bilaga 2

SOU 2004:113

3. Avtal som innebdr att de centrala parterna ska inleda ett arbete om

bl.a. foretagshilsovdrd

Avtalsomrade Antal rsarbetare  Anmérkning

Motorbranschens Arbetsgivarefor- 17000 Parterna ar ense om att inratta ett

bund — Metall partsgemensamt forum for utveck-
ling och samverkan. Arbetsgruppens
forslag om gemensamma riktlinjer
ska vara framtagna senast den 30
april 2006.

Motorbranschens Arbetsgivarefor- 400 Parterna enades om att inrétta ett

bund — Svenska Malareforbundet partsgemensamt arbetsmiljorad.

(avtalet fdr bil- och industrilacke- Radet ska arbeta med arbetsmiljo-

ringsverkstéder) fragor ur ett helhetsperspektiv samt
verka for att framja utvecklingen av
en god arbetsmiljé

Skogs- och Lantarbetsgivareforbun- 1000 Parterna &r dverens om att tillsatta

det — Skogs- och Tréafacket (virkes- en partsgemensam arbetsgrupp

mataravtalet) som under avtalsperioden skall
utreda férutsattningarna och moj-
ligheterna samt om sa beddms
mojligt Iamna forslag pa ett ar-
betsmiljdavtal.

Livsmedelsforetagen — Svenska 32000 Ien hbilaga till férhandlingsproto-

Livsmedelsarbetareforbundet

Livsmedelsforetagen — Hotell- och
Restaurangfacket (Serveringsavtalef)

kollet har parterna enats om ett
samarbetsorgan, Forum 2004. Dess
uppgifter avser framst omradena
arbetsmiljo, kompetensutveckling
och jamstalldhet. Som exempel pa
Forums uppgifter ndmns bl.a. att ta
fram verktyg som underlattar det
systematiska arbetsmiljoarbetet
liksom verktyg fér upphandling av
foretagshalsovard, till exempel
checklistor och kravprofiler. Vidare
traffade parterna ett sérskilt avtal
bendmnt ARBETSMILIO-lokalt ar-
bete. Avtalet innehaller foreskrifter
om det lokala arbetsmiljdarbetet och
en rekommendation till en arbets-
ordning att tillampas pa foretagen.
Avtalet innehaller inga specifika
regler om foretagshalsovard
Samma som ovan
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Avtalsomrade

Antal drsarbetare

Anmdérkning

TEKOindustrierna — SIF och CF

Maskinentreprenérerna — SEKO
(maskinféraravtalet)

Elektriska Installatérsorganisatio-
nen (EI0), Glasbranschféreningen,
Maskinentreprendrerna, Platslageri-
ernas Riksforbund och VVS-instal-
|atorerna — SIF, CF och Ledarna

Sveriges Byggindustrier — SIF och CF

Svensk Handel — Tjanstemannafor-
bundet HTF och Akademikerférbun-
den

Kooperationens Férhandlingsorgani-
sation (KFO) — Handelsanstalldas
Forbund (avtalen fir butikspersonal,
stormarknadspersonal, lager- och
terminalpersonal, chauffdrer samt
tidnsteman inom handeln).

3600

4000

11000

10 000

50 000

27000

Parterna tillsatter en gemensam
arbetsgrupp med malsattning att
tréffa ett branschanpassat arbets-
miljdavtal fore den 31 december
2005.

| samband med avtalsuppgérelsen
enades parterna att tillsatta ett
antal arbetsgrupper. En av dessa
ska behandla kvalitetssakrad fore-
tagshélsovard

Parterna blev dverens om att till-
satta en arbetsgrupp vars mal ar att
utarbeta ett arbetsmiljéavtal som
kan tillampas pa samtliga mellan-
varande kollektivavtal. Senast den 1
oktober 2006 ska gruppen ldmna
sitt resultat.

Den centrala samverkansgruppen
pa arbetsmiljoomradet (CAT) ska
under avtalsperioden arbeta vidare
med projekt for gemensamma insat-
ser for att folja foretagens arbete
med att utveckla arbetsmiljon pa
tjanstemannaomradet. En del av
detta arbete ségs exempelvis kunna
vara att ta stallning till behovet av
komplettering av nu gallande ar-
betsmiljdavtal.

Parterna uppdrar 4t det gemen-
samma organet Handelns Arbets-
miljokommitté att ta fram konkreta
hjalpmedel att anvandas pé fore-
tagsniva for det systematiska ar-
betsmiljoarbetet for tjansteman.
Detta arbete ska vara klart senast
den 1 mars 2005.

En arbetsgrupp ska félja utveck-
lingen av lagstiftningen och dé
sarskilt regeringens arbete med att
gora delar av arbetsmiljo- och reha-
biliteringslagstiftningen dispositiva.
Arbetsgruppen ska ocksé utarbeta
att arbetsmiljdavtal som samman-
faller med det avtal som omfattar
likvardiga branscher
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Bilaga 2

SOU 2004:113

Avtalsomrade

Antal arsarbetare

Anmérkning

Medie- och Informationsarbetsgi-
varna (MIA) och Almega Tjénstefo-
retagen — Tjanstemannaforbundet
HTF och Akademikerforbunden

Medie- och Informationsarbetsgi-
varna (MIA) — SIF och CF

Almega Tjansteforetagen — Tjans-
temannaférbundet HTF och Akade-
mikerférbunden (Revisions- och
konsultbranschen) Almega Tjanste-
forbunden (bransch: Svensk Teknik
och Design) — SIF, CF och Sveriges
Arkitekter Almega Tjansteforbunden
(branscher: Stadentreprenad — och
Specialserviceféretag, Bevaknings-
och Sakerhetsféretag) — Tidnste-
mannafdrbundet HTF Almega Tjans-
teforbunden (bransch: Lagring och
Distribution) -Tjanstemannaférbun-
det HTF Almega Tjansteférbunden
(bransch: Utveckling & Tjanster) —
SIF och CF Almega Tjansteforbunden
(bransch: Utbildningsfiretag) — SIF
och CF Almega Tjansteférbunden
(bransch: Vardepappen — SIF och CF
Arbetsgivaralliansen Branschkom-
mitté Vard och Omsorg — SKTF, CF
m.fl., Vardférbundet och Sveriges
Lakarforbund

42000

5200

43000

2000

Parterna dr ense om att inleda ett
djupare samarbete inom arbetsmil-
jéomradet. Huvudinriktningen ar
tjanstemannens arbetssituation och
syftar till ett friskare arbetsliv och
minskad sjukfranvaro. Verksamhe-
tens inriktning &r bl.a. en god fore-
tagshalsovard

Lika med ovanstaende

Leder avsiktsférklaringen fran s), v)
och mp) till beslut som paverkar
arbetsgivarens sjukloneansvar fran
och med ar 2005 ska parterna under
september 2004 fortsatta forhand-
lingarna for att anpassa sjukléne-
bestdmmelserna till den kommande
lagstiftningen samt aven fortsétta
forhandlingarna kring arbetsmiljo-
atgarder. Dessa atgérder kan exem-
pelvis handla om obligatorisk an-
slutning till foretagshalsovérd av
god kvalitet

344
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Avtalsomrade Antal drsarbetare  Anmarkning

Foreningen Vardforetagarna — Legi- 13000 Parterna tillsatter en arbetsgrupp

timerade Sjukgymnasters Riksfor- med uppgift att folja utvecklingen

bund mf.|. akademikerforbund, av lagstiftningen och da sarskilt

Foreningen Sveriges Arbetsterapeu- regeringens arbetet med att gora

ter, SKTF och Vardforbundet delar av arbetsmiljé- och rehabili-
teringslagstiftningen dispositiv.
Avsikten med gruppen &r att hitta
[6sningar anpassade till branschen

Almega Tjansteforetagen — Larar- 6000 En partsgemensam utvecklings-

forbundet och Lararnas Riksforbund grupp ska sarskilt behandla bl.a.
fragor om arbetsmiljo (t.ex. hanter-
ingen av foretagshalsovard inom
friskoleomradet).

Almega Tjansteforetagen — SKTF 4500 Som ovan

Elgrossisterna Arbetsgivareforening 1600 Parterna tillsatter en gemensam

(EGA) — Tjanstemannaforbundet HTF arbetsgrupp med uppdrag att ta
fram riktlinjer som inriktas pa
tjanstemannens arbetssituation och
som ska syfta till ett friskare ar-
betsliv med minskad sjukfranvaro.

Almega Tjansteforbunden (fastig- 26 500 Parterna enades om att tillsatta en

hetsarbetsgivarna) — Fastighetsan- arbetsgrupp med uppgift att bl.a.

stélldas Forbund Almega Tjanste- lagga fram ett forslag till arbets-

forbunden (bransch serviceentre- miljdavtal

prenad) — Fastighetsanstélldas

Férbund och SEKO

Almega Tjansteforbunden (fastig- 2500 Parterna ar ense om att inleda ett

hetsarbetsgivarna) — SEKO, SIF,
HTF, Ledarna och CF

djupare samarbete inom
arbetsmiljpomradet. En protokolls-
bilaga har rubriken "Riktlinjer for
Almega Fastighetsarbetsgivarnas
arbetsmiljogrupp”. Den ska vara en
central och partsgemensam samar-
betsgrupp i arbetsmiljéfragor och
syfta till ett friskare arbetsliv och
minskad sjukfranvaro. Inriktningen
av verksamheten ror utveckling av
foretagens tilllampning av regelver-
ket, ett systematiskt och forebyg-
gande arbetsmilj6arbete, utbildning
av anstallda med arbetsmiljéupp-
gifter, rehabilitering och en god
foretagshélsovard.
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Bilaga 2

SOU 2004:113

Avtalsomrade Antal drsarbetare  Anmarkning
Fastigo (Fastighetshranschens 16 000 Parterna har enats om att géra en
Arbetsgivarorganisation) — Fastig- dversyn av Samverkansavtalet och
hetsanstélldas Forbund de déri ingéende delarna — samver-
kan, arbetsmilj6, jamstalldhet och
kompetensutveckling
KFO — HRF 2000 Parterna &rense om att uppta for-
handlingar om arbetsmiljdavtal
Biltrafikens Arbetsgivareférbund, 23000 En befintlig partsgemensam arbets-
Bussarbetsgivarna, Flygarbetsgi- grupp ska fa utvidgat uppdrag. Den
varna, Sjéfartens Arbetsgivarefor- ska utarbetat metoder for arbetsor-
bund, Sveriges Hamnar — Tjanste- ganisatorisk utveckling for ett fris-
mannafdrbundet HTF och Sveriges kare arbetsliv. Uppdraget ska ockséa
Civilingenjérsforbund innefatta arbetsmiljofragor.
Bemanningsforetagen — Tjanstefor- 25000 Parterna 4r ense om att inleda ett
bundet HTF och Akademikerforbun- djupare samarbete inom arbetsmil-
den jéomradet och ska under forsta
avtalsaret bilda en grupp for anda-
malet eller utreda om parterna ska
samarbeta med nagon annan grupp
inom Almegasfaren
Almega Tjansteforetagen — Hotell- 700 | férhandlingsprotokollet till riksav-
och Restaurangfacket talet for bingohallarenades par-
terna om att anta en dverenskom-
melse med rubriken "Forhallnings-
regler for arbetsmiljofragor for bin-
gobranschen”. | dessa forhall-
ningsregler sags bl.a. att parterna
ar Gverens om att samverka om
utveckling av god, saker och ut-
vecklande arbetsmiljo
Arbetsgivaralliansen Branschkom- 11000 Parterna &r dverens om att tillsatta
mitté Ideella och |déburna Organi- den partsgemensamma arbetsgrup-
sationer — Tjanstemannaforbundet pen "Arbetsmiljd”. Den ska med
HTF, SKTF, CF m.fl. akademikerfor- utgangspunkt i Arbetsmiljoverkets
bund och Fastighetsanstélldas foreskrift "Systematiskt ar-
Forbund Arbetsgivaralliansen betsmiljdarbete” och parternas
Branschkommitté Idrott — Tjénste- "Samverkansavtal” forstka hitta
mannafdrbundet HTF, CF m.fl och vagar att forebygga ohélsa samt
Fastighetsanstalldas Férbund minska ohéalsotalen. En tidsplan for
gruppens arbete bestamdes med
malsattningen att resultatet av
arbetet ska kunna provas i praktisk
tillampning fére avtalsforhandling-
arna ar 2007.
Summa 380 000

346



Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvidng och férindring. Rittssikerhet,

virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal {6r 2005 och hur
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dkas. M.
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6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.
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12.
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. Folkbildning och lirande med ITK-
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rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.
Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.
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Kunskap for integration. Om makt i
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112.Frigor om Férmyndare och stillfére-
tridare fér vuxna. Band I-1II. Ju.

113. Utveckling av god féretagshilsovard
— ny lagstiftning och andra 4tgirder.
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Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga foretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]
Personskyddet f6r den centrala stats-
ledningen. [108]
Grinskontrollag
— effektivare grinskontroll. [110]
Ny vallag. [111]
Frigor om Férmyndare och stillfore-
tridare f6r vuxna. Band T—1IT. [112]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]



Totalférsvarets forskningsinstitut.
En o6versyn. [41]

Foérsvarshogskolan. En versyn. [58]

Sné, mérker och kyla. [77]

Ny reglering f6r transporter av farligt
gods. [87]

Socialdepartementet

Tving och foérindring. Rittssikerhet,
vérdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
férindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhéllen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn 1 Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Littlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

LSS - Sirskilt personligt stéd. +
Littlist sammanfattning, DAISY och
sammanfattning pi teckensprik. [103]

Utdelning av 6verskott 1 inkomstpensions-
systemet. [105]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa indamils-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?

Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga. [93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 drs Lingtids-
utredning. [96]

Tillsyn. Férslag om en tydligare och
effektivare offentlig tillsyn. [100]

Genomférande av tjinstepensions-
direktivet. [101]

Att granska och préva ansvar i kommuner
och landsting. + Bilaga. [107]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation for deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]



Verksamheten vid IMEGO AB. [89]
Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]
For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. [98]
Att lira for hdllbar utveckling. [104]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll i férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk for marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till forbattrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Integritet — Effektivitet
- Tillginglighet. [106]

Miljodepartementet

Fornybara fordonsbrinslen. Nationellt
mil f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan okas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljébalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pi kirnavfallsomrddet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Kirnavfall — demokrati och vetenskap. [99]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande foér 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till

ny lag. [26]

Den konsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Samhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla fér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]

SWENTEC AB - for en nationell kraft-
samling pi svensk miljoteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-

tion och samrdd. [85]
En samlad jirnvigslagstiftning.
+ Bilagedel. [92]
Ekonomisk brottslighet inom taxi-
niringen. [102]
Energideklarering av byggnader. For
effektivare energianvindning. [109]
Utveckling av god féretagshilsovird

- ny lagstiftning och andra 3tgirder.
[113]
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