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Forsvarsdepartementet

Uppdrag att se dver vissa rattsliga fragor infor ett medlemskap i
Nato

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att analysera vilka eventuella forfattningsindringar
som krivs vid en svensk anslutning till ett antal avtal inom Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) som ror militir verksamhet. I uppdraget ingar
aven att se over vilka forfattningsiandringar som ett medlemskap 1 Nato bor
medfora £6r att mojliggora ett effektivt deltagande fran svensk sida och ett
dndamalsenligt st6d fran Nato och dess medlemsstater. Uppdraget ska senast
den 15 december 2022 delredovisas i friga om de angivna avtalen med Nato,
med eventuella forfattningstorslag. Uppdraget ska 1 6vriga delar slutredovisas
senast den 15 augusti 2023.

Behovet av en utredning

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 att ans6ka om medlemskap i Nato.
En ans6kan om medlemskap 6verlimnades den 18 maj 2022. Sverige fick
den 5 juli 2022 status som inbjudet land till Nato.

Ett medlemskap i Nato medfor att Sverige blir part till Nordatlantiska
tordraget. Ett medlemskap innebar dessutom att Sverige forvintas att
ansluta sig till ytterligare ett antal avtal som bl.a. ror rittslig status f6r vissa
personalkategorier och sikerhetsskydd. Det finns dartill avtal om
informationssidkerhet och immaterialritt pa férsvarsomradet. Infor ett
medlemskap 1 Nato behover avtalen analyseras rittsligt. Utrikes-
departementet ansvarar som utgangspunkt for att genomfora ett saidant
analysarbete 1 friga om Nordatlantiska fordraget, avtalet den 20 september
1951 om status for Nato, nationella representanter och internationell



personal, avtalet den 14 september 1994 om status for missioner och
representanter fran tredje land och sikerhetsskyddsavtalet mellan Sverige
och Nato. Forsvarsdepartementet ansvarar som utgangspunkt for att
genomfora ett analysarbete av 6vriga avtal, vilka redogors f6r nedan.

Sverige ir sedan maj 1994 medlem i fredssamarbetet Partnerskap for fred
(PFF). PFF omfattar bl.a. de stater som 4r medlemmar i Nato. Inom ramen
tor PFF anslot sig Sverige 1996 till ett avtal om rittslig status for en stats
styrkor nir de befinner sig pa en annan avtalsparts territorium (avtal mellan
de stater som dr parter i Nordatlantiska férdraget och de andra stater som
deltar i partnerskap for fred om status for deras styrkor — PFF SOFA) och
ett tilliggsprotokoll om verkstillighet av d6dsstraff, dock med en reservation
mot den méjlighet PFF SOFA ger f6r en utlindsk stat att utova domsratt pa
svenskt territorium. Ar 2014 anslét sig Sverige till det kompletterande
tilliggsprotokollet till PFF SOFA. Det kompletterande tilliggsprotokollet
reglerar den rittsliga statusen f6r militira Natohdgkvarter och for deras
personal pa PFF-lindernas territorium. PFF SOFA och det kompletterande
tilliggsprotokollet innebir i stort en territoriell utvidgning av de materiella
bestimmelserna i Nato SOFA och protokollet om status f6r internationella
militira hogkvarter upprittades med stéd av Nordatlantiska férdraget
(Parisprotokollet) sa att de omfattar ocksa de PFF-stater som inte dr Nato-
medlemmar. Sverige ingick 2014 ett samforstandsavtal med Nato om
virdlandsstod. Virdlandsstédsavtalet innehéller grundlidggande principer och
torfaranden, inklusive regler av juridisk och finansiell karaktir, betriffande
det stod som Sverige 1 egenskap av virdland lamnar till Nato nar Nato
verkar pa svenskt territorium 1 fred, kris eller krig.

PFF SOFA har genomférts i svensk ritt (se prop. 1995/96:37, bet.
1995/96:F6U4, rskr. 1995/96:237 och prop. 2004/05:7, bet. 2004/05:F6U2,
rskr. 2004/05:44). Detsamma giller for Parisprotokollet och virdlandsstods-
avtalet (se prop. 2015/16:152, bet. UF6U4, rskr. 2015/16:257).

Foljande avtal ror informationssakerhet och immaterialritt pa forsvars-
omradet.

e Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty for the
Security of Information, Bryssel den 6 mars 1997



e NATO Agreement for the Mutual Safeguarding of Secrecy of
Inventions relating to Defence and for which Applications for
Patents have been made, Paris den 21 september 1960

e NATO Agreement on the Communication of Technical Information
for Defence Purposes, Bryssel den 19 oktober 1970

e Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty for Co-
operation Regarding Atomic Information (C-M[64]39 Basic
Agreement), Paris den 18 juni 1964

e Administrative Arrangements to Implement the Agreement between
the Parties to the North Atlantic Treaty for Co-operation Regarding
ATOMAL Information (C-M(68)41, 7th Revise)

Genom de dndringar som har gjorts i svensk ritt for att Sverige ska uppfylla
sina ataganden enligt PFF SOFA och det kompletterande tilliggsprotokollet
har svensk lagstiftning anpassats till de materiella regler som foljer av Nato
SOFA och Parisprotokollet. Ett medlemskap 1 Nato kan dock medfora att
ytterligare justeringar behover goras. Det behéver dirfor analyseras vilka
eventuella forfattningsindringar som kan krivas. En motsvarande analys
behover goras av virdlandsstddsavtalet. Vidare behover avtalen om
informationssidkerhet och immaterialritt pa forsvarsomradet analyseras ur ett
rittsligt hinseende. Det finns dven skal att, utéver de avtalsrelaterade
tragorna, se over vilka andra forfattningsindringar som ett medlemskap i
Nato bor medfora i syfte att moéjliggora ett effektivt deltagande fran svensk
sida. Det kan t.ex. réra sig om Forsvarsmaktens deltagande i operationer
ledda av Nato eller dess medlemsstater, utlindska militira enheters tilltride
till svenskt territorium, personalrelaterade fragor och fragor om offentlighet
och sekretess. Vidare bor en 6versyn goras 1 syfte att mojliggora ett dnda-
malsenligt stod fran Nato och dess medlemsstater. Det kan t.ex. réra militar
luftfart, forhandslagring av materiel och utlindska militira enheters skydd
och bevakning av egen personal, materiel eller forliggningsplats.

Uppdraget

En utredare ges i uppdrag att analysera vilka eventuella forfattningsindringar
som en svensk anslutning till Nato SOFA och Parisprotokollet kriver.
Detsamma giller virdlandstodsavtalet mellan Sverige och Nato. Utredaren
ska vidare analysera vilka eventuella forfattningsiandringar som krivs om



Sverige skulle ansluta sig till de fem avtal om informationssikerhet och
immaterialritt pa forsvarsomradet som nimns ovan. Om det finns
utestaende fragor som r6r de avtal som i forsta hand omfattas av
Utrikesdepartementets analysansvar far utredaren, efter dialog med
Utrikesdepartementet, dven titta pa de fragorna. Utredaren ska ocksa se over
vilka andra foérfattningsindringar som ett medlemskap i Nato bor medfora i
syfte att mojliggdra ett effektivt deltagande fran svensk sida och ett dnda-
malsenligt stod fran Nato och dess medlemsstater.

Utredaren ska limna nédvindiga férfattningsforslag.

Det star utredaren fritt att limna f6rslag 1 frigor som har nira samband med

uppdraget.

Utredaren ska, med beaktande av 14 § kommittéférordningen (1998:1474),
analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen. Om férslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar for det allméinna ska utredaren foresla
hur de ska finansieras.

Utredaren ska sikerstilla att samordning sker med det Gvriga arbete pa
omradet som pagar inom Regeringskansliet. Utredaren ska halla sig
informerad om relevant arbete inom kommittévasendet. Dirtill ska
utredaren inhdmta synpunkter och upplysningar fran berérda myndigheter
och organisationer, diribland Férsvarsmakten.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2023. En delredovisning
1 fraga om de angivna avtalen med Nato, med eventuella forfattningsforslag,
ska limnas senast den 15 december 2022.
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