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Kommittédirektiv %

Ritt till skolgang m.m. for barn som vistas 1 pjy.
landet utan tillstind 2009:71

Beslut vid regeringssammantriade den 13 augusti 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska komplettera forslagen i betdnkandet
Skolgang for barn som skall avvisas eller utvisas (SOU
2007:34). Utredaren ska bl.a. analysera fOrutséttningarna for
och ldmna forslag pé hur rétten till skolgang samt tillgéng till
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan utstrickas till att
gélla for fler grupper av barn som vistas i landet utan tillstand.
Utredaren ska ldmna forslag pa hur mélgruppen kan avgrinsas.
Dessutom ska utredaren ldmna forslag som ror rétt till skolgang
1 fristdende skolor och tillgéng till enskilt bedriven forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, formerna for statens ersitt-
ning till huvudménnen, skolans och socialnimndens underrét-
telseskyldighet samt socialndmndens uppgiftsskyldighet. Utre-
daren ska lamna forslag pa nddvindiga forfattningséndringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 januari 2010.

Bakgrund

I mars 2006 tillsatte regeringen en utredning om forutséttning-
arna for att reglera en ratt till utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for barn och ungdomar som héller sig un-
dan verkstéllighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
(dir. 2006:28). 1 uppdraget ingick att utreda hur ett regelverk
kunde utformas samt att ta stillning till om ett sadant regelsy-
stem var forenligt med tilldimpliga sekretessbestimmelser och
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bestimmelserna om underréttelse-, uppgifts- och anmélnings-
skyldighet till s&vil polisen som socialtjansten. Utredaren skulle
dven Overvidga om det behovdes en sérskild reglering av poli-
sens arbete med verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut. Dessutom skulle formerna for statens ersittning till kom-
munerna ses Over.

Sedan tidpunkten for redovisning av uppdraget dndrats ge-
nom tilldggsdirektiv (dir. 2006:122) ldmnade utredningen sitt
betdnkande SOU 2007:34 i maj 2007. Betidnkandet har sedan
remissbehandlats.

Dagens regler om rdtt till utbildning m.m.

Barn mellan 7 och 16 ar som é&r folkbokforda i landet har enligt
3 kap. skollagen (1985:1100) skolplikt och en dirmed motsva-
rande rétt till utbildning i grundskolan eller motsvarande skol-
former. Utldnningar som ar skyldiga att ha uppehéllstillstdnd,
men som saknar siddant (exempelvis asylsdkande barn), omfat-
tas emellertid inte av folkbokforingsskyldigheten och ddrmed
inte heller av skolplikten eller rétten till utbildning.

Kommunen &r enligt 5 kap. 5 § skollagen skyldig att erbjuda
utbildning pd gymnasieskolans nationella program fér samtliga
ungdomar i kommunen om de i grundskolan eller motsvarande
uppnatt behorighet for utbildningen och inte gatt igenom ett
nationellt program eller en liknande utbildning tidigare. Erbju-
dandet giller ungdomar som avslutat grundskoleutbildning eller
motsvarande fram till och med det forsta kalenderhalvaret det ar
de fyller tjugo &r. Kommunen ir ocksé skyldig att erbjuda ut-
bildning i gymnasieskolans specialutformade eller individuella
program for ungdomar som inte tagits in eller som avbrutit stu-
dier pa ett nationellt program.

Av artikel 12 i rédets forordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemen-
skapen framgér att barn till en medborgare i en medlemsstat
som é&r eller har varit anstilld 1 en annan medlemsstat ska, om
barnen bor dir, ha tilltrdde till denna stats allmdnna skolor pa
samma villkor som landets medborgare. Tillgangen till forsko-
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leverksamhet och skolbarnsomsorg finns emellertid inte ut-
tryckligen reglerad pa EG-niva.

Genom forordningen (2001:976) om utbildning, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. har
ratten till utbildning samt tillgdngen till forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg utdkats till att omfatta ytterligare grupper.
Forordningen omfattar bl.a. asylsokande barn, barn som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd samt barn som
har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och av sérskilda skél
medgetts rétt att vistas hdr medan ansdkan provas. Dessutom
omfattar forordningen barn som fatt avslag pa asylansokan och
som invéntar att beslut om avvisning eller utvisning ska verk-
stdllas. Den som héller sig undan verkstéllighet av beslut om
avvisning eller utvisning undantas uttryckligen fran forordning-
ens bestimmelser. Diaremot far kommuner enligt 6 kap. 2 §
grundskoleforordningen (1994:1194) pa frivillig vdg ta emot
dessa barn i grundskolan samt, enligt 11 kap. 7 § gymnasiefor-
ordningen (1992:394), i gymnasieskolan.

De barn som omfattas av forordningen ska erbjudas forsko-
leverksamhet och skolbarnsomsorg, anvisas plats i forskoleklas-
sen och ha rétt att & utbildning i grundskolan, den obligatoriska
sarskolan, specialskolan och sameskolan pad samma villkor som
barn som &r bosatta i Sverige. Dessutom ska de erbjudas utbild-
ning i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan om de har pabor-
jat utbildningen fore 18 ars élder.

Forslag i SOU 2007:34 om ritt till skolgdng m.m.

I betidnkandet SOU 2007:34 foreslog utredningen att barn i fa-
miljer som haller sig undan verkstéllighet av ett beslut om av-
visning eller utvisning ska ha ritt till utbildning inom det of-
fentliga skolvédsendet for barn och ungdom pa huvudsakligen
samma villkor som barn som &r bosatta i Sverige. Dessa barn
foreslogs ocksé ha ritt att delta 1 offentligt bedriven forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Utredningens direktiv omfattade barn som ansokt om uppe-
hallstillstand i1 Sverige, men som meddelats avslag pa ansokan
och haller sig undan verkstillighet av det till avslagsbeslutet
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fogade beslutet om avvisning eller utvisning. Det innebér att
flera kategorier av barn inte omfattades av utredningens direk-
tiv. Framfor allt omfattades inte barn som vistas i Sverige utan
att ha ansokt om nodvéndigt tillstdnd for vistelsen och darmed
aldrig fatt nigot beslut om avvisning eller utvisning. Aven
andra grupper av barn foll utanfor direktivets ramar. Utredning-
ens direktiv omfattade t.ex. inte barn med tidsbegransat uppe-
hallstillstand (inklusive barn med uppehallstillstand med tillfal-
ligt skydd) vars uppehallstillstind 16pt ut, utan att barnet lamnat
landet eller ansdkt om uppehéllstillstdnd pé nytt. Inte heller om-
fattades barn som meddelats beslut om avvisning eller utvisning
men dér beslutet upphort att gilla pa grund av preskription.

Utredningen gjorde beddmningen att det regelsystem som
foreslogs i stort var forenligt med tillimpliga sekretessbestdm-
melser och bestimmelser om underréttelse-, uppgifts- och an-
milningsskyldighet till polisen och socialtjansten. Underréttel-
seskyldigheten enligt 7 kap. 1 § utlinningsférordningen
(2006:97) borde emellertid enligt utredningen utredas ytterliga-
re.

Det borde enligt utredningen inte inforas nagot forbud for
polisen att hiimta barn som ska avvisas eller utvisas i forskolor
eller skolor. Utredningen konstaterade att barn som ska avvisas
eller utvisas i1 praktiken aldrig hdmtas i skolor eller forskolor.
Proportionalitets-, behovs- och hidnsynsprincipen som uttrycks i
polislagen (1984:387), samt principen om barnets bista sdsom
den uttrycks i FN:s konvention om barnets réttigheter, innebar
enligt utredningen att polisen sd langt mdjligt avstar fran att
genomfora tvangsingripanden i skolor och forskolor.

Utredningen foreslog att kommunerna skulle kompenseras
for den Okade kostnaden genom ett specialdestinerat statsbi-
drag, beréknat i forhéllande till antalet asylsékande barn som
vistas i respektive kommun. Enligt utredningens forslag borde
ritten till skolgdng m.m. inte omfatta utbildning i fristdende
skolor eller deltagande i enskilt bedriven forskoleklass, forsko-
leverksamhet eller skolbarnsomsorg, eftersom nagon sddan ratt
inte finns for asylsokande barn. Daremot skulle det dven fort-
sittningsvis vara mojligt for sddana huvudmén att pa frivillig
vég ta emot barnen utan att fa erséittning for kostnaderna.



Pagdende arbete inom omrddet

Utbildningsdepartementet presenterade i juni 2009 en departe-
mentspromemoria med forslag till ny skollag, Den nya skolla-
gen — for kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25). Forsla-
get innebér bl.a. att viss reglering som i dag finns i férordningar
fors upp i skollagen. Det géller t.ex. bestimmelserna i forord-
ningen om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg for asylsokande barn m.fl. samt bestimmelserna om de
personkategorier som har rtt till utbildning enligt férordningen
(2007:81) om utbildning och statsbidrag for vissa barn och ung-
domar som inte ar folkbokforda i Sverige. Regeringens avsikt dr
att under véren 2010 l&mna en proposition till riksdagen med

forslag till ny skollag.
I februari 2009 ldmnade Asylmottagningsutredningen sitt
betinkande Aktiv  vintan — asylsokande i  Sverige

(SOU 2009:19). Utredningen har omfattat sysselséttning, boen-
de, ekonomiskt bistdnd till individen, social omsorg, statens
ersittning till kommunerna samt &tervindande vid eventuellt
avslag pé asylansokan. I betdnkandet foreslas att ersittningen
till kommuner for asylsdkande barns och ungdomars utbildning
dven fortsdttningsvis ska utbetalas som schablonbelopp av Mi-
grationsverket efter ansdkan fran kommunen. Utredningen fore-
slar ocksa en hojning av dagens schablonerséttningar.

Behovet av en utredning

Forslagen i1 betdnkandet SOU 2007:34 bor kompletteras innan
ett forslag kan lamnas till riksdagen. Framfor allt bor mojlighe-
ten att utdka ratten till skolgdng m.m. till en vidare grupp barn
utredas.

Barn som vistas i landet utan tillstdnd har i de flesta fall inte
sjdlva valt sin situation. Det &r i stéllet fordldrarnas agerande
som lett till den for barnen ofta svéra tillvaron. Tillgang till sko-
la, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg &r ett sitt att er-
bjuda dessa barn ett inslag av stabilitet och mojlighet till ut-
veckling som de annars skulle sakna. Det géller barn som haller
sig undan verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning,
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men dven de barn som aldrig ansokt om nodvéndigt tillstand for
vistelsen. Darfor bor ritten till skolgdng samt tillgdng till for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg utdkas till att gilla fler
grupper av barn som vistas i landet utan tillstind.

Att infOra en ritt till skolgéng samt tillgéng till forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg endast for barn som héller sig un-
dan verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning kan
dessutom leda till vissa ytterligare problem. Barn i familjer som
haller sig undan verkstéllighet av beslut om avvisning eller ut-
visning far t.ex. rétt att gé i skolan sé linge beslutet om avvis-
ning eller utvisning giller. Om familjen haller sig undan sa
lange att beslutet preskriberas upphor emellertid barnets rétt till
skolgang. Forslaget skulle ockséd medfora att svara bedomningar
maste goras av kommuner och skolor vad géller barnets formel-
la status.

Betinkandet SOU 2007:34 har remissbehandlats. Ett flertal
remissinstanser anser att forslagets malgrupp var alltfor snévt
definierad i utredningens direktiv och att forslaget darfor beho-
ver kompletteras. Detta framfors bl.a. av Kammarritten i
Stockholm, Lansratten i Goteborg, Lansratten i Skane 1dn, Soci-
alstyrelsen, Barnombudsmannen, Statens skolverk, davarande
Myndigheten for skolutveckling, davarande Specialpedagogiska
institutet, Uppsala universitet, Lunds universitet, dtta kommuner
samt ett stort antal frivilligorganisationer.

Vissa forslag i betdnkandet behover dessutom utredas vida-
re, vilket bl.a. utredningen sjalv konstaterade. Det géller framfor
allt fragor om uppgifts- och underrittelseskyldighet samt statens
erséttning till huvudménnen.

Uppdraget

Utredaren ska, utifrdn de forslag som redovisas i betinkandet
SOU 2007:34, genomfora en kompletterande utredning.

Utokad malgrupp for rdtt till skolgang m.m.

Utredaren ska analysera forutséttningarna for och ldmna forslag
pa hur ritten till skolgdng samt tillgang till forskoleverksamhet
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och skolbarnsomsorg kan utstrackas att gélla for fler grupper av
barn som vistas i landet utan tillstdnd. Utdver de barn som avses
i betdnkandet SOU 2007:34 ska utredaren séledes 1dmna forslag
som géller barn som aldrig har ansékt om nodvéndigt tillstand
for vistelsen och dérfor aldrig har registrerats hos Migrations-
verket. Forutom att foresla reglering for dessa barn ska utreda-
ren bedoma om det finns liknande grupper som ocksé bor om-
fattas av forslaget, t.ex. barn vars beslut om avvisning eller ut-
visning har upphort att gélla pé grund av preskription. Det inne-
bar att malgruppen barn utokas jamfort med den grupp barn
som omfattades av den tidigare utredningen.

Samtidigt finns det grupper av barn som vistas i landet utan
tillstdnd, men som inte bor omfattas av rétten till skolgdng m.m.
Det kan t.ex. gélla barn vars visum lopt ut men som @nda vistas
i landet utan tillstdnd under kortare tid eller andra grupper av
barn dér vistelsetiden i Sverige kan forvintas bli kortvarig. Ut-
redaren ska darfor foresld hur malgruppen kan avgrinsas.

Utgangspunkten ska vara att de barn som omfattas av forsla-
get ska ha ritt till skola och tillging till forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg pa samma villkor som asylsokande barn enligt
forordningen om utbildning, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for asylsdkande barn m.fl.

I dag regleras den allménna rétten till skolgdng och tillgéng
till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i skollagen medan
regleringen for asyls6kande barn och ungdomar finns i en sér-
skild forordning. Utredaren ska ldmna forslag pa nodvéndiga
forfattningséndringar och utga fran att regleringen ska finnas i
skollagen. I sitt arbete ska utredaren darfor beakta det forslag
till ny skollag som presenterats i Ds 2009:25 samt det bered-
ningsarbete som pagar inom Regeringskansliet.

Fristaende skolor och former for ekonomisk ersdittning

Enligt betéinkandet SOU 2007:34 ska de barn som omfattas av
forslaget inte ha rétt till utbildning i fristdende skolor eller till-
gang till forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som bedrivs
av enskilda huvudmén. Samma inskriankning géller de barn som
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omfattas av forordningen om utbildning, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

I vissa kommuner dr dock enskilt bedriven forskoleverksam-
het det enda alternativet. Regeringens &sikt &r dessutom att lika
villkor sa l&ngt som mdjligt ska gélla oavsett huvudmannaskap.
Det ér bl.a. utgangspunkten for arbetet med en ny skollag. Utre-
daren ska darfor analysera forutsittningarna for och lamna for-
slag pd hur regleringen kan utformas sa att savil asylsdkande
barn som de barn som vistas i landet utan tillstdnd &ven har rétt
till utbildning i fristdende skolor samt tillgéng till enskilt bedri-
ven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

I samband med detta ska utredaren se 6ver och foresla hur
ersittningen for mottagande av barn som vistas i landet utan
tillstdnd kan utformas sé att samtliga huvudman blir berittigade
till erséttning. Dessutom ska utredaren se 6ver och foresld hur
statens erséttning for asylsokande barns skola, forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg kan utformas sa att dven fristden-
de och enskilda huvudman blir beréttigade till erséttning.

Uppgifts- och underrdttelseskyldighet

Den tidigare utredningen gjorde i betdnkandet SOU 2007:34
bedomningen att det regelsystem som foreslogs i stort var for-
enligt med tillimpliga sekretessbestimmelser och bestimmelser
om underrittelse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet till poli-
sen och socialtjansten. Utredningen menade dock att underrat-
telseskyldigheten enligt 7 kap. 1 § utlanningsforordningen bor-
de utredas ytterligare, ndgot utredningen bedémde lag utanfor
dess direktiv. Styrelsen for utbildningen &r enligt denna re-
glering skyldig att underritta polismyndigheten om en utlin-
nings fullstdndiga namn, fodelsedatum, medborgarskap och bo-
stadsadress forsta géngen utlinningen skrivs in i grundskolan
eller gymnasieskolan. En sadan underrittelse behdvs dock inte
nér det géller den som har sokt uppehéllstillstdnd i Sverige eller
den som é&r undantagen fran skyldigheten att ha uppehéllstill-
stand. Utifran att rdtten till skolgang samt tillgang till forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg utokas till fler grupper av
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barn som vistas i landet utan tillstdind kan denna underréttelse-
skyldighet behdva inskrankas.

Personal i skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
ar enligt 14 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) skyldig att i
vissa fall géra en anmaélan till socialndmnden. Det &r viktigt att
personalen verkligen anméler missforhallanden som kommer
till deras kdnnedom for att pa sa sétt forhindra att barn far illa.
Enligt 7 kap. 1§ utlanningsférordningen &r socialnimnden
emellertid, p4 motsvarande sitt som styrelsen for utbildningen,
skyldig att underritta polismyndigheten ndr nimnden fOrsta
géngen vidtar atgird i ett &rende om socialtjanst som angér en
utldnning (s.k. underrittelseskyldighet). Dessutom ska social-
nimnden enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) lamna
ut uppgifter angdende en utldnnings personliga forhallanden,
om en polismyndighet, Sikerhetspolisen, Migrationsverket, en
migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller regeringen
begér det (s.k. uppgiftsskyldighet). Pa detta sitt kan saledes so-
cialndmnden vara skyldig att ldmna ut uppgifter till polisen om
ett barn som vistas i landet utan tillstind. Aven socialnimndens
uppgifts- och underrittelseskyldighet enligt utlainningslagen och
utldnningsforordningen behover darfor ses dver.

Utredaren ska analysera forutséttningarna for och ldmna for-
slag pd hur den skyldighet att underrétta polisen som finns for
styrelsen for utbildningen och socialndmnden enligt 7 kap. 1 §
utlanningsforordningen kan inskrénkas eller avskaffas. Dessut-
om ska utredaren analysera forutsittningarna for och lamna for-
slag pa om och i sé fall hur socialnimndens uppgiftsskyldighet
enligt utlanningslagen kan foridndras pé ett sitt som &r forenligt
med ambitionen att trygga barnens vistelse i skola, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Utredaren ska ocksa analyse-
ra konsekvenserna av att fordndra uppgifts- och underréttelse-
skyldigheten.

Konsekvenser av forslagen

Med hénsyn till att utredaren ska foresla en utokad rtt till skol-
gang samt tillgang till forskoleverksamhet och skolbarnsom-
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sorg, ska utredaren i dvrigt se dver vilka konsekvenser detta far
for de forslag som lamnades i1 betdnkandet SOU 2007:34.

Utredaren ska bedoma den aktuella gruppens storlek och be-
rikna vilka kostnader som uppstar for staten samt kommuner
och fristdende huvudméin med anledning av forslaget. Utredaren
ska dven ldmna forslag till finansiering.

Utredaren ska i sina bedomningar och forslag utga fran ett
barnperspektiv och i alla delar av uppdraget analysera konse-
kvenserna for de barn som kommer att beroras. Vidare ska utre-
daren for alla forslag redovisa de konsekvenser som forslaget
kan f& for berdrda myndigheter samt personal, elever och barn i
skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Utredaren ska ldmna forslag pa nddvéndiga forfattningsand-
ringar.

Samréad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Migrationsverket, Rikspolisstyrel-
sen, Socialstyrelsen, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Friskolornas Riksforbund samt med andra berérda
intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 januari 2010.

(Utbildningsdepartementet)



