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Sammanfattning

Barnafrid tackar for fortroendet att svara pa remissen om Oppna insatser utan samtycke. Vi menar att
saval rapport som forfattningsforslag visar pa ett okat intresse att tillvara barn och unga intressen.

Barnafrid anser sig dock att ha svart att ta stallning till férslagen da det saknas ett helhetsperspektiv pa
barns och ungas ratt till skydd, stod och delaktighet. Barnrattighetsperspektivet ma ha lyfts pa den
politiska agendan men fortfarande saknas strukturella systemférandringar inom den svenska
socialtjansten.

Barnafrid 6nskar att foljande fragestallningar hade hanterats och diskuterats i rapporten i stérre detalj:

» Hur dessa enskilda lagférslag kan kopplas till, den under utveckling, kommande
socialtjanstlagen? Det finns ocksa fragetecken kring forhallandet mellan SoL som ramlag och
Oppna insatser av det hér slaget.

> En viktig fraga utifran SoL som ramlag ar ocksa synen pa alder. | dessa forslag ligger fokus pa
barn fran 12 ar och uppat. Det innebdr att ett stort antal barn inte alls kommer att beroras av
denna lagandring.

> Barnafrid hade ocksa velat sett en mer utvecklad diskussion om 6ppna insatser. Vad ar och hur
definieras den har formen av atgard? Hur ser forskningslaget ut kring oppna insatser, bade
generellt och for specifika insatser?
Har hade Barnafrid géarna sett en forskningsgenomgang och diskussion kring definition och
evidens. Aven lokala, regionala och nationella skillnader i erbjudna 6ppna insatser med eller
utan samtycke bor diskuteras i storre detalj och problematiseras utifran likstallighetsprincipen.

> Barnafrid saknar ocksa roster fran barn, unga och vardnadshavare. Det ar viktigt att fa ta del av
brukarnas uppfattningar om nuvarande praxis och lagforslag som sa tydligt kan paverka familjer
och deras inbdrdes relationer
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> Barnafrid menar ocksa att stravan alltid maste vara att skapa goda relationer mellan barn/unga,
vardnadshavare och socialtjanst. Underlaget ar alltfor tunt for att se att barns ratt att sjalv fatta
beslut far det resultat som efterstravas. Det saknas dels en konsekvensanalys om det finns en
Okad risk for det enskilda barnet, dels en analys om risken for polarisering mellan barn och
vardnadshavare men ocksé mellan barn/vardnadshavare och socialtjanst.

Barnafrid vill se barns ratt till skydd, stod och delaktighet utifran ett helhetsperspektiv

Barnafrid har i tidigare remissvar patalat att forstarkandet av barnrattighetsperspektivet inom
lagstiftningsprocessen kan tyckas ske i parallella spar och inte utifran en gemensam agenda. Vi efterlyser
darfor - ater igen - en harmonisering mellan olika utredningars direktiv, utredningsarbete och
forfattningsforslag.

Barnafrid vill se hur nya lagforslag blir en del av en strategi som utgar fran ett helhetsperspektiv av
barns ratt till skydd, stdd och delaktighet. For detta krdvs ett politiskt stillningstagande rérande de
strukturella forutsattningar som paverkar forhallandet mellan barn- och foraldraratten och kravet pa
samtycke.

Den svenska socialtjansten bygger pd en stark fordldraratt och familjecentrering dar
“frivillighetsprincipen” &r radande (SOU 2020:47, s. 670). Kravet pa samtycke fran vardnadshavare kan
fa svara konsekvenser da barn trots behov av stdd inte far den hjélp hen har rétt. Inom svensk socialtjanst
ar avstandet mellan samtyckeskravet for 6ppna insatser och tvangsatgarder alltfor stort.

Yttrande angaende Socialstyrelsens rapport gallande dppna insatser utan samtycke

Barnafrid menar sig inte kunna ta stéallning till lagforslagen utifran ovanstaende punkter men vill gérna
yttra sig om intressanta och viktiga delar som finns inom rapporten och lagférslagen.

Sénkt Gldersgrdns for insats enligt Sol

Barnafrid vill garna se en diskussion om alder och aldersgranser. Socialstyrelsens forslag om sénkning
av alder ar positivt i den bemarkelsen att fler barn kan fa tillgang till insatser, men visar samtidigt pa det
problematiska att lata alder styra majligheten till insats. Socialtjanstens princip om att det ar barnets
behov som ska styra stod och insats maste, oavsett alder, kunna tillampas i varje drende och varje
situation. Alder kan darfor inte vara den avgorande faktorn utan andra kriterier méste dvervagas, dé dven
mognad kan bli alltfor godtyckligt

Vidare beskrivs i rapporten hur flera kommuner ser fordelen med sankt aldersgrans i forhallande till
mdojligheten att sdtta in tidiga insatser. Resonemanget som fors om att férebyggande och tidiga insatser
kan vara helt avgérande for ett barns/ungdoms forutséttningar framat i livet finns evidens.

Barnafrid blir dock oroad 6ver att en sankt aldersgrans ar forutsattningen for att satta in tidiga insatser.
Det bekraftar och synliggor hur barns ratt, i det har fallet tidiga insatser, styrs av vardnadshavarens
bestdammanderatt.
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Barnafrid vill i ssmmanhanget lyfta ytterligare en fraga. Att gora barn till rattighetsbéarare genom att ge
dem mojlighet att g& emot vardnadshavaren vilja och asikt & dock inte oproblematiskt. |
Socialstyrelsens rapport lyfts detta fram av en barnrattsorganisation.

En barnréttsorganisation lyfter att nér ett barn inte har mognad eller mdjlighet att dverblicka
konsekvenser av utebliven insats, samtidigt som véardnadshavare har annan syn pd behoven &n
socialtjansten, behéver fragan stillas om vem som varnar barnens autonomi, varnar barnets integritet
och gor barnets rost hord. En objektiv bedémning av barnets behov bor styra mer an bade barnets och
vardnadshavarnas installning till insatsen. Det finns annars en risk for att barnet forsétts i en situation

dar det ges for stort ansvar for sin egen utveckling och livssituation (s. 45)

Barnafrid delar den hér uppfattningen om att barnet &r i behov av de professionellas omsorg, beskydd,
ansvarstagande och ledning. For vissa barn kan de professionellas ansvarstagande for situationen vara
helt avgorande. Det kan handla om barn och ungdomar som lever under vissa forhallande som en
hederskontext eller annan form av valdsutsatthet, men dven andra situationer och forhallande kan
naturligtvis innebara en 6kad risk for barnen. En objektiv beddmning av barnets behov oavsett barnets
alder och vardnadshavarens installning maste alltid vara av hogsta prioritet

Det ar viktigt att papeka att detta inte star i motsatsforhallande till att utga fran barnets agens, utan ar i
stallet en forutsattning for att barn ska vara delaktiga och kunna paverka beslut som ror deras
vélbefinnande

Utvidgning av 22 § LVU till att omfatta brister i omsorgen

Barnafrid ser en fordel att lata avstandet mellan frivilliga insatser och tvangsatgarder minska genom att
“mellantvanget” dven ska inkludera barns behov av stdd nar det galler omsorgssvikt i hemmet. Detta
maste dock diskuteras utifran de dvergripande brister som nu rader inom socialtjanstsystemet

Sdnkning av processbehérighetsaldern

Socialstyrelsen har vervagt men fattat beslut om att inte foresla en andring av nuvarande aldersgrans
15 ar for processhehorighet. En orsak som anges ar att det kravs en omfattande utredning om barns
formaga att initiera och driva ett eget arende, vilket inte ingar i uppdraget.

Barnafrid kan emellertid konstatera att Socialstyrelsen fattar sitt beslut utifran en sadan bedémning: ”det
kravs en hogre grad av mognad hos ett barn for att kunna fora sin talan pa egen hand an for att kunna
samtycka till en insats som socialn&mnden finner som lamplig.” (s. 54). Barnafrid stéller sig darfor
fragande om det underlag som beslutet fattades pa.
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En ytterligare orsak som anges till beslutet att inte foresla en andring, ar att socialnamnden kan fa
information om ett barns behov av stdd och hjalp pa andra satt an genom en ansokan fran barnet. Barnets
réatt att sjalv framfora sin sak kan tillgodoses, menar Socialstyrelsen, genom att socialtjansten kan besluta
om insatser efter att barnet berdttat om sin situation. Till detta behdvs ingen formell ansokan.

Barnafrid forstar att det i praktiken fall kan fungera pa det sattet. For socialtjansten kan det dock vara
viktigt att ha ett regelverk som Gverensstammer med barnkonventionens intentioner. Inte minst i
samband med att ett samtycke saknas av vardnadshavare angaende den beviljade insatsen.

Barnafrid delar dock Socialstyrelsens bedémning att det ar en komplex fraga som ytterligare behéver en
utredas och problematiseras. En fordjupad utredning ar darfor énskvard.

Barnafrid vill sammanfatta sitt remissvar med att tacka for fortroendet att fa ta del av Socialstyrelsens
arbete med rapporten och forfattningsforslag. Vi ser fram emot att arbeta vidare med dessa fragor.

Laura Korhonen Ann-Charlotte Minger

Professor, centrumchef Universitetslektor
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