Oppna insatser utan samtycke (52019/04727)
Stalld till socialdepartementet

Barnrattsbyran har beretts mojlighet att inkomma med ett remissvar pa Socialstyrelsens
rapport till regeringen om 6ppna insatser utan samtycke. Barnrattsbyran yttrar sig med
utgangspunkt i vart uppdragsarbete med barn och unga samt barns rattigheter utifran FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen).

Inledning

Barnrattsbyran valkomnar en 6versyn av fragan hur barn ska kunna fa 6ppna insatser fran
socialtjansten i fler fall och i fler situationer. | vart uppdragsarbete med barn och unga ser vi
hur viktigt det ar med tidiga insatser for barn och vardnadshavare. Barnrattsbyran moéter
barn i alla aldrar och kan se att yngre barn och dess vardnadshavare kan ha svart att fa
insatser och stod fran socialtjansten nar de uttrycker ett behov eller ar hjalpsékande.
Samtidigt kan vi se att da barnen blir dldre och eventuellt har utvecklat ett eget riskbeteende
och/eller dar situationen i hemmiljon forvarrats sa kan det vara svart for socialtjansten att fa
till insatser som ar hjalpsamma med samtycke. Barnrattsbyran ser dven att de barn vi moter
ofta har en god formaga att beskriva sin situation och sina egna tankar om vad som skulle
vara hjalpsamt men att det ar svart att fa till insatser, ibland med anledning av att
vardnadshavare inte samtycker.

“Mamma och pappa kan inte komma éverens om en enda sak — hur ska ndn familjebehandlare
kunna hjdlpa ndr de inte ens kan sdga ja till att det sdtter igdng. Det dr ingen idé...”
(ungdom, 14 dr).

Att barn som &r i behov av stod fran socialtjansten far tillgang till ratt insatser, i ratt tid ar en
angelagen fraga och som samtidigt ar komplex och ibland svar att fa till i praktiken. | denna
utredning kommer det att beréra barns ratt till hjalp och stéd dven mot vardnadshavares
vilja samt om barn ska kunna ges insatser mot sin egen vilja i de fall dar

problematiken som finns i hemmiljon ar allvarlig.

Barnkonventionen ar nu lag i Sverige och vi pa Barnrattsbyran ser att det finns ett starkt
behov av att pa olika vis starka barns stallning som tydliga rattighetsbarare.

Barnrattsbyran staller sig positiva till utredningens forslag att sénka aldern till 12 for 6ppna
insatser utan vardnadshavares samtycke, i de fall dar barnet sjalv samtycker till insatsen och
socialndmnden bedémer att det ar [ampligt. Socialstyrelsens forslag innebar dock ingen
andring av processbehorighetsaldern. Barnrattsbyran ser ett stort behov av en

mer genomgripande utredning om barns processbehorighet da det beror fler

rattsomraden till exempel LVU och placeringar enligt SoL. Barnrattsbyran staller sig bakom
Socialstyrelsens bedémning att det inte ar lampligt att utvidga 22§ LVU.
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En sdnkning av aldersgransen i Sol

Barnrattsbyran tillstyrker forslaget och menar att det ar positivt att barn redan fran 12 ars
alder skulle ges mojlighet att beviljas 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke

om socialndmnden beddmer att det ar lampligt. Det ar bra att det tydligt framgar av det nya
lagforslaget att barnet sjalv behover samtycka till en sddan 6ppen insats. Forslaget innebar
en utvidgning av barns bestammanderatt vilket vi menar ar en 6nskvard och nédvandig
utveckling. Barnrattsbyran instammer i utredningens konstaterande om att barnets ratt till
stod i detta fall vager tyngre an den inskrankning som det medfér i vardnadshavares
bestammanderatt. Som Socialstyrelsen ndmner i sin utredning ar det viktigt att fortsatta
arbeta for att forsoka gora vardnadshavare delaktiga i det stod som utformas till barnet,
dven om de inte gett sitt samtycke. Malet behdéver alltid vara att barn och vardnadshavare ar
delaktiga i insatser.

| rapporten Rdttighetsbdrare eller problembdrare? Barns rétt att komma till tals och
socialtjénstens insatser (Heimer, M., Ndsman, E. & Palme, J, 2017), beskrivs en verklighet dar
barn i mycket lag utstrackning gors delaktiga i barnavardsutredningar, vilket resulterar i att
deras problembeskrivning inte far ta plats, som i sin tur paverkar vilken typ av insats som
beviljas. Rapporten kunde pavisa att det fanns en stor diskrepans mellan den oro som lyftes i
inledande skede under forhandsbedomning kontra vilken insats som slutligen beviljades
barnet eller vardnadshavarna. Barnrattsbyran tror att lagandringen skulle kunna bidra till att
barn i hogre utstrackning gors delaktiga i problembeskrivningen och utformandet av insats
som kan vara till hjalp.

| utredningen lyfts vikten av att socialtjansten ska kunna sdkerstalla att ett barn som beviljats
insats mot vardnadshavares samtycke, inte ska uppleva en

forsvarad hemsituation. Lamplighetsprincipen tas upp som en viktig del i bedomningen om
barnets ratt till insats dvervager inskrankningen av vardnadshavarnas

bestammanderatt. Barnrattsbyran instammer i Socialstyrelsens bedémning och kan se vissa
utmaningar i hur socialtjansten ska kunna géra dessa bedémningar.

Barnrattsbyran vill dven lyfta vikten av att barn (fran 12 ar) ska ha ratt att sjalv fa ansoka om
insatser samt fa mojlighet att klaga pa ett beslut som gar dem emot. Det finns starka skal att
tillsatta en utredning gallande barns processbehérighet i ett bredare perspektiv da detta inte
bara ar en fraga for 6ppna insatser utan aven beror andra rattsomraden sa som placering
enligt SoL och LVU med mera.

Utvidgning av 22§ LVU

Barnrattsbyran instammer i Socialstyrelsens bedomning om att det inte ar lampligt att
utvidga 22 § i de fall som handlar om att barn har det svart i sin hemmiljo och dar det finns
risk for vard enligt 2 § LVU. Det finns tankbara férdelar med en sadan utvidgning som skulle
kunna gynna en mindre grupp barn, som ¢kad insyn i familjer med misstanke om att barn far
illa och dar barnet inte sjalv kan uttrycka ett hjalpbehov. Daremot tror vi inte att dessa
fordelar 6vervager de risker som ett sadant forslag kan medféra.

Barnrattsbyran instammer i de risker som utredningen lyfter fram om att bristerna i
hemmiljon riskerar att kvarsta eller till och med férvarras under den tid som en insats ges
utifran en utvidgning av 22 §. Vi instimmer ocksa i den risk som lyfts fram kring att en
placering kan komma att undvikas trots att det finns grund for detta, for att socialtjansten
hamnar i en situation dar de vill avvakta och se hur en insats enligt forslaget faller ut.
Barnrattsbyran haller ocksa med i beddmningen om att en férandring med tvingande
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insatser till barn med problem i hemmiljon i praktiken medfor att barn far bara ansvaret for
vuxnas bekymmer.

Utover de risker som utredningen tar fasta pa kan Barnrattsbyran ocksa se ytterligare risker
med en utvidgning av 22 §. De barn som vi arbetar tillsammans med vittnar manga ganger
om en socialtjanst som inte lyssnar nar de férsoker satta ord pa vad de upplever ar svart och
vad de Onskar for hjalp. Var bedomning ar att socialtjansten behover arbeta for att lyssna
och starka barn i storre utstrackning @an vad som redan gors. Barn har ratt att goras delaktiga
i beslutsprocesser som ror dem sjalva, och ska ocksa goras delaktiga i utformandet av
stodinsatser. Vi vet fran forskning (Heimer, M., Ndsman, E. & Palme, J, 2017) att nar barn
gors delaktiga redan vid problembeskrivningen sa blir ocksa de insatser som utformas av
socialtjansten mer hjalpsamma. Att utvidga 22 § till att ocksa omfatta brister i

hemmiljon riskerar att ytterligare bidra till att barn upplever att de inte kan vanda sig till
socialtjansten for stod och hjalp. Detta 6kar inte skyddet for dessa barn, vilket bér vara en
forutsattning for att en lagandring ska bli aktuell. En risk som vi ser det ar en annu stoérre
tillitsproblematik mellan barn och socialtjanst.

Vagledning till socialtjansten

Barnrattsbyran tillstyrker Socialstyrelsens forslag att regeringen ger lamplig myndighet i
uppdrag att ta fram vagledning till socialtjansten. Det behovs vagledning och stod i de
praktiska svarigheter som kan komma att uppkomma, exempelvis hur barnet ska ta sig till
och fran insats om inte vardnadshavare medverkar. Barnrattsbyran vill dven betona vikten
av att folja upp barnets situation i hemmet efter att insatsen beviljats. Detta for att
sakerstalla att barnet inte blir utsatt pa nagot satt i hemmet med anledning av att barnet
tagit emot en insats mot vardnadshavarna vilja. | utredningen lyfts vikten av att
socialtjansten ska kunna sakerstalla att ett barn som beviljats insats mot vardnadshavares
samtycke, inte ska uppleva en férsvarad hemsituation.

Barnrattsbyran instammer dven i utredningens bedémning om behov av vagledning om 6
kap 13a FB. Barnrattsbyran kan vittna om att socialndmnden sallan tar stéllning for

barnet om det innebar att ga emot vardnadshavare. Vi kan ocksa se att det saknas kunskap
och vagledning kring hur denna lagstiftning kan anvandas.

Rapporter

Rdéttighetsbdrare eller problembdrare? Barns rétt att komma till tals och socialtjinstens
insatser (Heimer, M., Nasman, E. & Palme, J., Stiftelsen Allmdnna huset / Uppsala
universitet, 2017)
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