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Remissvar

Remissvar lamnas for forfattningsforslag i rapporten: Oppna insatser utan
samtycke, dnr: S2019/04727.

Beslut

Socialndmnden godkéanner remissvaret och beslutar att éversanda
nedanstaende yttrande till Socialdepartementet

Sammanfattning

Botkyrka kommun har tillsammans med andra remissinstanser blivit
ombedda att inkomma med synpunkter avseende rapporten Oppna insatser
utan samtycke, dnr: S2019/04727

Rapporten innehaller tva forslag om utdkade mojligheter till Gppna insatser
utan samtycke. Den forsta innebér en andring av 3 kap 6 a §
socialtjanstlagen (SoL) som skulle innebéra att socialtjansten far erbjuda
oppna insatser till barn 6ver 12 ar aven om vardnadshavare inte samtycker
sa lange barnet sjalv samtycker. Denna majlighet finns idag enbart for barn
over 15 ar och efter deras egen begaran.

Den andra forandringen innebér ett utvidgande av 22 § LVU (det sa kallade
“mellantvanget”) som skulle medfora att socialtjansten kan besluta om
dppna insatser aven utan samtycke fran barn och vardnadshavare éven pa
grund av brister i hemmiljo eller foraldraférmaga. | dag kan bestammelsen
enbart tillampas pa grund av ett barns eget beteende. Forslaget innebér inte
att foraldrar kan tvingas ta emot insatser utan det &r fortsatt enbart 6ppna
insatser riktade mot barnet som kan beslutas med stod av 22 § LVU.
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Socialndmnden staller sig positiv till forslaget om mojligheter att erbjuda
insatser med samtycke till barn 6ver 12 ar. Socialndmnden staller sig dven
positiv till forslaget om utékad omfattning av 22 § LVU men vill sérskilt
papeka att det finns en risk att anvandandet av de utokade befogenheterna
kommer bli begrénsat.

Arendet

SANKT ALDERSGRANS FOR OPPNA INSATSER ENLIGT SOL

Forslagets innehall

Av nuvarande lydelse av 3 kap 6 a 2 st § SoL framgar att socialtjansten far
erbjuda 6ppna insatser till barn 6ver 15 ar dven utan vardnadshavarens
samtycke, om det &r lampligt och barnet begar eller samtycker till det. Med
Oppna insatser avses ofta stodsamtal eller behandling. Av 3 kap 6 b § SoL
framgar att d&ven kontaktperson kan erbjudas utan vardnadshavarens
samtycke men att barnets samtycke kréavs for att insatsen beviljas.

Utredningens forslag i denna del &r att ett nytt stycke ska inforas i 3 kap 6 a
och 3 kap 6 b 88 SoL dar det framkommer att dven barn som fyllt 12 ar kan
erbjudas 6ppna insatser samt kontaktperson utan vardnadshavarens
samtycke, om det ar lampligt och barnet samtycker till det. Barn dver 12 ar
men under 15 ar kommer inte ha en sjalvstandig mojlighet att begéra eller
anstka om insatser och forslaget medfor uttryckligen inte en sénkning av
alder for processbehdrighet.

Socialndmndens uppfattning

Socialndmnden ar positiva till utvidgningen av bestdammelsen i 3 kap 6 a
och 6 b 88 SOL. Forslaget okar socialndamndens mojligheter att ge stod till
barn och starker barnperspektivet i socialtjanstlagen, sarskilt tanken om barn
som individer och rattighetsharare. Forslaget cementerar ocksa
grundprinciperna i barnkonventionen och da sarskilt principen om barns rétt
att séga sin mening, att fa den respekterad och bli hord i fragor som galler
de samt att uttrycka egna asikter. Forslaget vacker vissa fragor om
tillampning som dock inte &ndrar beddmningen om att forslaget i sig &r
positivt.

Socialndmnden uppskattar att Socialstyrelsen i sin utredning tydliggjort att
forslaget inte medfor att aldern for processbehorighet sénks fran 15 till 12
ar. Det ar aven positivt att det i forslaget till forfattning framkommer att
besluten inte gors pa barnets begaran pa samma sétt som for barn éver 15 ar.

Medan ett barn mellan 12-15 ar med stod av denna bestammelse inte har ratt
att ansoka om insatser ska socialtjansten anda enligt bestimmelser om barns
ratt enligt SoL och barnkonventionen ta ett uttryckt énskemal fran ett barn
pa allvar.
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| praktiken kommer detta leda till att &ven om ett barn mellan 12-15 inte har
processbehdrighet i formell mening sa kommer socialtjansten &nda i manga
fall behdva inleda en utredning och préva behovet av insatsen i de fall
barnet uttrycker ett 6nskemal om stodinsatser. Det behover har vara tydligt
under vilka forutsattningar som socialtjansten inte ska agera i enlighet med
barnets vilja om denne uttryckt ett starkt 6nskemal om insatser.
Utredningsforfarandet och behovet av upprepade samtal med barnet, blir i
dessa fall av stor vikt i socialtjanstens praktiska arbete.

Vidare kan ett tillampningsproblem uppsta for de fall ett barn inte ar helt
konsekvent i sitt samtycke. Socialtjansten kan inte fortsatta erbjuda
insatserna om barnet inte samtycker till dem och bor sékerstélla att det
faktiskt ar barnets vilja som styr att insatsen genomfoérs. Samtidigt ar det
naturligt att ett barn i tidiga tonaren kommer ha olika uppfattningar vid olika
tidpunkter om sitt stddbehov, och socialtjansten behdver darfor ha klart for
sig vad som galler nar dessa situationer uppstar. Ytterligare
tillampningsproblem for att syftet med regleringen ska uppnas, ar att
socialtjansten behdver forutsattningar och arbetssatt for att arbeta med
beteendeférandring dé barnets motivation saknas eller ar 1dg. Aven i dessa
fall behover socialndmnden ha forutsattningar for arbetssatt som mojliggor
upprepade och mer regelbundna samtal med barnet, for att inhdmta och
sékerstélla barnets vilja.

| Socialstyrelsens utredning diskuteras huruvida formuleringen skulle vara
aldersbestamd eller om mojligheten anpassas efter alder och mognad. |
slutdandan har en aldersgrans inforts for att delvis forenkla tillampningen av
bestammelsen. Socialndmnden anser dock att det i bedémningen om
huruvida insatsen ar lamplig d&ven maste goras en bedémning om barnets
samtycke utifran dess alder och mognad ar tillrackligt for att det ska vara
lampligt med insatser eller inte. Likasa har som ovan, forutsétter en sadan
bedémning forutsattningar och mojligheter for socialndmnden att arbeta mer
nara, tatt och véalformat med barnet.

Socialndmnden delar uppfattningen som Socialstyrelsen redogjort fér om att
barnets rattigheter och majlighet till insatser maste premieras framfor
vardnadshavares bestammanderatt. Namnden anser dock att det ar valdigt
viktigt att vardnadshavares installning anda kartlaggs och att det i sa stor
man som majligt arbetas for att fa vardnadshavare att se behov av insatsen.
Beddmningen om att erbjuda insatser till barn mellan 12-15 ar utan
vardnadshavarens samtycke kan innebéra en lojalitetskonflikt for barnet.
Denna behover tas i beaktande i beddmningen om vad som ar barnets basta.
I vissa fall kan lojalitetskonflikten gora stérre skada for barnet an vad
insatsen gor nytta for barnet. Det blir sarskilt viktigt att socialtjansten i dessa
fall gor noggranna riskanalyser.

Socialndmnden har erfarenheter som indikerar att barnet utséatts for skadlig
press och stress fran vardnadshavare i de fall dar insatser har beviljats med
samtycke enbart fran en vardnadshavare. Att socialnamnden arbetar emot
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vardnadshavares vilja kan i vissa fall behdvas, men det kraver en sarskild
noggrannhet av socialndmnden att i dessa fall sékerstalla att barnet inte far
illa. Ett lyckat inforande av forslaget kraver att respektive socialtjanst har
forutsattningar och en beredskap av arbeta med denna niva av noggrannhet.

UTVIDNING AV 22 § LVU

Forslagets innehall

Den nuvarande formuleringen av 22 § LVVU ger socialtjansten en mojlighet
att besluta om Gppna insatser utan samtycke for barn och unga upp till 20 ar.
Bestammelsen blir tillamplig om ett barn eller ungdom uppvisar ett
beteende som riskerar bli sa pass allvarligt att den unge kommer behova
omhandertas enligt 3 § LVU, dvs. ett beteende som innefattar missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller socialt nedbrytande
beteende. Bestimmelsen kallas ofta for "mellantvang” da det dr en
tvangsatgard men som inte innefattar placering utanfor hemmet och som
inte medfor nagra konkreta foljder om den enskilde inte foljer beslutet.
Bestammelserna om mellantvang anvands inte i dagslaget i nagon storre
omfattning och har identifierats bade lokalt och av Socialstyrelsen som
nagot som behdver tillampas oftare for att férebygga allvarligare problem.

Forslaget sasom det ar formulerat skulle medféra att 22 § utdkas for att aven
kunna anvandas i situationer dar ett barn ar i behov av stdd men dér
problemet snarare gar att hanfora till sddana s.k. miljéfall som omfattas av 2
8 LVU — fysisk eller psykisk misshandel, brister i omsorgen, otillborligt
utnyttjande eller annat forhallande i hemmet. Forslaget innehaller dock inte
ett tvang for vardnadshavare att ta emot insatser, utan syftar enbart pa att
stodja barnet.

Det bor noteras att Socialstyrelsen inte rekommenderar ett utbkande av
mellantvanget pa det sattet som beskrivits. Det framgar dock att det varit en
del av uppdraget att foresla lagandringen oavsett deras egen syn pa
forslagets lamplighet. Socialstyrelsen anser att de eventuella risker och
intressekonflikter som barn riskerar att stéllas for 6vervéager de eventuella
vinsterna med regleringen. | utredningen har dven tidigare remissinstanser
ifrdgasatt om det ar lampligt att satta in insatser mot ett barns vilja nar det
inte ar barnets egna agerande som foranlett vardbehovet.

Socialnamndens uppfattning

Socialndmnden star bakom lagférslaget om en utvidgning av 22 § LVU.
Samtliga verktyg som socialtjnsten erbjuds for att kunna arbeta mer
forebyggande &ar av varde. Samtidigt delar Socialn&mnden delar av de
reservationer som Socialstyrelsen uttrycker i sin utredning och anser att det
finns risker att 22 § LVVU dven i fortsattningen kommer ha begransad
praktisk nytta.

Till att bérja med anser Socialndmnden att utrymmet for tillampning blir
lagt om utvidgningen enbart innefattar grunderna for beslutet, sarskilt om
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det samtidigt beslutas om en sankning av aldern for insatser utan
vardnadshavares samtycke i 3 kap 6 a och 6 b 88§ SoL. Rent praktiskt finns
det alltsa darfor enbart tva mojliga nya tillampningar av 22 8 LVU i dess
foreslagna lydelse — antingen for barn 6ver 12 ar dar varken vardnadshavare
eller barnet samtycker, eller for barn under 12 ar dar vardnadshavare inte
samtycker. Risken &r alltsa att utvidgningen inte medfor en 6kad tillampning
av 22 § LVU.

Mot detta ska dock stallas att det kan finnas en vinst att kunna tillampa 22 §
LVU i fall dar hemforhallanden ar sadana att barnet inte vagar eller kan
samtycka till insatsen. En tillampning av 22 § LVVU skulle darfér kunna lyfta
ansvaret fran barnet och minska risken for repressalier fran vardnadshavare.
Det finns &ven en potentiell fordel i &renden dar samtycke till 6ppna insatser
dar samtycke fran vardnadshavare ar vacklande, men i och med den
parallella férandringen i 3 kap 6 a och 6 b §8§ SoL sa kommer detta framst
aktualiseras i arenden for barn under 12 ar.

Socialnamnden ifragasatter ocksa till viss del nyttan med att tillsatta insatser
enligt 22 § LV U till ett barn under 12 ar nar behovet framst uppstatt pa
grund av hemférhallandena. For att effektivt kunna arbeta forebyggande for
sd pass unga barn kravs det aven en forandring i foraldraskapet.

En potentiell férdel med férandringen ar dock att socialtjansten ofta
kommer i kontakt med barn i behov av vard men dar omstandigheterna inte
annu ar tillrackligt allvarliga for att kunna hanféras till 3 eller nuvarande
lydelse av 22 88 LVVU. Som utredningen poangterar ar det sallan sa enkelt
att hanfora ett barns vardbehov till enbart miljo eller eget beteende. Manga
ganger ar det svart att tydligt identifiera var vardbehovet har sin harkomst,
och hér kan en utvidgning av 22 8§ LVU medf6ra en positiv férandring.

Samtidigt anser Socialndmnden att for att faktiskt kunna se en 6kad
tillampning av 22 § &ven i fall som kopplas till hemmiljo hade det varit en
fordel att insatser hade kunnat sattas in dven gentemot vardnadshavare. Pa
samma satt som i nuvarande tillampningen hade det inte varit mojligt att
besluta om nagra repressalier om ett sadant beslut inte efterfoljts, men en
oférmaga att folja beslutet hade kunnat vara ett argument for beslut om till
exempel placering. | dagsléget syns &ven att foraldrar som tidigare varit
negativt instéllda till egna stodinsatser i vissa fall kan bli mer positiva och
mottagliga efter en tids behandling, &ven om varden stéllts upp som ett
villkor for att ett barn ska kunna atervanda hem efter placering enligt SoL
eller LVU. Det kan alltsa finnas en nytta &ven med patvingad vard for
vardnadshavare.

Det maste dock poangteras att det i huvudregel ar svart att fa till en varaktig
forandring hos barn eller foraldrar med bristande motivation. For att det ska
vara mojligt att faktiskt skapa forandring i &renden med bristande
motivation behéver socialtjdnsten utveckla tydliga arbetssétt for detta. |
dagslaget finns det 6verlag en begrénsad praktisk erfarenhet av att arbeta
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med barn och vuxna med bristande motivation. Forslaget kommer i
slutdndan vara tandldst om det finns forutsattningar for behandlare att
faktiskt bryta utvecklingen.

| utredningen uttrycks en oro fran tidigare remissinstanser for att
tillampning av 22 § LVU kommer leda till att socialtjanster véljer att inte
tillampa 2 § LVU i fall dér det annars skulle vara berattigat till forman for
insatser via 22 8. Oron som uttrycks &r alltsa att socialtjansten inte kommer
uppfylla sin skyldighet att agera nar omsténdigheterna enligt 2 8 LVU &r
uppfyllda. Socialnamnden anser dock att denna risk ar begransad och ser
snarare att 22 § kommer anvéndas i arenden dar utredning avslutats utan
insats trots att det funnits en oro som dock annu inte uppnatt den
allvarlighetsgrad som kravs for ett ingripande enligt 2 § LVU.

Socialndmnden vill &ven flagga for att det behdver tydliggoras hur ett brott
mot 22 § paverkar bedémningen om behov av vard enligt 2 §. En sannolik
utveckling &r att foraldrar som inte samtycker till insatser kommer rent
praktiskt hindra insatser till barnet enligt bade 3 kap 6 a och 6 b §§8 SoL och
i synnerhet 22 § LVVU. Fragan som aktualiseras ar huruvida en
vardnadshavares agerande for att forhindra insatser i sig ar exempelvis en
brist i omsorgen som avses i 2 § LVU.

Sammanfattningsvis anser Socialn&mnden att forslaget om utvidgning av 22
§ inte i sig ar negativt men att det finns manga risker med en tillampning
och det kommer stélla stora krav pa fingertoppskansla i det enskilda arendet
for att se en lyckad tillampning. For att ge forslaget ett storre
tillampningsomrade skulle forslaget kunna utvidgas till att d&ven omfatta
insatser till foraldrar, men &ven detta skulle behdva tillampas med
forsiktighet.

Barnkonsekvensanalys

En bedémning av barnets bésta bestar av dels barnets vilja, dels
vardnadshavarens och andra narstaendes uppfattning samt professionens
uppfattning. | d&renden dar det star klart att barnets vilja och professionellas
uppfattning talar for en insats medan vardnadshavaren star emot bor den
tilltdnkta insatsen i majoritet verka for barnets béasta. Dock kommer det
innebéra en lojalitetskonflikt for barnet vilken i sig talar emot barnets basta.
Socialndmndens beddémning ar darmed att de foreslagna férandringarna
enligt bade SoL och LV U stéller hoga krav pa socialtjanstens fortsatta
barnkonsekvensanalyser och beddmning om barnets basta infor varje enskilt
arende och beslut. Eventuella konsekvenser for barn i dessa drenden maste
tas med i beaktande i socialtjanstens lamplighetsbeddmning. Om insatser
beviljas emot vardnadshavarens vilja maste socialtjansten fortsatt ha en
Okad regelbundenhet i kontakten med barnet under uppféljningen av
insatsen och kontinuerligt revidera barnkonsekvensanalysen och
lamplighetsbeddmningen utifran barnets béasta.
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Konsekvenserna for barnet enligt forslagen som ber6r SoL &r positiva och
ger utokat fokus pa barn som réattighetsharare och ékar barnets
medinflytande. Forslagen okar den tillforsdkran som galler enligt
barnkonventionen om barnets ratt att bilda och uttrycker egna asikter i
fragor som ror barnet. Forslagen ger ocksa socialtjansten utdkade
mojligheter att agera efter barnets basta samt att i stérre utstrackning agera
efter barnets egen vilja.

Forslagen enligt LVU kan medfora negativa konsekvenser for barnet dér
barnet mot sin egen vilja och pa annans inradan tvingas genomga insatser
som inte har foranletts av problematik som kan anfdras barnet sjélv.
Socialnamnden kan se att en sadan situation kan vara grogrund for ett barns
eventuella framtida motséttning mot socialtjanstens verksamhet och kan
forsvara barnets motivation till frivilligt stod framéver. Detta verkar inte for
barnets basta. Samtidigt ser socialndmnden att utokandet av férslagen enligt
LVU ger socialtjansten 6kade mojligheter for ytterligare insatser som stod
for barnet. Aven i dessa fall blir bade socialtjanstens
barnkonsekvensanalyser och lamplighetsbedomningar i det enskilda fallet
av stor betydelse. I de fall dar bade barn och vardnadshavare motsétter sig
en insats ska tas i beaktande att ett forandringsarbete kommer bli svart da
motsattningarna &r stora och motivationen saledes lag. | dessa fall kan en
insats, som ska verka som stod for barnet, istallet endast fa negativa
konsekvenser for barnet och for barnets bésta.

Ekonomiska konsekvenser

Socialndmnden anser att de ekonomiska konsekvenser som diskuteras i
rapporten &r riktiga. Den beddmning socialndmnden kan gora i dagsléget ar
att forslagen kan komma att medféra langre utredningstider samt fler
namndbeslut. Det innebér dels att det kan vara fler barn som blir aktuella i
socialtjanstens verksamheter, dels att utredningsforfarandet i de enskilda
arendet behover vara mer komplext — framst avseende
lamplighetsbeddmningar om vad som &r for barnets bésta och &ven ett tatare
uppfoljningsarbete. Forslagen medfor inga nya skyldigheter for
socialtjansten och darmed inga direkta kostnader - daremot kommer fler
insatser leda till utokade kostnader, dock &r 6ppna insatser inte sarskilt
kostsamma for verksamheten. Kan det i forlangningen leda till farre
placeringar av barn sa medfor det istallet en besparing for socialtjansten.
Forslagen i sin helhet utokar moéjligheten till tidiga insatser viket &r av
avgorande betydelse for barn och ungas fortsatta valmaende och
gynnsamma utveckling. Mojliggorandet av socialtjanstens mandat till tidiga
insatser kan bedomas som en langsiktig besparing.
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Botkyrka kommun

Socialdirektor Stod- och utvecklingschef

Expedieras till
Kommunledningsforvaltningen
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BOTKYRKA KOMMUN PROTOKOLLUTDRAG
Socialndmnden 2021-12-14

Dnr: SN/2021:00400

§ 178 Remissvar - Socialstyrelsens rapport
Oppna insatser utan samtycke

Beslut

Socialndmnden godkdnner remissvaret och beslutar att 6versidnda yttrandet
till Socialdepartementet.

Sammanfattning

Botkyrka kommun har tillsammans med andra remissinstanser blivit
ombedda att inkomma med synpunkter avseende rapporten Oppna insatser
utan samtycke, dnr: S2019/04727

Rapporten innehaller tva forslag om utokade mojligheter till 6ppna insatser
utan samtycke. Den fOrsta innebér en dndring av 3 kap 6 a §
socialtjanstlagen (SoL) som skulle innebéra att socialtjédnsten far erbjuda
Oppna insatser till barn 6ver 12 ar dven om vardnadshavare inte samtycker
sa lange barnet sjilv samtycker. Denna mdjlighet finns idag enbart f6r barn
over 15 ar och efter deras egen begéiran.

Den andra fordndringen innebar ett utvidgande av 22 § LVU (det sa kallade
“mellantvanget”) som skulle medfora att socialtjdnsten kan besluta om
Oppna insatser dven utan samtycke fran barn och virdnadshavare dven pa
grund av brister 1 hemmiljo eller fordldrafdrmaga. I dag kan bestimmelsen
enbart tillimpas pa grund av ett barns eget beteende. Forslaget innebér inte
att fordldrar kan tvingas ta emot insatser utan det dr fortsatt enbart 6ppna
insatser riktade mot barnet som kan beslutas med stod av 22 § LVU.

Socialndmnden stéller sig positiv till forslaget om mgjligheter att erbjuda
insatser med samtycke till barn 6ver 12 ar. Socialndmnden stéller sig dven
positiv till forslaget om utdkad omfattning av 22 § LVU men vill sérskilt
papeka att det finns en risk att anvéindandet av de utdkade befogenheterna
kommer bli begrinsat.
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