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- Socialnamnden

§ 318 Dnr 00166/2021

Remissyttrande om Socialstyrelsens forfattningsforslag i
rapporten
Oppnainsatser utan samtycke

Sammanfattning

Socialndmnden ska yttra sig 6ver Socialstyrelsens forfattningsforslag i
rapporten Oppna insatser utan samtycke. Rapporten innehéller
sammanfattningsvis foljande forfattningsforslag:

e Attaldersgransen sianks sa att det blir mojligt att mot vardnadshavares
samtycke besluta om 6ppna insatser enligt 3 kap. 6 a och b §§ SoL fran
12 ars alder, om socialnimnden bedémer att det ar lampligt och barnet
sjalv samtycker till insatsen.

e Att22 § LVU utvidgas till att dven omfatta situationer som avsesi 2 §
LVU for att forebygga att barnet eller den unge behover beredas vard
om bristerna i hemmiljon fortsatter.

Forvaltningens remissvar foreligger i arendet.

Ordférandens forslag
Ordforande instdammer i forvaltningens bedémning.

Ordforandens forslag till socialndimnden ar

att godkanna skrivelsen som sitt yttrande till Socialdepartementet.
Behandling av forslag

Ordféranden konstaterar att det bara finns ett forslag till beslut och finner att

socialndmnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.

Socialnamnden beslutar
att godkanna skrivelsen som sitt yttrande till Socialdepartementet.

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Socialdepartementet

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Ordférandemissiv

HELSINGBORG

Socialnamnden
Julia Leliévre
Ordférande

SocialnAmnden

Sammantradesdatum 20 december 2021

Remissyttrande om Socialstyrelsens
forfattningsforslag i rapporten Oppna insatser utan
samtycke, dnr 00166/2021

Sammanfattning

Socialndmnden ska yttra sig 6ver Socialstyrelsens forfattningsforslag i
rapporten Oppna insatser utan samtycke. Rapporten innehéller
sammanfattningsvis foljande forfattningsforslag:

o Attaldersgransen sianks sa att det blir mojligt att mot vardnadshavares
samtycke besluta om 6ppna insatser enligt 3 kap. 6 a och b §§ SoL fran
12 ars alder, om socialndimnden beddmer att det ar lampligt och barnet
sjalv samtycker till insatsen.

e Att 22 § LVU utvidgas till att &ven omfatta situationer som avsesi2 §
LVU for att forebygga att barnet eller den unge behover beredas vard
om bristerna i hemmiljon fortsatter.

Forvaltningens remissvar foreligger i arendet.

| arendet finns féljande handlingar
e  Tjansteskrivelse
e  Socialstyrelsens rapport Oppna insatser utan samtycke S2019/04727

Forslag till beslut
Ordférande instaimmer i forvaltningens bedomning.

Ordférandens forslag till socialndmnden ar

att godkanna skrivelsen som sitt yttrande till Socialdepartementet.

Julia Leliévre
Ordforande

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Socialdepartementet

Socialn@mnden « Helsingborg « 251 89 « Telefon 042 - 10 50 00 * socialnamnden@helsingborg.se
helsingborg.se
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Tjansteskrivelse
HELSINGBORG

Socialférvaltningen
Kvalitetsenheten

Frida Andersson

Jurist

SocialnAmnden

Sammantradesdatum 20 december 2021

Remissyttrande om Socialstyrelsens
forfattningsforslag i rapporten Oppna insatser utan
samtycke, dnr 00166/2021

Sammanfattning

Socialndmnden ska yttra sig 6ver Socialstyrelsens forfattningsforslag i
rapporten Oppna insatser utan samtycke. Rapporten innehéller
sammanfattningsvis foljande forfattningsforslag:

o Attaldersgransen sianks sa att det blir mojligt att mot vardnadshavares
samtycke besluta om 6ppna insatser enligt 3 kap. 6 a och b §§ SoL fran
12 ars alder, om socialndimnden beddmer att det ar lampligt och barnet
sjalv samtycker till insatsen.

e Att 22 § LVU utvidgas till att dven omfatta situationer som avsesi2 §
LVU for att forebygga att barnet eller den unge behover beredas vard
om bristerna i hemmiljon fortsatter.

Beredning

Socialdepartementet har 6versant Socialstyrelsens rapport for socialndmndens
yttrande. I beredningen har verksamhetschef Jessica Granquist och
forvaltningsjurist Frida Andersson deltagit.

| arendet finns féljande handlingar
e  Socialstyrelsens rapport Oppna insatser utan samtycke S2019/04727

Forslag till beslut
Socialforvaltningens forslag till socialndmnden ar

att godkénna skrivelsen som sitt yttrande till Socialdepartementet.

Socialforvaltningens yttrande

Socialndmnden forordar forslaget om dandring i socialtjanstlagen innebarande
att dldersgransen sanks betraffande barns bestimmanderatt i fraga om
insatser enligt 3 kap. 6 a och b §§ SoL.

Socialndmnden avstyrker forslaget om att utvidga bestimmelsen i 22 § LVU till
att dven omfatta forebyggande insatser utifran missféorhallanden i hemmet.

Socialférvaltningen < Helsingborg ¢ 251 89 « Telefon 042 - 10 50 00 ¢ socialnamnden@bhelsingborg.se
helsingborg.se



Tjansteskrivelse
Sid 2 (3)

Sankt aldersgrans for 6ppna insatser utan samtycke enligt SolL
Bestammelserna i 3 kap. 6 a § SoL reglerar bistand i form av 6ppna insatser
och av 3 kap. 6 b § SoL reglerar insatserna kontaktperson, kontaktfamilj och
sarskilt kvalificerad kontaktperson. Enligt den nuvarande utformningen av
bestammelserna ar det mojligt att besluta om insatser for barn 6ver 15 ar utan
vardnadshavarens samtycke, om det ar lampligt och barnet begér eller
samtycker till det.

Forfattningsforslaget innebar att dldersgransen sanks sa att det blir mojligt att
mot vardnadshavares vilja besluta om insatser enligt bada lagrummen till barn
redan fran 12 ars alder, om socialndmnden bedémer att det dr lampligt och
barnet sjdlv samtycker till insatsen. For att beslut om insatser enligt 3 kap. 6 a
och b §§ SoL ska bli fér handen kravs att insatsen bedoms lamplig. Vid
lamplighetsbeddmningen ska socialndmnden enligt Socialstyrelsen beakta om
det finns forutsattningar att genomféra insatsen utan att barnets situation i
hemmet férsvaras. Vardnadshavarens installning till insatsen kan vara en
sadan omstandighet som gor ett beslut om insats olampligt. Det foreslas inga
andringar i processbehorighetsaldern enligt SoL och LVU, vilket innebar att
barn under 15 ar fortsatt inte kan ansdka om insatser pa egen hand. Det ar i
socialndimndens mening godtagbart att barns processbehorighetsalder inte
harmonierar med barns bestdammanderatt i detta avseende. For att &ndringar
ska goras i barns processbehorighetsalder beh6vs en mer 6vergripande
utredning av fragan. Socialndmnden har darfor inget att erinra mot i denna del.

Forslaget innebar en viss utokning av socialndmndens befogenheter och
mojliggor att fler barn far tillgang till 6ppna insatser och stiarker yngre barns
bestdimmanderatt i fragor som i mycket hog grad berér dem. Det ska
podngteras att socialndmnden beslutar om 6ppna insatser pa frivillig grund i
en tydlig majoritet av drendena. Beslut om dppna insatser mot
vardnadshavares vilja ar sdledes séllan forekommande. Eftersom insatserna
ifradga innebdr ett mindre intrang i foraldrarnas bestimmanderatt menar
socialndmnden att det ar ett val avvagt forslag och namnden stéller sig positiv
till de foreslagna dndringarna i socialtjanstlagen. Detta sarskilt mot bakgrund
av vinsterna med forebyggande insatser i ett tidigt skede och vikten av barns
ratt till delaktighet.

Utvidgad mojlighet att besluta om férebyggande insatser enligt LVU

[ dagslaget kan forebyggande insatser enligt 22 § LVU ges oberoende av
samtycke fran barnet eller den unge, om han eller hon fyllt 15 ar, och den
unges vardnadshavare. Bestammelsen syftar till att mdjliggora beslut om
Oppna insatser till barn och unga som behé6ver bryta ett beteende som avses i 3
§ LVU innan omstandigheterna ar sadana att barnet eller den unge behover
beredas vard enligt LVU.

Forfattningsforslaget innebar att 22 § LVU utvidgas till att 4&ven omfatta
situationer som avses i 2 § LVU for att forebygga att barnet eller den unge
behover beredas vard om bristerna i hemmiljon fortsatter. Det ska podngteras
att Socialstyrelsen inte férordar den utvidgning av 22 § LVU som foreslas. De
huvudsakliga argumenten for att inte genomfdra forslaget ar att
grundproblematiken med brister i hemmiljon inte avhjalps med insatser
riktade till barnet eller den unge. Vidare anfors att oppna insatser med stéd av

Socialférvaltningen < Helsingborg ¢ 251 89 « Telefon 042 - 10 50 00 ¢ socialnamnden@bhelsingborg.se
helsingborg.se



Tjansteskrivelse
Sid 3 (3)

tvangslagstiftningen kan forsatta barnet i en lojalitetskonflikt och ytterligare
féorsamra barnets situation i hemmet.

Socialndmnden instdmmer i Socialstyrelsens bedémning och avstyrker
forslaget om utvidgning av 22 § LVU. Socialndmnden efterfragar istallet en
genomgripande 6versyn av LVU i sin helhet for att daribland utreda
mojligheterna att minska det nuvarande glappet i lagstiftningen mellan
frivilliga insatser och vard med stéd av tvangslagstiftningen. Socialndmnden
ser ett behov av utokade rattsliga forutsattningar att besluta om férebyggande
insatser for att kunna undanrdja att det uppstar behov av en ingripande
placering utanfér hemmet. Problematiken avhjalps dock inte av den féreslagna
lagdndringen i 22 § LVU eftersom det inte bedoms vara effektivt att rikta
insatser till barnet nar grundproblematiken ar hanforlig till foraldrarna.
Forslaget ar darfor inte forenligt med den grundlaggande forvaltningsrattsliga
proportionalitetsprincipen.

Barnkonsekvensanalys

Forslaget om dndring i socialtjanstlagen dkar socialtjanstens befogenhet och
ger storre mojligheter att sakerstalla barns ratt till stod i enlighet med artikel 6
barnkonventionen. Samtidigt medfor forslaget en stérre bestaimmanderatt for
barnet enligt artikel 12 barnkonventionen dven nir vardnadshavaren ar av en
annan asikt. Den foreslagna dndringen bedoms darfor vara till barnets basta.
Sammanfattningsvis bedoms forslaget verka som ett erkdnnande av barn som
rattighetsbarare och det tydliggor barnets perspektiv under hela
handlaggningsprocessen.

Den foreslagna dndringen i lag med sarskilda bestammelser om vard av unga
bedoms till viss del forenlig med artikel 6 barnkonventionen utifran den 6kade
mojligheten att tillgodose barns ratt till stod. Forslaget ger dock inte
socialtjansten befogenhet att besluta om insatser till vardnadshavarna for att
forhindra att forhallandena i hemmet utvecklas till att omfattas av de grunder
som anges i 2 § LVU. Det bedoms darfor inte forsvarligt utifran
proportionalitetsprincipen att ge socialtjansten befogenhet att fatta beslut mot
barnets och vardnadshavares vilja i detta avseende. Forslaget bedoms darfor
inte vara forenligt med barnets basta.

Emelie Erixon Jessica Granquist
Socialdirektor Verksamhetschef
Verksamhet Gemensamma resurser

Beslutet ska skickas till
Handlaggaren
Socialdepartementet
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