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Oppna insatser utan samtycke

Kammarritten avstyrker forslagen om éndring 1 3 kap. 6 aoch 6 b §§
socialtjanstlagen (2001:453). Kammarritten tillstyrker forslaget att inte utvidga
tillimpningsomradet for 22 § lagen (1990:52) om vard av unga.

Kammarritten har foljande synpunkter.

Forslagen innebér bland annat att socialndmnden for barn som fyllt tolv &r ska
kunna besluta om Oppna insatser 4ven utan vardnadshavarens samtycke om det
ar lampligt och barnet samtycker till det. Socialnimnden ska under samma
forutsdttningar dven kunna utse kontaktperson for barnet.

Begreppet 6ppna insatser definieras inte 1 lagtext och kan innebéra olika stod-
och behandlingsinsatser samt forebyggande insatser. I forslaget finns ingen
begrinsning ndr det giller vilka sorters insatser som kan anvédndas och det ges
inte heller ndgra exempel pd sddana insatser. I rapporten anges dven att
kunskapsldget om 6ppna insatsers effekter dr svagt och att individuella faktorer
har stor paverkan pa utfallet.

Kammarritten anser att beskrivningen av vilka dppna insatser som kan komma
ifraga mot vardnadshavarens samtycke och effekterna av dessa for ndrvarande
framstdr som sa oklara och svaga att det inte gar att beddma om den foreslagna
lagstiftningen &r &ndamalsenlig.

En sdnkning av aldersgransen i 3 kap. 6 a § socialtjanstlagen till 12 ar som
foreslds innebér en inskrdnkning i vardnadshavarens bestimmanderitt samt den
av Europakonventionen skyddade ritten for privat- och familjeliv. Inférande av
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ny lagstiftning sérskilt om de innefattar inskrdnkningar av grundliggande
rittigheter bor foregds av noggranna dverviganden och dessutom vara
proportionerlig.

I rapporten anges tdmligen kortfattat att barnets rtt till stod viager tyngre dn
vérdnadshavarens bestimmanderétt och rétten till skydd for privat- och
familjeliv. Det framgar dock inte ndrmare hur denna
proportionalitetsbeddmning har gjorts och vilka skél som végts mot varandra,
utover att barnets intresse dr av storsta vikt. En proportionalitetsbedomning hade
vidare underlittats av en mer detaljerad beskrivning av vilka typer av insatser
som kommer att aktualiseras samt en mer konkret analys av de positiva
effekterna dessa forutses ha.

I rapporten anges dessutom ett flertal risker med forslaget, t.ex. i form av
lojalitetskonflikter mellan barnet och virdnadshavaren och att barnet ses som
problembararen. Av tillfragade kommuner anser hela 72 procent att forslaget
innebdr risker for barnet. Kombinationen av att socialnimnden har mojlighet att
anvénda ett stort antal olika insatser och att dessa kan innebéra en risk for barnet
stdller mycket stora krav pa den lamplighetsbedomning som socialndmnden ska
gora. I rapporten saknas ett djupare resonemang om hur denna
lamplighetsbedomning ska goras. Det anges att socialtjdnsten behdver
végledning i hur eventuella risker med anledning av insatsens genomforande
kan forebyggas. Kammarrétten instimmer 1 detta men anser att en djupare
analys av riskerna bor ingé redan i beddmningen av om lagforslaget ar
vélgrundat och lampligt.

Kammarritten saknar ett resonemang om hur forslaget forhéller sig till rétten till
en réttvis rittegdng i 6 § Europakonventionen. Enligt rapporten kan forslagen
innebdra en inskrdnkning 1 vardnadshavarens bestimmanderitt och ritt till
privat- och familjeliv i enlighet med artikel 8 1 Europakonventionen. Ett beslut
att genomfora en 6ppen insats utan vrdnadshavarens samtycke ér inte
overklagbart enligt socialtjanstlagen. I rapporten nimns inte mojligheten att fa
en réttslig provning av ett sddant beslut och det far antas att avsikten &r att
besluten inte ska gi att overklaga. Det dr dock inte osannolikt att sddana beslut,
som innebir en inskrdnkning av en konventionsrittighet, skulle gé att prova
rattsligt med hinvisning till Europakonventionens artikel 6 om rétten till en
rittvis rittegang. Europakonventionen dr svensk lag och direkt tillamplig 1
Sverige. I rapporten saknas det en analys av denna for rittssdkerheten centrala
fraga.

Nir det géller utvidgningen av tillimpningsomrédet for 22 § lagen med
sdrskilda bestimmelser om vard av unga instimmer kammarrétten i
bedomningen att nackdelarna med forslaget dverviger fordelarna.
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Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Stefan Holgersson med
administrativa foredraganden Tomas Lif som foredragande.

Stefan Holgersson

Tomas Lif
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