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2021-12-06 Socialnamndens arbetsutskott
2021-12-13 Socialnamnden

Svar pa remiss om Oppna insatser utan samtycke

Beslutsforslag
Socialférvaltningen foreslar socialnamnden besluta

att avge bifogat yttrande till socialdepartementet

Sammanfattning

Socialnamnden har fran kommunstyrelsen fatt i uppdrag att ansvara for att
avge remissvar fran Karlskrona kommun till Socialdepartementet avseende
Oppna insatser utan samtycke. Svaret skall vara socialdepartementet
tilhanda via email senast den 10 januari 2022.

Socialstyrelsens utredning avseende 6ppna insatser utan samtycke.
Regeringen har i 2018 ars regleringsbrev gett Socialstyrelsen i uppdrag att
redogdra for kunskapslaget om 6ppna insatser till unga respektive
vardnadshavare bl.a utifran erfarenheter i Danmark och Norge, samt
bedéma om det som framkommer kan motivera en lagandring. 2019-11-14
andrades uppdraget till att ocksa lamna foérslag pa hur méjligheterna att ge
Oppna insatser utan samtycke till stdd och skydd fér barn och unga kan 6ka
sa att insatserna kan ges i fler fall och i fler situationer.

Socialstyrelsen har dverlamnat sin rapport Oppna insatser utan samtycke
och Karlskrona kommun &r en av flera remisskommuner. Oppna insatser
avser insatser som ges till barn och unga som bor i det egna hemmet tex
stdd och behandlingsinsatser eller forebyggande insatser som riktar sig till
individer och grupper. Oppna insatser kan dven ges till barn och unga som
bor i familiehem, HVB eller i stddboende. Med dppna insatser avses inte
placeringar.

Att barn som ar i behov av stdd fran socialtjansten far tillgang till ratt
insatser i ratt tid ar en angelagen fraga. Ett barn som ar i behov av
socialtjanstens stdd har ratt att fa stodet i syfte att barnets situation
forbattras. Nar socialtjansten beslutar om en insats till ett barn ar det viktigt
att insatsen inte forsatter barnet i en svarare situation an fére beslutet om
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insats. Socialtjansten ska verka for att barn och unga vaxer upp under
trygga och goda forhallanden och med sarskild uppmarksamhet félja
utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam
utveckling.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att redogéra for kunskapslaget om éppna
insatser utan samtycke till barn och till vardnadshavare, bland annat utifran
erfarenheterna i Norge och Danmark och bedéma om det ar motiverat med
en lagandring inom omradet. | uppdraget ingar ocksa att lamna forslag pa
hur regleringen i 3 kap. 6 a och b §§ socialtjanstlagen (2001:453), SoL,
samt 22 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
LVU, kan Oka sa att socialnamnden kan besluta om insatser till barn och
unga i fler fall och i fler situationer an idag. Oavsett stallningstagande ska
forslag till forfattningséndringar i de delar som uppdraget omfattar lamnas.

Rapporten utgor ett underlag fér regeringens fortsatta arbete med fragan.
Den samlade bild som Socialstyrelsen har fatt under arbetet med
uppdraget ar att det, delvis som en foljd av regelverkets konstruktion, finns
barn som I6per en risk att inte fa tillrackligt stod fran socialtjansten idag och
att mojligheterna for socialtjansten att besluta om éppna insatser till barn
utan vardnadshavarnas samtycke behdver 6ka for att ge barn tillgang till
Oppna insatser i fler fall och i fler situationer.

En sénkning av aldersgrdnsen jml Socialtjénstlagen (SolL)

Idag ar det maijligt for socialndmnden att bevilja 6ppna insatser till barn utan
vardnadshavares samtycke fran det att barnet fyllt 15 ar med stéd av SoL.
Socialstyrelsen foreslar att aldersgransen sanks sa att det blir mojligt for
socialnamnden att besluta om 6ppna insatser till barn redan fran 12 ars
alder, om socialnamnden beddémer att det ar lampligt och barnet sjalv
samtycker till insatsen. Att barn vid en tidigare alder an vad som ar mgjligt
idag far storre bestammanderatt nar det galler 6ppna insatser
Overensstammer med ett starkt barnrattsperspektiv.

Barn under 15 ar ar inte processbehdriga och kan inte pa egen hand
ansOka om 6ppna insatser. Socialstyrelsens forslag innebar ingen andring
av processbehdrighetsaldern.

Utvidgning av 22 § Lagen om véard av unga (LVU)

| uppdraget ingar aven att se 6ver om insatser med stdéd av 22 § LVU bor
kunna beslutas aven vid brister i den unges hemmiljé och att [amna
forfattningsforslag ocksa i denna del.

Socialstyrelsen anser att det finns fordelar med en utvidgning av 22 § LVU
sa att det blir mgjligt for socialndmnden att &ven besluta om 6ppna insatser
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till barn som behdver sadana insatser till foljd av ett forhallande i hemmet.
Ett sadant forslag skulle mojliggora for socialnamnden att besluta om
Oppna insatser i fler fall och i fler situationer.

Utvidgningen skulle omfatta situationer dar det finns brister i barnets
hemmiljo men dar missférhallandena i hemmet inte ar sa allvarliga att de
nar upp till den niva som kravs for en placering av barnet med stéd av LVU.
Syftet med ett sadant forslag skulle vara att starka barnrattsperspektivet i
socialtjanstens verksamhet och ge socialnamnden en majlighet att bevilja
insats, oberoende av samtycke, i ett tidigare skede an nar en ansdékan om
vard maste goras. For ett barn i en sadan situation kan det vara avlastande
for barnet att fa stddjande eller kompenserande insatser, oberoende av
vardnadshavarens samtycke.

Vissa av riskerna for barnet kanske skulle kunna hanteras om det vore
mojligt for socialtjansten att samtidigt stalla krav pa vardnadshavare att ta
emot stdd for att utveckla sin féraldraférmaga. En kombination av
regelandringar som omfattar insatser till saval barnet som vardnadshavaren
skulle kunna 6ka férutsattningarna for att forbattra hemmiljon samtidigt som
barnet far tillgang till stédjande insatser. Socialstyrelsen bedémer dock att
det ar osdkert om en lagandring som mdjliggdr éppna insatser utan
samtycke till vdrdnadshavare skulle kunna sakerstalla en varaktig och
hallbar férandring av vardnadshavarens foraldraférmaga i en situation dar
vardnadshavaren inte ar motiverad till att forandra sin situation.
Kunskapslaget om insatser till vuxna utan samtycke ar bristfalligt. Om
regeringen valjer att ga vidare med att utreda denna fraga kan erfarenheter
eventuellt dras fran andra omraden som t.ex. kriminalvarden.

Sammanfattning av forvaltningens synpunkter pa
remissunderlaget/rapporten.

Foérvaltningen delar i allt vasentligt rapportens slutsatser och forslag.
Forslag som inte kommenteras i yttrandet har férvaltningen inte haft nagra
sarskilda synpunkter pa. Att ge dppna insatser till barn och unga utan
samtycke ar mojligheter och ytterligare verktyg som socialtjansten behdver
for att ge barnet, den unge ratt stdd eller skydd vid ratt tidpunkt. Det
stammer val dverens med barnkonventionen och det starker barnet som
rattighetsbarare. Samtidigt som det finns dilemman som rapporten pa flera
stéllen belyser.

Karlskrona kommun valkomnar Socialstyrelsens forslag om att kunna ge
barn 6ppna insatser utan vardnadshavararens samtycke fran 12 ar.
Daremot delar inte Karlskrona kommun Socialstyrelsens uppfattning om att

Datum
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processbehorighetsaldern inte samtidigt ska forandras till 12 ar, dar anser
Karlskrona kommun att ytterligare utredning pa omradet behdvs.
Karlskrona kommun staller sig bakom tidigare utredning om Barnets ratt
som foreslog att aldern fér processbehdrighet skulle sankas till 12 ar i mal
om vardnad, umgange och verkstallighet enligt féraldrabalken och i sociala
mal.

Socialstyrelsen och for all del &ven kommunerna och barnratts-
organisationerna framfor trots den éverlag positiva installningen till
mojligheten att ge insatser utan samtycke till barn och unga fran 12 ars
alder, aven dilemma med forslaget. Barnet hamnar i lojalitetskonflikt med
sina vardnadshavare och det finns ocksa pa sina stallen i rapporten
tveksamheter om traffsakerheten i insatserna till barnet om det inte ocksa
omfattar vardnadshavarna. Vidare lyfts situationer om vald i nara relationer
och vald i hederssammanhang vilka kraver extra varsamhet i att ge 6ppna
insatser utan samtycke. Dessa speciella situationer behdver métas av
nationell vagledning, kompetenshdjning samt fler evidensbaserade metoder
att ta till for socialarbetare sa att de befarande dilemman som rapporten tar
upp i mojligaste man kan undvikas.

Karlskrona kommun noterat att barnrattsorganisationerna har varit
delaktiga i utredningen vilket ar bra, vi saknar daremot barnets delaktighet i
utredningen, vi tror att barn och unga sjalva har vardefulla kunskaper att
bidra med i utredningen, det ar dem det berér. Vi forstar svarigheterna att
na barn och unga under pandemin samtidigt som Karlskrona kommuns
erfarenhet ar att barn och unga inte ar frammande for att prata digitalt. Vi
hade darfér uppskattat om rapporten ocksa hade omfattat digitala samtal
direkt med barn och unga.

Karlskrona kommun staller sig tveksamma till Socialstyrelsens férslag att
kunna besluta om LVU 22 § aven vid problem i den unges hemmiljé da vi
ser ett omfattande behov av fortydligande och att férslag till insatser
kopplas till anvandandet av paragrafen. Kan det vara sa att avsaknaden av
vidare utredning av att ge insatser till foraldrar utan samtycke istallet méts
av att gora forandring i LVU, och att vi med det istallet gor det till barnets
problem. Karlskrona kommun ser hellre behov av lagfast professionell
samverkan nar foraldraférmagan brister och insatser behdvs fran flera
parter.

Samtidigt som Karlskrona kommun valkomnar méjligheten att kunna ge fler
Oppna insatser utan samtycke till barn och unga ifran 12 ar sa vacks anda
reflektioner om vad det gér med de kérnvarden som finns i
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socialtjanstlagen bade den nuvarande och den kommande som bygger pa
frivillighet. Hur paverkar férslaget om att ge 6ppna insatser utan samtycke
det utvecklingsarbete som socialtjansten nddvandigtvis maste goéra for att
fler ska kanna tillit till socialtjansten och sjalva ansdka om hjalp.

Ambitionsnivan inom individ och familjeomsorgen har avsevart hojts genom
flera lagandringar de senaste aren. Ur SKR's senaste ekonomirapport
framkommer foljande om individ och familieomsorgen.

“I Ekonomirapporten, som presenterades den 19 oktober 2021, svarade
kommunernas ekonomichefer pé frégor om ekonomin inom IFO. Ett
omrade som &r sérskilt utsatt &r barn och ungdomsvarden, dar
kostnaderna 6kat med hela 73 procent i fasta priser (deflaterat med
kommunernas pris- och I6nebkningar) samtidigt som antalet barn och
unga endast 6kat med 9 procent sedan 2010. En orsak é&r ett 6kat antal
orosanmélningar. Det &r frémst kostnaderna for familjehemsplaceringar
som 6kat, tétt féljt av kostnaderna fér HVB-placeringar. Aven kostnaderna
fér 6ppna insatser har 6kat i betydligt snabbare takt &n antalet barn”

Foreliggande forslag kommer att hdja ambitionsnivan inom socialtjanstens
individ och familjeomsorg ytterligare, vilket Karlskrona kommun tycker ar
bra, men det maste félja finansieringsprincipen. Karlskrona kommun anser
att utredningen inte tillracklig belyser kostnaderna inom verkstalligheten av
Oppna insatser, fler och nya evidensbaserade insatser samt behov av ett
forandrat verksamhetssystem som ar foljsamt med de méjligheter som
Oppna insatser till barn och unga utan samtycke ger. Vidare kommer
forandringen att krdva andra kompetenser an de socialtjansten har idag.

Beslut skickas till
Socialdepartementet
Akten

Cecilia Grefve Lang Emmeline Tigerman Carolina Olsson
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare Verksamhetsutvecklare

Bilagor
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2 S2019-04727-Remissmissiv for SoS rapport Oppna insatser till
barn utan samtycke.pdf
3 Slutredovisning éppna insatser utan samtycke.pdf
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Remissvar avseende rapport till regeringen uppdrag
S$2019/04727/FST

Oppna insatser utan samtycke

Sammanfattning

Karlskrona kommun delar i allt vasentligt rapportens slutsatser och forslag.
Forslag som inte kommenteras i yttrandet har Karlskrona kommun inte
haft nagra sarskilda synpunkter pa. Att ge dppna insatser till barn och
unga utan samtycke ar maojligheter och ytterligare verktyg som
socialtjansten behoéver for att ge barnet, den unge ratt stéd eller skydd vid
ratt tidpunkt. Det stammer val dverens med barnkonventionen och det
starker barnet som rattighetsbarare. Samtidigt som det finns dilemman
som rapporten pa flera stallen belyser.

Karlskrona kommun valkomnar Socialstyrelsens forslag om att kunna ge
barn 6ppna insatser utan vardnadshavararens samtycke fran 12 ar.
Daremot delar inte Karlskrona kommun Socialstyrelsens uppfattning om
att processbehdrighetsaldern inte samtidigt ska forandras till 12 ar, dar
anser Karlskrona kommun att ytterligare utredning pa omradet behdvs.
Karlskrona kommun staller sig bakom tidigare utredning om Barnets ratt
som foreslog att aldern for processbehdrighet skulle sénkas till 12 ar i mal
om vardnad, umgange och verkstallighet enligt foraldrabalken och i
sociala mal.

Socialstyrelsen och for all del aven kommunerna och barnratts-
organisationerna framfor trots den 6verlag positiva installningen till
mojligheten att ge insatser utan samtycke till barn och unga fran 12 ars
alder, aven dilemma med férslaget. Barnet hamnar i lojalitetskonflikt med
sina vardnadshavare och det finns ocksa pa sina stallen i rapporten
tveksamheter om traffsdkerheten i insatserna till barnet om det inte ocksa
omfattar vardnadshavarna. Vidare lyfts situationer om vald i nara
relationer och vald i hederssammanhang vilka kraver extra varsamhet i att
ge Oppna insatser utan samtycke. Dessa speciella situationer behdver
motas av nationell vagledning, kompetenshdjning samt fler
evidensbaserade metoder att ta till fér socialarbetare sa att de befarande
dilemman som rapporten tar upp i mdjligaste man kan undvikas.

Karlskrona kommun noterat att barnrattsorganisationerna har varit
delaktiga i utredningen vilket ar bra, vi saknar daremot barnets delaktighet
i utredningen, vi tror att barn och unga sjalva har vardefulla kunskaper att
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bidra med i utredningen, det ar dem det beror. Vi forstar svarigheterna att
na barn och unga under pandemin samtidigt som Karlskrona kommuns
erfarenhet ar att barn och unga inte ar frammande for att prata digitalt. Vi
hade darfor uppskattat om rapporten ocksa hade omfattat digitala samtal
direkt med barn och unga.

Karlskrona kommun staller sig tveksamma till Socialstyrelsens forslag att
kunna besluta om LVU 22 § dven vid problem i den unges hemmiljé da vi
ser ett omfattande behov av fortydligande och att férslag till insatser
kopplas till anvandandet av paragrafen. Kan det vara sa att avsaknaden
av vidare utredning av att ge insatser till féraldrar utan samtycke istallet
mots av att gora forandring i LVU, och att vi med det istallet gor det till
barnets problem. Vi ser hellre behov av lagfast professionell samverkan
nar foraldraférmagan brister och insatser behdvs fran flera parter.

Samtidigt som Karlskrona kommun valkomnar majligheten att kunna ge
fler 6ppna insatser utan samtycke till barn och unga ifran 12 ar sa vacks
anda reflektioner om vad det gér med de karnvarden som finns

i socialtjanstlagen bade den nuvarande och den kommande som bygger
pa frivillighet. Hur paverkar forslaget om att ge 6ppna insatser utan
samtycke det utvecklingsarbete som socialtjansten nédvandigtvis maste
gora for att fler ska kanna tillit till socialtjansten och sjalva ansdka om
hjalp.

Ambitionsnivan inom individ och familjeomsorgen har avsevart hojts
genom flera lagandringar de senaste aren. Ur Sveriges Kommuner och
Regioners senaste ekonomirapport framkommer féljande om individ och
familjeomsorgen.

“I Ekonomirapporten, som presenterades den 19 oktober 2021, svarade
kommunernas ekonomichefer péa fragor om ekonomin inom IFO. Ett omrade
som &r sérskilt utsatt &r barn och ungdomsvarden, dar kostnaderna ékat
med hela 73 procent i fasta priser (deflaterat med kommunernas pris- och
I6nedbkningar) samtidigt som antalet barn och unga endast 6kat med 9
procent sedan 2010. En orsak ér ett 6kat antal orosanmélningar. Det &r
frdmst kostnaderna f6r familjehemsplaceringar som &kat, tatt foljt av
kostnaderna fér HVB-placeringar. Aven kostnaderna fér 6ppna insatser har

bkat i betydligt snabbare takt &n antalet barn”

Foreliggande forslag kommer att héja ambitionsnivan inom socialtjanstens
individ och familjeomsorg, vilket Karlskrona kommun tycker ar bra, men
det maste folja finansieringsprincipen. Karlskrona kommun anser

att utredningen inte tillracklig belyser kostnaderna inom verkstallighet av
Oppna insatser, fler och nya evidensbaserade insatser samt behov av ett
forandrat verksamhetssystem som ar féljsamt med de mdjligheter som
Oppna insatser till barn och unga utan samtycke ger. Vidare att
forandringen kommer att krava andra kompetenser an de socialtjansten
har idag.
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Avsnittsspecifika kommentarer

Kapitel 5 Erfarenheter och synpunkter pa behov av féorandrad
reglering

Kapitel 6 Analys och overvaganden

Sénkt dldersgréns for insats enligt SoL

Karlskrona kommun staller sig positiva till Socialstyrelsens forslag att
sanka aldersgransen for 6ppna insatser utan vardnadshavarens
samtycke men anser att aldersgransen for processbehdrighet bér sankas
till att galla fran 12 ar. Forslaget starker barnrattsperspektivet och

ger utdkad mojlighet att barn far ett stdd av socialtjansten.

Processbehérighet

| Socialstyrelsens rapport fors problematiserande resonemang kring
processbehorighet fram men Socialstyrelsen foreslar inte en sankt
aldersgrans. Karlskrona kommuns installning ar att processbehérigheten
bor galla fran 12 ars alder sa att barn fran denna alder har ratt att féra sin
egen talan i mal och arende enligt SoL och LVU. Utan att alders-
gransen for processbehdrigheten sanks star aldersgruppen barn 12-15 ar
infor en rattsosaker handlaggning dar de inte har mdjlighet att ansdka om
bistand eller att dverklaga ett beslut. Aldersgruppen bér ha samma
rattigheter som barn fran 15 ar.

Handléggning och dokumentation

| Socialstyrelsens rapport framkommer ingen problematisering av den
praktiska handlaggningen och socialtjanstens dokumentationsskyldighet.
Kommunernas socialtjanst kommer att stallas infér en rad

svarigheter avseende handlaggning och dokumentation da barn mellan
12—-15 ar inte har processbehdrighet.

Dagens verksamhetssystem kan ha svarigheter att hantera en ingang i
handlaggningen da det inte finns en ansdkan att inleda utredning utifran.
For att framdver kunna hantera detta maste en dversyn och férandring av
verksamhetssystem eventuellt goras.

Det formella tillvagagangssattet som socialtjansten hanterar ett arende ar
att efter ansdkan inleda en utredning enligt SoL. Da ett barn mellan 12-15
ar inte har processbehorighet kan de inte pa egen hand goéra en

ansokan. Ett alternativ socialtjansten har ar att inleda utredning genom
information pa annat satt, dar socialtjansten innehar information som leder
till oro for ett barn. Detta alternativ forskjuter barnets ratt till att gora sin
rost hord till socialtjansten bedomningen om det foreligger oro. Om ett
barn dnskar en dppen insats bor de i alla I1agen fa maéjlighet att fa sin sak
provad och ha samma rattigheter som en person éver 15 ar.
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| férslaget framkommer att socialtjansten ska goéra

Overvagande t.ex. lamplighetsbeddmning med vardnadshavarens
installning, bedomning av barnets beslutskompetens och

mognadsniva samt att socialtjansten ska fatta beslut om 6ppna

insatser. Socialtjansten kan fatta ett beslut som gar emot barnets 6énskan
bland annat pa grund av barnets mognadsniva eller vardnadshavarens
installning. Det bér skapas en vagledning for pa vilket satt socialtjansten
ska dokumentera dessa overvaganden och dar socialtjansten
dokumentationsskyldighet i dessa arenden tydligt framgar. Socialtjanstens
mojlighet att fatta beslut om att inte inleda en Oppen insats blir i detta lage
inte ett avslagsbeslut som barnet kan overklaga, vilket skapar
rattsosakerhet for barnet.

Socialstyrelsens forslag innebar att barn fran 12 ar kan erhalla en 6ppen
insats men att denna typ av insats i formell meningen inte ar en
bistandbeviljad insats enligt 4 kap 1 § SoL. Karlskrona kommun saknar
hur socialtjansten ska hantera ej verkstallda beslut enligt 3 kap 6a § SoL.

Barns rétt till stéd

Socialstyrelsens forslag innebar att barns egna asikter, fran 12 ars

alder, ges en storre tyngd da det galler mdjligheten att fa ta del av 6ppna
insatser utan vardnadshavarens samtycke.

| férslaget har barn mellan 12—-15 ar ingen mojlighet att pa egen hand goéra
en formell ansdkan. Otydlighet i hur ett barn med énskan om en insats ska
kunna gora sin rost hord i kontakt med socialtjansten gor att det finns en
risk att grupper av barn som inte tidigare varit i kontakt med socialtjansten
inte ges rimlig majlighet till detta. | rapporten framkommer att den
inledande kontakten kan vara en redan pagaende utredning eller insats,
vilket ar barn som redan har kontakt med socialtjansten. For att
socialtjansten ska kunna na barn i ett férebyggande och tidigare skede bor
barn fran 12 ars alder ges ratt att géra en ansdkan. Barns asikter fran 12
ars alder boér ges samma tyngd som barn fran 15 ar. De bér som grupp av
barn ha samma form av rattighetsbarare.

Karlskrona kommun vill fAnga det resonemang som fors i rapporten om
socialtjanstlagens grundprinciper om frivillighet. Under en féljd av ar har
kontakten med socialtjansten i mangt och mycket handlat om kontakt via
orosanmalningar, detta ger den repressiva delen i socialtjansten ett stort
utrymme vilket ocksa befaster en radsla for att frivilligt kontakta
socialtjansten. | det utvecklingsarbete som nu sker i landets socialtjanster
med ambitioner om en socialtjanst som ar tidig och samordnad, synlig ute
i skolor och i bostadsomradena och i uppsdkande verksamhet for att 6ka
mojligheten for tidig upptackt av ogynnsam utveckling for saval barn som
vuxna. | den utvecklingen blir fragan kommer 6ppna insatser utan
samtycke befasta den repressiva delen i myndighetsutdvningen ytterligare
eller framjar det frivillighet?
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Sa samtidigt som Karlskrona kommun valkomnar majligheten att kunna ge
fler 6ppna insatser utan samtycke till barn och unga ifran 12 ar sa vacks
anda reflektioner om vad det gér med de karnvarden som
socialtjanstlagen star for och som bygger pa frivillighet. Hur paverkar
forslaget om att ge dppna insatser utan samtycke det utvecklingsarbete
som socialtjansten nédvandigtvis maste gora for att fler, saval barn som
vuxna, ska kanna tillit till socialtjansten och sjalva ansoka om hjalp.

Utvidgning av 22 § LVU till att omfatta brister i omsorgen

Karlskrona kommun stéller sig tveksamma till Socialstyrelsens forslag i
rapporten om att kunna besluta om LVU 22 § aven vid problem i den
unges hemmiljé da vi ser ett omfattande behov av fortydligande

och att forslag till insatser kopplas till anvandandet av paragrafen. Kan det
vara sa att avsaknaden av vidare utredning av att ge insatser till féraldrar
utan samtycke istallet méts av att géra férandring i LVU, och att vi med
det istallet gor det till barnets problem. Karlskrona kommun ser hellre
behov av lagfast professionell samverkan nar féraldraférmagan brister och
insatser behovs fran flera parter.

Karlskrona kommuns installning ar att 22 § LVU, aveni sin

nuvarande utformning, behdver fortydligas for att bli mer anvandbar for
kommunerna. Paragrafen upplevs idag svarhanterad och anvands inte i
sadan utstrackning som annars skulle kunna bli aktuell. Det kunskapsstod
som finns tillgangligt pa Socialstyrelsens hemsida ar hjalpsamt men
Karlskrona kommun upplever att det finns ytterligare behov av
fortydligande och verktyg till stod vid handlaggning.

Barnriétt eller féréldrarétt

Att ge insatser till foraldrar, i syfte att forbattra barnets hemmiljo, utan
samtycke riskerar att forlanga en redan ohallbar situation fér barnet, som i
slutandan kanske andock kan komma att behdva placeras. Risken ar att
foraldraratten prioriteras over barnratten, vem gagnar insatserna i ett
sadant skede? Tillsatter socialtjansten insatsen for att mojliggéra for
barnet att fortsatta bo hemma eller for att foraldrarna inte ska behdva fa
sitt barn placerat? Att stalla krav/tvinga vuxna att ta emot insatser kan
snabbt dverga att bli hotivation, det vill sdga foéraldrar tar emot stdd enbart
for att undvika en placering — inte for att de egentligen ar motiverade till
det forandringsarbete som en insats skulle kunna komma att innebara.

| BBIC:s (Barns Behov | Centrum) senaste revidering fortydligas gallande
vikten av mottaglighetsprincipen; hur avgorande mottaglighet och
motivation ar for hur stor férandring en insats kan astadkomma. Da brist
pa mottaglighet ar en férutsattning for att kunna applicera

paragrafen staller sig Karlskrona kommun fragande till huruvida ett
forandringsarbete kommer att uppna en férandring av sadan art att barnet
kan komma att bo kvar i sin ursprungsfamilj. Risken ar da att utvidgningen
av paragrafen drar ut pa en nédvandig process och utsatter barn for att bo
kvar i en redan konstaterat skadlig hemmiljo dar foraldrar saknar
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motivation till férandring. Samtidigt sager forskning att det ar skadligt for
barn att placeras. Barnets ratt och basta ska vara socialtjanstens framsta
fokus och att undvika placering torde vara att arbeta efter bada dessa
principer.

Behov av evidensbaserade metoder

For fall da det skulle bli aktuellt att besluta om insatser i hemmet mot
foraldrars vilja efterlyser Karlskrona kommun en genomlysning gallande
vilka insatser som i sadana fall skulle anvandas. Insatserna bér vara
evidensbaserade och val genomlysta for att kunna presenteras for
foraldrar och barn for att mojliggora att skapa motivation nog for att istallet
kunna ge insatser med samtycke vilket bor ge storre genomslagskraft.
Behovet av insatsforslag ses ocksa for att kunna ge kommunerna
mojlighet att planera omfattning av insatser, bade vad galler personalantal,
personalkompetens, arbetstider och tidsatgang.

Kapitel 7 Ikrafttradande

Karlskrona kommun instammer i att Barns mojligheter till stod ar en
angelagen fraga. Men tycker anda med de skal som anges

i sammanfattningen att tidsramen ar val snav da Socialstyrelsen féreslar
att lagandringarna i SoL ska trada i kraft den 1 juni 2022.

Vi delar uppfattningen nar det galler férandringarna av 22§ LVU att dar
behovs mer tid och mer stod till kommunerna samt bedomningen att
dessa lagférandringar skulle kunna trada ikraft tidigast den 1 januari 2023.
Utdver det som Socialstyrelsen anger som skal till ett senare
ikrafttradande staller sig Karlskrona kommun sig tveksamma till
Socialstyrelsens forslag om att kunna besluta om LVU 22 § aven vid
problem i den unges hemmiljé da vi ser ett omfattande behov av
fortydligande och att férslag till insatser kopplas till anvandandet av
paragrafen. Kan det vara sa att avsaknaden av vidare utredning av att ge
insatser till foraldrar utan samtycke istallet méts av att géra foérandring i
LVU, och att vi med det istallet gor det till barnets problem. Karlskrona
kommun ser behov av ytterligare utredning gallande férandringarna av
22§ LVU av de skal som anges ovan.

Kapitel 8 Konsekvensanalys

Foreliggande forslag kommer att héja ambitionsnivan inom socialtjanstens
individ och familjeomsorg, vilket Karlskrona kommun tycker ar bra, men
det maste folja finansieringsprincipen. Karlskrona kommun anser att
utredningen inte tillracklig belyser kostnader inom verkstallighet av 6ppna
insatser, fler och nya evidensbaserade insatser samt behov av ett
forandrat verksamhetssystem som ar féljsamt med de majligheter som
Oppna insatser till barn och unga utan samtycke ger. Vidare kommer
forandringen att krdva andra kompetenser @n de socialtjansten har idag.
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Svar pa remiss om Oppna insatser utan samtycke

Efter tillstyrkan fran arbetsutskottet beslutar socialndmnden
att avge bifogat yttrande till socialdepartementet
Forvaltningschef Cecilia Grefve Lang féredrar arendet.

Beskrivning av drendet

Socialnamnden har frdn kommunstyrelsen fatt i uppdrag att ansvara foér
att avge remissvar fran Karlskrona kommun till Socialdepartementet
avseende Oppna insatser utan samtycke. Svaret skall vara
socialdepartementet tillhanda via email senast den 10 januari 2022.

Socialstyrelsens utredning avseende 6ppna insatser utan samtycke.
Regeringen har i 2018 ars regleringsbrev gett Socialstyrelsen i uppdrag
att redogora for kunskapslaget om déppna insatser till unga respektive
vardnadshavare bl.a utifran erfarenheter i Danmark och Norge, samt
beddma om det som framkommer kan motivera en lagéandring. 2019-
11-14 andrades uppdraget till att ocksa lamna férslag pa hur
modjligheterna att ge éppna insatser utan samtycke till stéd och skydd
for barn och unga kan 6ka sa att insatserna kan ges i fler fall och i fler
situationer.

Socialstyrelsen har éverlamnat sin rapport Oppna insatser utan
samtycke och Karlskrona kommun ar en av flera remisskommuner.
Oppna insatser avser insatser som ges till barn och unga som bor i det
egna hemmet tex stéd och behandlingsinsatser eller férebyggande
insatser som riktar sig till individer och grupper. Oppna insatser kan
aven ges till barn och unga som bor i familjehem, HVB eller i
stédboende. Med 6ppna insatser avses inte placeringar.

Att barn som ar i behov av stéd fran socialtjansten far tillgang till ratt
insatser i ratt tid ar en angelagen fraga.
forts
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Svar pa remiss om Oppna insatser utan samtycke

Ett barn som ar i behov av socialtjanstens stéd har ratt att fa stodet i
syfte att barnets situation forbattras. Nar socialtjansten beslutar om en
insats till ett barn ar det viktigt att insatsen inte férsatter barnet i en
svarare situation &n fore beslutet om insats. Socialtjansten ska verka
for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda férhallanden
och med sarskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och unga
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling.

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att redogéra fér kunskapslaget om
dppna insatser utan samtycke till barn och till vardnadshavare, bland
annat utifran erfarenheterna i Norge och Danmark och bedéma om det
ar motiverat med en lagandring inom omradet. | uppdraget ingar ocksa
att lamna forslag pa hur regleringen i 3 kap. 6 a och b §§
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, samt 22 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, kan 6ka sa att
socialnamnden kan besluta om insatser till barn och unga i fler fall och i
fler situationer an idag. Oavsett stallningstagande ska forslag till
forfattningsandringar i de delar som uppdraget omfattar lamnas.

Rapporten utgér ett underlag for regeringens fortsatta arbete med
fragan.

Den samlade bild som Socialstyrelsen har fatt under arbetet med
uppdraget ar att det, delvis som en foljd av regelverkets konstruktion,
finns barn som |6per en risk att inte fa tillrackligt stéd fran socialtjansten
idag och att mgjligheterna fér socialtjansten att besluta om 6ppna
insatser till barn utan vardnadshavarnas samtycke behéver éka for att
ge barn tillgang till 6ppna insatser i fler fall och i fler situationer.

En sénkning av aldersgransen jml Socialtjanstlagen (SolL)

ldag ar det mgjligt fér socialnamnden att bevilja 6ppna insatser till barn
utan vardnadshavares samtycke fran det att barnet fyllt 15 ar med stéd
av SoL. Socialstyrelsen foreslar att aldersgréansen sanks sa att det blir
mojligt for socialnamnden att besluta om éppna insatser till barn redan
fran 12 ars alder, om socialnamnden bedémer att det ar Iampligt och
barnet sjalv samtycker till insatsen. Att barn vid en tidigare alder an vad
som ar mojligt idag far stérre bestdmmanderatt nar det galler 6ppna
insatser dverensstammer med ett starkt barnrattsperspektiv.

Barn under 15 ar &r inte processbehdriga och kan inte pa egen hand
anstka om Oppna insatser. Socialstyrelsens férslag innebar ingen
andring av processbehdérighetsaldern.

Utvidgning av 22 § Lagen om vard av unga (LVU)

| uppdraget ingar aven att se éver om insatser med stéd av 22 § LVU
bér kunna beslutas aven vid brister i den unges hemmiljé och att I1amna
forfattningsforslag ocksa i denna del. forts
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Svar pa remiss om Oppna insatser utan samtycke

Socialstyrelsen anser att det finns férdelar med en utvidgning av 22 §
LVU sa att det blir méjligt for socialnamnden att dven besluta om éppna
insatser till barn som behéver sadana insatser till féljd av ett férhallande
i hemmet. Ett sadant forslag skulle mojliggora for socialnamnden att
besluta om 6ppna insatser i fler fall och i fler situationer.

Utvidgningen skulle omfatta situationer dar det finns brister i barnets
hemmiljd men dar missférhallandena i hemmet inte ar sa allvarliga att
de nar upp till den niva som kravs fér en placering av barnet med stéd
av LVU. Syftet med ett sadant férslag skulle vara att starka
barnrattsperspektivet i socialtjanstens verksamhet och ge
socialnamnden en mdjlighet att bevilja insats, oberoende av samtycke, i
ett tidigare skede &n nar en ansékan om vard maste goéras. For ett barn
i en sadan situation kan det vara avlastande for barnet att fa stédjande
eller kompenserande insatser, oberoende av vardnadshavarens
samtycke.

Vissa av riskerna for barnet kanske skulle kunna hanteras om det vore
mojligt fér socialtjansten att samtidigt stélla krav pa vardnadshavare att
ta emot stdd for att utveckla sin féraldraférmaga. En kombination av
regelandringar som omfattar insatser till saval barnet som
vardnadshavaren skulle kunna 6ka férutsattningarna for att forbattra
hemmiljon samtidigt som barnet far tillgang till stédjande insatser.
Socialstyrelsen bedémer dock att det ar osékert om en lagandring som
mojliggdr dppna insatser utan samtycke till vardnadshavare skulle
kunna sakerstalla en varaktig och hallbar férandring av
vardnadshavarens foraldraférmaga i en situation dar vardnadshavaren
inte ar motiverad till att féréndra sin situation. Kunskapslaget om
insatser till vuxna utan samtycke ar bristfalligt. Om regeringen valjer att
ga vidare med att utreda denna fraga kan erfarenheter eventuellt dras
fran andra omraden som t.ex. kriminalvarden.

Sammanfattning av férvaltningens synpunkter pa
remissunderlaget/rapporten.

Forvaltningen delar i allt vasentligt rapportens slutsatser och férslag.
Fdrslag som inte kommenteras i yttrandet har férvaltningen inte haft
nagra sarskilda synpunkter pa. Att ge 6ppna insatser till barn och unga
utan samtycke ar mojligheter och ytterligare verktyg som socialtjansten
behdver for att ge barnet, den unge ratt stod eller skydd vid ratt
tidpunkt. Det stammer val éverens med barnkonventionen och det
starker barnet som rattighetsbarare. Samtidigt som det finns dilemman
som rapporten pa flera stallen belyser.
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Svar pa remiss om Oppna insatser utan samtycke

Karlskrona kommun véalkomnar Socialstyrelsens forslag om att kunna
ge barn dppna insatser utan vardnadshavararens samtycke fran 12 ar.
Daremot delar inte Karlskrona kommun Socialstyrelsens uppfattning om
att processbehorighetsaldern inte samtidigt ska férandras till 12 ar, dar
anser Karlskrona kommun att ytterligare utredning pa omradet behévs.
Karlskrona kommun stéller sig bakom tidigare utredning om Barnets ratt
som foéreslog att aldern fér processbehérighet skulle sénkas till 12 ar i
mal om vardnad, umgange och verkstallighet enligt féraldrabalken och i
sociala mal.

Socialstyrelsen och for all del aven kommunerna och barnratts-
organisationerna framfér trots den dverlag positiva instéallningen till
mdjligheten att ge insatser utan samtycke till barn och unga fran 12 ars
alder, aven dilemma med forslaget. Barnet hamnar i lojalitetskonflikt
med sina vardnadshavare och det finns ocksa pa sina stéllen i
rapporten tveksamheter om traffsakerheten i insatserna till barnet om
det inte ocksa omfattar vardnadshavarna. Vidare lyfts situationer om
vald i nara relationer och vald i hederssammanhang vilka kraver extra
varsamhet i att ge dppna insatser utan samtycke. Dessa speciella
situationer behéver métas av nationell vagledning, kompetenshojning
samt fler evidensbaserade metoder att ta till for socialarbetare s att de
befarande dilemman som rapporten tar upp i méjligaste man kan
undvikas.

Karlskrona kommun noterat att barnrattsorganisationerna har varit
delaktiga i utredningen vilket &r bra, vi saknar daremot barnets
delaktighet i utredningen, vi tror att barn och unga sjalva har vardefulla
kunskaper att bidra med i utredningen, det ar dem det berér. Vi férstar
svarigheterna att na barn och unga under pandemin samtidigt som
Karlskrona kommuns erfarenhet ar att barn och unga inte &r
frammande for att prata digitalt. Vi hade darfér uppskattat om rapporten
ocksa hade omfattat digitala samtal direkt med barn och unga.

Karlskrona kommun stéller sig tveksamma till Socialstyrelsens forslag
att kunna besluta om LVU 22 § &ven vid problem i den unges hemmilj6
da vi ser ett omfattande behov av fortydligande och att férslag till
insatser kopplas till anvdndandet av paragrafen. Kan det vara sa att
avsaknaden av vidare utredning av att ge insatser till foraldrar utan
samtycke istéllet méts av att géra férandring i LVU, och att vi med det
istallet gor det till barnets problem. Karlskrona kommun ser hellre behov
av lagfast professionell samverkan nar féraldraférmagan brister och
insatser behovs fran flera parter.
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Svar pa remiss om Oppna insatser utan samtycke

Samtidigt som Karlskrona kommun valkomnar méjligheten att kunna ge
fler 6ppna insatser utan samtycke till barn och unga ifrdn 12 ar sa vécks
anda reflektioner om vad det gér med de karnvarden som finns i
socialtjanstlagen bade den nuvarande och den kommande som bygger
pa frivillighet.

Hur paverkar férslaget om att ge 6ppna insatser utan samtycke det
utvecklingsarbete som socialtjansten nédvandigtvis maste gora for att
fler ska kanna tillit till socialtjansten och sjélva anséka om hjalp.

Ambitionsnivan inom individ och familjeomsorgen har avsevart hojts
genom flera lagandringar de senaste aren. Ur SKR's senaste
ekonomirapport framkommer féljande om individ och familjeomsorgen.

‘I Ekonomirapporten, som presenterades den 19 oktober 2021,
svarade kommunernas ekonomichefer pa fragor om ekonomin
inom IFO. Ett omrade som é&r sérskilt utsatt &r barn och
ungdomsvarden, déar kostnaderna ékat med hela 73 procent i
fasta priser (deflaterat med kommunernas pris- och
l6neékningar) samtidigt som antalet barn och unga endast 6kat
med 9 procent sedan 2010. En orsak &r ett 6kat antal
orosanmadlningar. Det &r framst kostnaderna fér
familjehemsplaceringar som 6kat, tétt foljt av kostnaderna fér
HVB-placeringar. Aven kostnaderna fér 6ppna insatser har ékat i
betydligt snabbare takt dn antalet barn”

Foreliggande forslag kommer att héja ambitionsnivan inom
socialtjanstens individ och familjeomsorg ytterligare, vilket Karlskrona
kommun tycker ar bra, men det maste félja finansieringsprincipen.
Karlskrona kommun anser att utredningen inte tillracklig belyser
kostnaderna inom verkstalligheten av dppna insatser, fler och nya
evidensbaserade insatser samt behov av ett férandrat
verksamhetssystem som ar féljsamt med de méjligheter som 6ppna
insatser till barn och unga utan samtycke ger. Vidare kommer
férandringen att krdva andra kompetenser an de socialtjansten har
idag.
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