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Enheten f6r socialtjanst och
funktionshinderspolitik

Remissvar avseende remissen Remittering av
Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten
Oppna insatser utan samtycke (S2019/04727)

Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, vid Linsstyrelsen Oster-
gotland (nedan Nationella kompetensteamet) yttrar sig med utgédngspunkt i det nationella
uppdraget att forebygga och bekdampa hedersrelaterat vald och fortryck och utgar i svaret fran
kunskap och erfarenheter fran arbetet med uppdraget samt méten med barn och vuxna utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck.

Bakgrunden till remissyttrandet dr att regeringen i regleringsbrevet fér 2018 gav Socialstyrel-
sen i uppdrag att redogora for kunskapsliget i fradgan om 6ppna insatser utan samtycke till
barn och unga respektive virdnadshavare och utifrdn det som framkommer besvara om det ar
motiverat med lagdndring inom omradet. Uppdraget utékades i november 2019 och Social-
styrelsen fick da i uppdrag (S2019/04727/FST) att lamna forslag pa forfattningsandringar sa
att barn kan fi 6ppna insatser i fler fall och i fler situationer. Det hir remissyttrandet ar svar pa
Socialstyrelsens rapport.

Nationella kompetensteamet tillstyrker forslaget att barn erbjuds mojlighet till insatser utan
fordldrars samtycke. Dock ser Nationella kompetensteamet stora risker med att barn utsatta
for hedersrelaterat vald och fortryck erbjuds insatserna om de genomfors med foraldrars kan-
nedom.

Nationella kompetensteamet tillstyrker forslaget att utvidga mojligheten till att 22 § lag-

en (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) dven ska omfatta barn som
har brister i sin hemmilj6. Nationella kompetensteamet kan dock inte helt ta stillning avse-
ende denna del d& det i rapporten inte ar tillrackligt belyst, i synnerhet da insatser till vard-
nadshavarna har uteslutits ur forslaget.
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1. Analys och dvervaganden (kapital 6)

Nationella kompetensteamet vialkomnar forslaget om 6kade mojligheter till barn for att erhalla
stod oavsett foraldrars instillning, och anser det som angelédget att minska glappet mellan fri-
villighet och tvang. Nationella kompetensteamet avridder dock generellt frin att bevilja 6ppna
insatser utan samtycke i arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck, om det inte ocksa
innebar utan vardnadshavares kannedom.

Rapporten héanvisar till Socialstyrelsens etiska rad i vilka anges att en insats kan anses vara
etisk forsvarbar om det finns goda skil att den kommer fungera trots att det saknas studier
som stodjer det. Om det daremot finns kunskap om att en viss insats ger simre utfall eller till
och med negativ effekt ska den inte anvindas alls. Nationella kompetensteamet kan inte nog
understryka de risker som kan medfolja om barn i en hederskontext beviljas insatser mot vard-
nadshavarens samtycke. Mot bakgrund av Socialstyrelsens etiska rad befarar Nationella kom-
petensteamet att det simre utfallet dr att barnet inte kommer fullfolja insatsen av radsla eller
av lojalitet till foraldrarna. Den negativa effekten kan enligt Nationella kompetensteamets be-
domning vara att utsattheten trappas upp och / eller att barnet fors ut ur landet.

Nationella kompetensteamet saknar ett nirmare belysande av mdjligheten att kunna erbjuda
Oppna insatser utan vardnadshavarnas kinnedom. Nationella kompetensteamet saknar dven
ett narmre belysande av mgjligheten att kunna erbjuda insatser utan foregdende behovsprov-
ning. I betdankandet SOU 2020:47 Hallbar socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag (s 708) framgar
att ”[v]id 15 &rs alder har barn i regel uppnétt en sidan mognad att deras 6nskemal i detta
sammanhang bor tillmétas avgorande betydelse i forhéllande till vardnadshavarens ansvar och
ratt att bestimma vad som ar bést for barnet. En mdjlighet for den som fyllt 15 ar att enligt ut-
redningens forslag ta del av en insats oberoende av vardnadshavarens samtycke innebér att det
inte finns ndgon skyldighet att i friga om den insatsen tillfraga virdnadshavaren om dennes
instillning till att barnet deltar. Det innebér i sin tur att den som fyllt 15 ar skulle kunna ta del
av en insats utan att virdnadshavaren kanner till det.” I det yttrande som Nationella kompe-
tensteamet avgav utifrin betinkandet framférdes att “Linsstyrelsen Ostergétland tillstyrker
utredningens forslag att socialndmnden far tillhandahélla insatser utan foregdende behovs-
provning till barn 6ver 15 ir, dven utan virdnadshavares samtycke. Det dr avgorande att in-
satserna kan ges utan vardnadshavares kinnedom for barn som lever i hederskontext. Den
mojligheten kan innebara hela skillnaden for att barnet vagar ta del av forsta insatser anonymt,
bygga upp fortroendet for samhallet och utforska sina rittigheter och mojligheter.”

Nationella kompetensteamet kan se att en ingdng till barnets berittelse utan virdnadshavar-
nas kdnnedom skulle avlasta barnet fran skuld och skam, och vidare ha en lugnande inverkan,
snarare dn bidra till forh6jd radsla och 6kade risker.

Nationella kompetensteamet medger att insatser mot barnets eller virdnadshavarens vilja for-
visso ar en inskrankning av barns rattigheter till medbestammande och inskranker i vardnads-
havarens bestimmanderatt. Dock maste barns rétt till ett liv fritt frin vald och fortryck vaga
tyngre.

Nationella kompetensteamet delar rapportens bedomning att barn som tar emot insatser mot
vardnadshavarens vilja riskerar att hamna i en lojalitetskonflikt. Nationella kompetensteamet
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vill dock framfora att det faktum att barn kan hamna i en lojalitetskonflikt nir de soker hjalp
for utsatthet inte bor vara huvudfokus, da detta istdllet bor vara att barnet ar utsatt for vald och
andra overgrepp.

1.1 Sankt aldersgrans for 6ppnainsatser i socialtjanstlagen
(2001:453)

Nationella kompetensteamet vilkomnar en sankt &ldersgrians for 6ppna insatser i socialtjanst-
lagen (SoL). For barn som lever i en milj6é praglad av hedersrelaterat vald och fortryck ar en al-
dersgransen om 15 ar relativt sent for att kunna bidra till en positiv utveckling. Fér barn som
lever i en hederskontext dr samhillets motreaktioner och bekriftande av utsattheten avgoran-
de for att kunna fortsétta soka hjalp och ta emot den.

Nationella kompetensteamet vill understryka att 6ppna insatser till barn utsatta for hedersrela-
terat vald och fortryck inte bor beviljas utan vardnadshavares samtycke, om det inte ocksa in-
begriper utan foraldrars kinnedom.

111 Sankning av processbehdrighetsaldern
Nationella kompetensteamet vialkomnar forslaget om att inte sdnka processbehorighetséldern.

11.2 Barnets ratt till stod skulle 6ka

Nationella kompetensteamet befarar att insatsen 6ppna insatser utan fordldrars samtycke inte
skulle fylla en funktion for barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Snarare ser Nati-
onella kompetensteamet det som en forhojd risk utifrén forslaget som laggs fram i rapporten.
Detta da forslaget inte inrymmer mgjlighet till 6ppna insatser utan virdnadshavarnas kanne-
dom.

Nationella kompetensteamet bedomer att det som skulle kunna 6ka barnets ratt till stod ar in-
satser utan foregdende behovsprovning till barn utan vardnadshavares samtycke och vidare ut-
an deras kannedom.

1.1.3 Forutsatter att socialnamnden bedomer att det ar lampligt

Nationella kompetensteamet delar rapportens utlatande att vid bedomningen av att om en viss
insats ar lamplig behover en bedomning goras bdde om barnet har behov av insatsen och om
insatsen kan ges pé ett sddant sitt att barnets situation i hemmet inte forsvaras. Vidare att
vardnadshavarens instéllning kan darfor behova véagas in i den lamplighetsbedomning som
socialndimnden ska gora innan beslut fattas. Det dr darfor en forutsattning att sagda bedém-
ning innefattar kunskap och forstéaelse for komplexiteten i hedersrelaterade drenden.
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1.2 Utvidgning av 22 § lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU)

1.2.1 Foérdelar med en utvidgning av 22 § LVU

Nationella kompetensteamet vilkomnar en utvidgning av 22 § LVU. Nationella kompetens-
teamet vill understryka att LVU ar en skyddslagstiftning och ska inte betraktas som ett straff
mot den som beldggs med ett beslut om LVU. Barn som lever i en hederskontext har en hog
benigenhet att anpassa sina asikter till vad fordldrarnas vilja och vagar inte uttrycka en skilj-
aktig mening. Nationella kompetensteamet kan med en utvidgning av lagen se en mojlighet att
fatta beslut om insatser mot barnets vilja i de fall en bedomning gors att det ar for barnets bas-
ta.

Nationella kompetensteamet delar rapportens slutsats att en utvidgning av 22 § LVU kan fylla
en funktion for barn och unga som &r utsatta i sin hemmiljo, och som &ven uppvisar ett socialt
nedbrytande beteende.

Nationella kompetensteamet hade 6nskat en narmre granskning kring hur en utvidgning av
22 § LVU hade kunnat omfatta dven unga vuxna, personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck som ar i dldern 18-21 liknande hur lagen anvinds nu. Nationella kompetensteamet er-
far att den aldersgruppen ar sarskilt sdrbar for patryckningar av familj och natverk att ater-
vanda till riskmiljon nar de uppnatt myndighetsalder.

Nationella kompetensteamet vill understryka att fordelarna endast géller i de fall placering
jamlikt LVU inte ar tillampligt, och vidare att uppfoljningen ar tydlig i férhallande till barnets
behov och att det finns uttalade atgidrder om en positiv utveckling inte sker under vardtiden.

1.3 Nackdelar med en utvidgning av 22 § LVU

Nationella kompetensteamet ser en nackdel med att insatser jaimlikt 22 § behover kommunice-
ras med vardnadshavare, varvid riskerna for barnet 6kar, exempelvis att virdnadshavarna hot-
ar, formar eller pa andra sitt paverkar barnet att under vardtiden uttrycka sig pa ett fordel-
aktigt satt om familjeforhéllandena for att pa sa sitt avsluta insatsen. Nationella kompetens-
teamet ser dven risk for bortférande och/eller barniktenskap.

Nationella kompetensteamet delar rapportens oro kring att 22 § LVU riskerar att anviandas dar
andra insatser i form av skyddsplacering hade varit tillampligt.

131 Risker for barnet

Nationella kompetensteamet kan identifiera risker med att barn som ar utsatta for hedersre-
laterat vald och fortryck inte erbjuds adekvata atgirder i form av placering i tid. Socialtjanstens
insatser har ofta ett familjeorienterat perspektiv med familjedterforening som mal. Insatser
som i huvudsak riktas till barnet riskerar att forskjuta ansvaret till barnet att 16sa grund-
problematiken med en bristande hemmiljé. Det vardbehov som barnet har i form av exempel-
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vis traumabearbetning, rehabilitering och socialisering till livsvillkor praglade av sjélvstandig-
het kan inte losas for ett barn som fortfarande lever i en oférdandrad hemmiljo.

Nationella kompetensteamet ser vidare risker for att barn som inte skyddas fysiskt riskerar att
utsittas for upptrappad utsatthet i form av bortforande och / eller barnidktenskap. P4 Nationel-
la kompetensteamets stodtelefon forekommer flera exempel pa drenden dir barn som har varit
aktuella for hemmabaserade insatser fran socialtjinsten efter en tid fors bort/utsatts for barn-
aktenskap.

1.3.2 En utvidgning av 22 § LVU l6ser inte grundproblemet med en

bristande hemmiljo
Nationella kompetensteamet vill understryka att inga insatser som ror endast barnet loser
grundproblemet. Nationella kompetensteamet menar att alla insatser utover placering for barn
som lever i utsatthet lagger ansvar pa barnet och beh6ver utforas med stor eftertanke och nog-
grannhet for att signalen inte ska bli att barnet ska ldra sig att std ut med en otillracklig hem-
miljo.

Nationella kompetensteamet erfar att det ar vanligt att barn som lever i en hederskontext upp-
ger att inte kan eller vill medverka i samtal om hemforhallanden utifrén radsla for repressalier
och/eller skam- och skuldkinslor. Barn som lever i en hederskontext har en h6g benigenhet
att anpassa sina asikter till vad foraldrarnas vilja och vagar inte uttrycka en skiljaktig mening.

Hedersrelaterat vald och fortryck dr inte enstaka overilade handlingar, utan en padgéende pro-
cess under hela uppvaxten, dar syftet med valdet; fysiskt sa val som psykiskt och socialt, ar att
barnet ska lira sig att underordna sig gruppens vilja och anpassa sig till de normer och virde-
ringar som géller. I en hederskontext innebar detta i sig att barnet bar det yttersta ansvaret for
att valdet inte ska &terkomma eller trappas upp. Det ar vanligt att barnet skuldbelégger sig
sjélv for valdet, och barnet ar darfor mycket mottagligt for att forédndra sin egen instillning till
utsattheten hellre dn att gora ndgonting som kan skada foraldrarna. Det dr inte ovanligt att
insatser jamlikt SoL avslutas av den orsaken. Med en utvidgning av 22 § LVU hade barnet av-
lastats fran att vara den drivande i 4rendet. Barnets behov av insatser kan ddrmed initieras
eller fortgd utan barnets uttryckliga samtycke.

Nationella kompetensteamet vill understryka att var instillning till utvidgning av 22 § LVU ar
att insatsen inte ersitter erforderlig vard och skydd, utan ska ha funktionen av att vara ett alt-
ernativ mellan frivillighet och tvang. Nationella kompetensteamet kan se att det 4r nagonting
som med nuvarande lagstiftning saknas.

1.4 Stdd till socialtjansten for att kunna genomfdora féreslagna
forfattningsandringar

Nationella kompetensteamet vilkomnar forslaget om en viagledning i hur eventuella risker
med anledning av insatsens genomforande kan férebyggas, samt for hur uppféljningen av in-
satsen kan genomf6ras for att barnets situation ska uppméarksammas.
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Nationella kompetensteamet emotser att hedersrelaterat véld och fortryck hari far sarskild
uppmarksamhet. Nationella kompetensteamet ser det som sarskilt angelédget att vigledningen
har en tydlig instruktion om hur riskbedomningar ska anvindas innan beslut samt under hela
insatsen.

1.5 Uppfdljning av regleringen

Nationella kompetensteamet vialkomnar forslaget om en uppfoljning av regleringen och férut-
sétter att barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck sarskilt uppmérksammas av den
myndighet som 4ldaggs uppdraget.

1.6 Behov av vagledning om 6 kap 13 a 8§ FB

Nationella kompetensteamet vilkomnar en vigledning om 6 kap. 13 a§ FB. Nationella kompe-
tensteamet onskar att det av denna vagledning tydligt ska framkomma vilka insatser som kan
anses vara lampliga och darvid oldmpliga. Géillande barn som ar utsatta for hedersrelaterat
vald och fortryck ar det sarskilt viktigt att det framkommer att insatserna inte ska ersitta av
skydd. Vidare att det ar av vikt att folja upp insatserna med sérskild uppméarksamhet.

Betriaffande val av 6ppna insatser till barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck vill
Nationella kompetensteamet understryka att insatserna bor fokusera pa barnets situation,
méende och motivation. De bor vara relationsskapande och syfta till att barnet far en forhojd
kinsla av egenmakt och sjalvfortroende, vidare pa att informera barnet om rattigheter och
mojligheter samt for att forhdja tillit till myndigheter. Insatser av komplementira slag, exem-
pelvis kontaktperson/kontaktfamilj fyller ingen funktion i ett 1dngsiktigt perspektiv utan ar
bara ett kort avbrott i en annars hart begransad vardag.

Arendets beredning

I den slutliga handldggningen av detta drende har, utover beslutande, féljande deltagit:
Enhetschef Sandra Petersson samt sakkunnig Carola Bragén och sakkunnig Christina
Malmgqvist vid Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat véld och fortryck.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Ann Holmlid
Lansrad Christina Malmqvist
Sakkunnig hedersrelaterat vald och fortryck

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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