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Remissvar fran Nassjo kommun - Socialstyrelsens
forfattningsforslag i rapporten Oppna insatser utan
samtycke

Socialndimnden 1 Nissj6 kommun tackar for méjligheten att limna synpunkter pa
Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten Oppna insatser utan samtycke.

Sammanfattningsvis ser vi positivt pa de lagférindringar som Socialstyrelsen
foreslar och menar att aven det framtagna forslaget till utvidgning av 22 § LVU bor
genomforas.

Vir instillning forklaras och motiveras under rubrikerna nedan, dér vi ocksa ger
konkreta forslag till ytterligare forandringar och tilligg.

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Socialnimnden i Nissjé kommun tillstyrker foreslagna dndringar i
socialtjanstlagen 3 kap. 6 a och 6 b §§.

Ett tungt vigande argument for detta ér att barnrittsperspektivet 1 lagstiftningen
darmed starks.

Vi menar dven att forindringarna ir i linje med socialtjanstlagstiftningens grundsyn
— dar frivillighet dr ett centralt begrepp. Forvisso innebir Socialstyrelsens forslag en
mindre inskrinkning av vardnadshavarens rittigheter, men 4 andra sidan innebir
torslaget en viktig utvidgning av barnets rittigheter.

Genom att utvidga mojligheterna for barnet att ta del av insatser som det sjilv
samtycker till sa menar vi att idén om frivillighet faktiskt stirks i lagstiftningen.
Socialndimnden i Nissjé kommun anser att barnets ritt 1 detta fall maste viga
tyngre dn forilderns ritt att kunna avvisa en insats.
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Overvig att helt ta bort aldersgrinsen

Socialstyrelsen har i sitt forslag till ny lag satt en aldersgrins for nar ett barn kan ta
del av 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke. Forslaget dr att sidana
insatser kan beviljas till barn fran 12 ars alder. Socialnimnden 1 Nissj6 kommun
anser dock att det finns goda argument for att i lagen inte ange nagon aldersgrins.

Vi skulle se positivt pa ett lagférslag som gar dnnu lingre och som ger
mojlighet att bevilja 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke dven till
yngre barn, om det dr lampligt och barnet samtycker till det.

Kravet pa en limplighetsbedomning ar centralt f6r vart stillningstagande. Bara for
att barnet 6nskar och samtycker till en insats innebar det inte att den beviljas,
eftersom en sammanvigd bedémning alltid beh6ver goras utifrin ett
limplighetskriterium.

Utredningen for ett vil utvecklat resonemang kring hur socialtjanstens
limplighetsbedomningar bor géras. Bland annat nimns att vardnadshavarens
instéillning kan utgéra en omstindighet som gor det olampligt med vissa insatser.
Bara for att mojligheten finns att bevilja insatser utan vardnadshavarens samtycke
betyder detta alltsa inte att vairdnadshavarens instillning inte ska beaktas. Tvartom
bor detta enligt utredningen vara nagot som vags in i den limplighetsbedomning
som gors. Socialndimnden i Nissj6 kommun instimmer i detta.

Socialstyrelsen for dven ett resonemang kring om barnets mognadsgrad ska vara ett
kriterium for nir 6ppna insatser kan beviljas utan vardnadshavares samtycke,
istallet for en fast aldersgrins. Utredningen landar dock 1 att det blir tydligare med
en fast aldersgrins och att man da undviker att olika bedémningar gors.

Socialndimnden 1 Nissj6 kommun menar tvirtom att det redan 1 och med
limplighetskriteriet kommer att géras olika bedémningar. Det dr ingen sjalvklarhet
att en insats alltid kommer att beviljas bara for att barnet fyllt 12 ar och samtycker
till insatsen. Aven om barnet fyllt 12 4r kan exempelvis dess mognad komma att
vigas in 1 bedémningen av huruvida en insats dr limplig eller inte. Vi ser darfor
heller inget problem i att helt ta bort aldersgrinsen, utifran att en
limplighetsbedo6mning alltid ska goras.

Vir mening ér att lagstiftaren behover sitta storre tilltro till de professionella
bedémningar som socialtjansten gor i varje drende. Socialnimnden i Nissjo
kommun haller med utredningen om att det alltid finns risker f6rknippade med att
bevilja insatser utan vardnadshavares samtycke. Men vi menar samtidigt att detta ar
risker som dr mojliga att hantera inom ramen for den lamplighetsbedémning som
socialtjansten alltid ska gora. I dessa bedomningar bor det vara en sjilvklarhet att
den typen av risker som utredningen pekar pa ska beaktas.

Genom att helt ta bort aldersgrinsen ges socialtjdnsten ett storre
professionellt handlingsutrymme att agera, med barnets samtycke som
grund och med barnets bista i fokus. Vi tycker det vore bra om
lagstiftningen gav denna mojlighet.
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Nir det giller frigan om processbehorighet instimmer vi med utredningen i att
detta dr en storre fraga och vi anser inte att lagstiftningen bor dndras i detta
hinseende. Eftersom processbehorigheten r6r en formell ritt f6r den enskilde att
initiera och driva en process ir det ocksa viktigt att lagen 1 detta fall anger en
specifik alder fran vilken denna ritt intrader. Hir ar likabehandlingsperspektivet
centralt for vart stallningstagande.

Forslag till lag om @ndring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga

Socialnimnden i Nissjo kommun stiller sig positiv till det lagférslag som
utredningen limnat gillande LVU 22 §. Till skillnad fran utredningen tycker
vi att det férslag till méjlig forfattningsindring som Socialstyrelsen limnat
ska genomféras.

Den bestimmelse som idag finns anvinds sillan av kommunerna, vilket visar att
den ir komplicerad att tillimpa. En utvidgning av bestimmelsen ar enligt var
mening positiv da detta ger ytterligare verktyg for socialtjansten att agera nir sa
bed6éms lampligt.

Vir bedomning ér att paragrafen dven med en utvidgning kommer att fortsitta
tillimpas restriktivt av kommunerna, just pa grund av den komplexitet och de
risker som alltid finns kopplat till att besluta om insatser utan samtycke. Dagens
restriktiva tillimpning tyder pa att det hos kommunerna finns en god férstaelse f6r
de risker som finns och det finns dirfér god anledning att tro att dven en utvidgad
bestimmelse kommer att tillimpas med stor forsiktighet av landets socialtjanster.

Socialndimnden 1 Nidssj6 kommun anser dirmed att foérdelarna med att genomfora
lagandringen overviger nackdelarna, utifran perspektivet att detta 6kar
socialtjanstens professionella handlingsutrymme att agera med stod av
bestimmelsen ndr detta dr limpligt.

Insatser utan samtycke innebir en begrisning av 1 detta fall bade vardnadshavarens
och barnets frihet. De 6ppna insatser det hir ir friga om innebir dock inte nagot
betydande ingrepp i privatlivet. Graden av tvang kopplat till sadana atgirder bor
enligt var mening ses som lag och inskrinkningen av individens ritt maste hir
ocksa sittas 1 relation till den eventuella begrinsning av andra minniskors frihet
som kan bli f6ljden om ett beteende leder vidare till exempelvis grov kriminalitet. I
det perspektivet bor en utvidgning av mojligheterna att ingripa utan samtycke ses
som proportionerlig i férhallande till syftet.

Till skillnad fran den slutsats som dras 1 utredningen menar vi dessutom att en
utvidgning av lagen mycket vil kan vara anvindbar i relation till insatser som syftar
till att férebygga olika former av hedersproblematik. Utredningen pekar pa risker
for barn som lever under hedersfortryck om det kommer till forildrarnas
kinnedom att de haft kontakt med socialtjansten, liksom risker for att 6ppna

Postadress Besoksadress Telefon (v) Telefax Bankgiro Org. nr. E-postadress

57180 Nassjo  Kyrkogatan 4 0380-518000 0380-15659  5886-9868 212 000-0548  socialforvaltningen@nassjo.se



mailto:socialforvaltningen@nassjo.se

. . 2021-11-23
NASSJO
KOMMUN

insatser anvinds istillet f6r omhindertagande. Vi dr helt eniga med utredningen om
att dessa risker finns och att de kriver stor forsiktighet, men vi menar samtidigt att
det ocksa finns mildare former av hedersproblematik dér insatser utan samtycke
mycket vil skulle kunna gora nytta och bidra till f6rindring av situationen utan
risker for barnet. En bedémning av barnets bésta behover alltid géras och en
utvidgning av lagen Okar enligt var mening mojligheterna for socialtjdnsten att 1 fler
situationer agera utifran barnets bésta.

Oppna insatser utan samtycke dven for vardnadshavare

Utredningen lyfter fram problemet med att endast kunna besluta om 6ppna insatser
utan samtycke till barnet eller ungdomen, nir vikten av att se till hela
familjesituationen liksom vardnadshavarnas roll och ansvar samtidigt betonas.

Socialndimnden 1 Nidssj6 kommun instimmer i detta och menar att det dr
problematiskt att forslaget till andrad lagstiftning endast tar sikte pa en utvidgning
av tvingande insatser gentemot barnen och de unga.

Socialnimnden i Nissjo kommun anser att den féreslagna utvidgningen av
22 § LVU idven bor omfatta en utvidgning som ger moéjlighet att besluta om
Oppna insatser utan samtycke till virdnadshavare.

Det finns flera goda skil till och argument for att vardnadshavarna sjilva bor
omfattas. Ett sidant 4r att den enskildes problem inte bara kan ses som resultatet
av eget beteende. For att kunna arbeta foérebyggande och paverka i ritt riktning ar
det viktigt att se till hela situationen runt den unge och att ocksa kunna stélla krav
pa vardnadshavarna att de tar sitt féraldraansvar.

Forildrar kan bli skadestandsskyldiga om deras barn begar brott och det dr dirmed
heller inte orimligt att lata dem omfattas av en skyldighet att ta del av 6ppna
insatser om barnet exempelvis ir i riskzon fOr att hamna i kriminalitet. Om en ung
person ar 1 farozonen for att vara pa vig in i exempelvis gingkriminalitet beh6vs
fler verktyg for att i ett tidigt skede kunna sitta tryck pa foraldrarna, om
socialtjansten ska ha dnnu battre mojligheter att arbeta férebyggande och inte bara
reaktivt.

Forslag till ytterligare férandring i 22 § LVU

Som lagen ir formulerad idag sa forutsitter en anvindning av bestimmelsen att
den unge redan har utvecklat ett sidant beteende som avses i 3 §. Med tanke pa att
syftet med 22 § dr att kunna arbeta f6rebyggande dr detta problematiskt.

Om en ung person exempelvis redan har utvecklat ett kriminellt beteende kan det
vara for sent att med st6d av bestimmelsen sitta in tvingande férebyggande
atgirder. Manga ganger har utvecklingen da gatt sa langt att det redan ar aktuellt
med beslut om en placering, vilket gor att det sa kallade "mellantvinget” inte dr
anviandbart och inte heller fyller sitt syfte. Socialtjinsten behover darfor ges bittre
verktyg att kunna agera preventivt i ett annu tidigare skede.
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Ett sitt att gora detta skulle kunna vara att i lagstiftningen ta fasta pa risken for att
utveckla ett sadant beteende som avses 1 3 § snarare 4n att utga frin féorekomsten av
ett saidant beteende i sig. Detta menar vi skulle kunna 6ppna upp for verkligt tidiga
och foérebyggande insatser som kan gora skillnad nir det giller att férhindra att
exempelvis fler unga dras till kriminella miljGer.

Socialstyrelsen har i sitt forslag till ny lag inte fort in nagra férindringar som tar
sikte pa detta, utan har kvar den formulering i nuvarande lag som siger att man far
besluta om 6ppna insatser utan samtycke om “den som ér under 20 ar till f6ljd av
ett beteende som avses 1 3 § kommer att beh6va beredas vard enligt denna lag om
beteendet fortsitter”.

Socialndmnden i Nissjo kommun foreslar att detta istillet omformuleras till
att gilla den som ir under 20 ar och till f61jd av risk for att utveckla ett
sadant beteende som avses i 3 § kan antas komma att behéva beredas vard
enligt LVU om férebyggande insatser inte sitts in.

Jon Rydholm Ann-Cathrin Gunnar
Avdelningschef Socialnimndens ordférande
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NASSJO SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Socialndmnden

Diarienummer SN 2021/204

Sammantradesdatum 2021-12-15

§ 231

Remissvar till Socialstyrelsens forfattningsforslag i
rapporten Oppna insatser utan samtycke

Socialnamndens beslut
Remissvaret godkanns och skickas till Socialdepartementet med kopia till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Socialdepartementet har till Nissj6 kommun remitterat en rapport fran
Socialstyrelsen som innehaller forslag till lagiandringar i socialtjanstlagen (2001:453)
och lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Rapporten utgor Socialstyrelsens svar pa ett regeringsuppdrag (52019/04727/FST)
dir myndigheten fick i uppgift att limna forslag pa forfattningsiandringar sa att barn
kan fa 6ppna insatser i fler fall och i fler situationer.

Socialférvaltningen i Nissjo har tagit fram ett forslag till remissvar som aterfinns
som bilaga till drendet. I bilaga finns dven remisshandlingarna frin
Socialdepartementet, inklusive Socialstyrelsens rapport Oppna insatser utan
samtycke.

Arendets tidigare behandling
Arbetsutskottet har behandlat arendet 2021-12-02, § 150.

Beslutet skickas till:
Socialdepartementet
Kommunstyrelsen

Justerares signatur Utdragsbestyrkande
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