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Socialstyrelsens forfattningsférslag i rapporten Oppna
insatser utan samtycke

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 10 januari 2022

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Socialstyrelsen har remitterat betinkandet Socialstyrelsens forfattningsforslag i rap-
porten Oppna insatser utan samtycke till Stockholms stad for yttrande.

Socialstyrelsen foreslér att aldersgriansen for att socialnimnden ska kunna besluta
om Oppna insatser till barn utan vardnadshavares tillstdnd sénks fran 15 till 12 &r.
Detta forutsatt att socialndmnden beddmer att det dr ldmpligt och att barnet sjélv
samtycker till insatsen. Socialstyrelsens sammantagna beddmning &r att det inte &r
lampligt med en utvidgning av 22 § lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) och foreslar dirmed inte att insatser med stdd av lagen bor
kunna beslutas &ven vid brister i den unges hemmiljo. Fordelarna med en séddan for-
andring skulle inte 6verviga de risker som kan uppsté for barnet och det bedoms dér-
for inte forsvarbart att besluta om 6ppna insatser med tvéng till barn vid brister i den
unges hemmiljo. En risk ar att sjdlva grundproblemet, d.v.s. bristerna i hemmiljon,
inte kommer fordndras enbart genom insatser till barnet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Bromma stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsnamnd, Skarholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och
Sédermalms stadsdelsndmnd.

Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning har inkommit med ett kontorsyttrande. Ut-
bildningsndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till betdnkandet.

Socialndmnden anser att socialtjdnsten ska fa mojlighet att sitta in insatser till
vardnadshavarna dven dé samtycke inte foreligger.

Bromma stadsdelsndmnd anser att rapporten och dess forslag dr véilgrundade och
kan ge fler barn och ungdomar mojlighet till 6ppna insatser i ett tidigt skede.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning ir dverlag positiv till Socialstyrelsens rap-
port och forfattningsforslag.



Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar positiv till Socialstyrelsens forslag om sédnkning
av aldersgrinsen for nér socialtjdnsten kan g in med insatser till barn utan vardnads-
havarnas medgivande.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att en utvidgning av 22 § LVU dér dven insat-
ser for virdnadshavare med omsorgsbrister omfattas skulle leda till att socialtjansten
battre kan arbeta med att skydda barn i bristande hemmiljo.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd &r positiv till Socialstyrelsens forslag om sank-
ning av aldersgriansen for nér socialtjansten kan ga in med insatser till barn utan vérd-
nadshavarnas medgivande.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att rapporten ldmnar forslag som ar relevanta
for socialtjénsten och som forstérker barns rittigheter och mojligheter till stod och
hjalp.

Mina synpunkter

Dagens socialtjénstlagstiftning bygger pé en tydlig uppdelning mellan frivillighet och
tvang. Den sociala barn- och ungdomsvérden hamnar tidvis i ett ldge dér frivilliga in-
satser inte ricker, eller dér vardnadshavare inte samtycker till dem. Alternativen blir
da oftast antingen att utredningen laggs ner, eller att barnet méaste omhéndertas.

Fragan om utdkade mdjligheter till 6ppna insatser utan samtycke har utretts vid
flera tillfdllen utan att lagen har dndrats. Sddana insatser kan idag enbart séttas in
med anledning av den unges eget beteende, inte vid brister i hemmiljon.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att 1dmna forslag pa hur méjlighet-
erna att ge 6ppna insatser utan samtycke, till stod och skydd for barn och unga, kan
Oka sd att insatserna kan ges i fler fall och i fler situationer. Jag beklagar att det déar-
vidlag inte har ingatt att titta pd frigan om fler 6ppna insatser utan samtycke for att
komma till riatta med den unges eget beteende, exempelvis att ge polisen och social-
tjdnsten mojlighet att hindra ungdomar frén att umgas med och bli rekryterade av
dldre vélkéant kriminella individer, eller mojligheter att besluta om drogtester for att
kunna sétta in insatser for att avbryta ett pAgdende missbruk innan det har gétt s&
langt att mer ingripande atgérder behovs.

Socialstyrelsen konstaterar att det finns barn som 16per en risk att inte fa tillrack-
ligt stod idag och att mojligheterna for socialtjdnsten att besluta om 6ppna insatser
utan vardnadshavares samtycke behover utokas. Flera kommuner som tillfragats i
rapporten tar ocksa upp att 6ppna insatser skulle kunna ge mer tid att arbeta med att
motivera virdnadshavarna. Aven barnrittsorganisationer tar upp att det kan vara
svart for fordldrar med missbruk eller psykisk ohélsa att orka hélla i kontakten med
socialtjansten sa uthélligt som kravs for att frivilliga insatser ska kunna fa effekt.

Likvél landar Socialstyrelsen i att ndgon lagindring inte bor genomforas for att
mojliggdra Oppna insatser utan samtycke vid fall av brister i hemmiljon, vare sig
gentemot barnet eller gentemot virdnadshavarna. Jag delar inte den uppfattningen.

Nir det géller frigan om Oppna insatser utan samtycke riktade mot barnet vid
brister i hemmiljon anser Socialstyrelsen inte att fordelarna gor det forsvarbart att
mojliggora for sddana insatser. Jag stéller mig frigande till den beddmningen av tva
skél. Det forsta skilet dr att det sannolikt finns fler insatser som géar att besluta om &n
dem Socialstyrelsen har dvervigt, exempelvis skolrelaterade insatser sasom 14x-
hjalpsstod i skolan eller i hemmet. Det andra skélet &r att det anses forsvarbart att till-
gripa en mycket mer ingripande atgérd gentemot barnet, nimligen omhéndertagande,



om bristerna i hemmiljon &r for stora. Det borde da ligga i samhéllets och barnets in-
tresse att forsoka né fram med insatser i ett tidigare skede som kanske kan férhindra
en eskalerande situation.

Manga av de risker som Socialstyrelsen ser med en utvidgad mojlighet till 6ppna
insatser utan samtycke menar jag redan foreligger med dagens lagstiftning. Det géller
bland annat risken att barnet blir utpekad problembérare, eller att det uppstér lojali-
tetskonflikter mellan barnet och forédldrarna. Jag vill i synnerhet framhalla att risken
att barn halls kvar for ldnge i en destruktiv hemmiljo adr hogst pataglig utifran dagens
lagstiftning i och med att ménga utredningar avslutas eftersom foraldrar tackar nej till
insats.

Jag anser att lagstiftningen tydligare bor utga fran barnets behov av stod, och fran
en forstaelse av de problem som uppstar nér frivilliga insatser inte racker och det
enda alternativet ar ett omhéndertagande. Yngre barn som far illa p& grund av hem-
forhéllanden bor ha samma rétt till skydd som ungdomar som far illa pa grund av
eget beteende. Jag ser sammantaget att svensk socialtjanst ska fa mdojlighet att sitta in
Oppna insatser utan samtycke, dven vid brister i hemmiljon. Effekterna av en sddan
reform behover utvirderas och kommunerna behdver fa stod att sitta in de insatser
de anser vara lampliga i varje given situation.

Jag hénvisar 1 6vrigt till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 8 december 2021
JAN JONSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Socialstyrelsens rapport Oppna insatser utan samtycke

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrddet Torun Boucher (V) enligt f6ljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Instimma med stadsledningskontorets tjansteutldtande att 22 § LVU ej bor utvidgas
2. 106vrigt godkédnna forslaget till yttrande
3. Dérutover anfora

Socialtjansten utgdr en central funktion i den kommunala vélfardsapparaten. Med socialtjans-
tens insatser som medel kan vi hjélpa barn och deras familjer att bryta sociala problem och
forebygga att framtida uppstér. Utan en resursstark och radig socialtjénst riskerar bade barn
och vuxna att nekas sadant nddvéandigt stod. For Viansterpartiet dr det darfor hogsta prioritet
att bryta den langtgdende underfinansieringen av socialtjdnsten for att stirka dess kapacitet att
fullgora sitt uppdrag.

Socialtjansten ska stotta fordldrar i att klara av fordldraskapet samt se till att alla barn och
unga vixer upp under trygga och goda forhéllanden. Det &r hogst angelédget att barn som 4r i



behov av socialtjanstens stod far tillgang till insatser skyndsamt. Forfattningsforslaget om att
sanka aldersgransen vid 6ppna insatser utan samtycke fran 15 ar till 12 ar skulle kunna méj-
liggdra for socialtjénsten att sitta in insatser i ett tidigare skede. Det kan dock finnas utma-
ningar for socialtjdnsten att virna om barnets bésta i myndighetsutévningen nér foréldrar inte
ger sitt samtycke till inférandet av insatser. Saledes &r det viktigt att det praktiska genomfo-
randet av forslaget analyseras och problematiseras vidare for att motverka riskerna for barnet
som framkommer i rapporten och av svaren i enkdtundersdkningen.

Vi instimmer i Socialstyrelsens beddmning att det inte &r 1dmpligt att 4ndra bestdmmel-
serna 122 §ilag 1990:52 om vard av unga (LVU). Vi anser att ett mellantvdng sdsom rappor-
ten utrett det ej bor inforas och héller darfor inte med borgarradets invindning. Att utvidga 22
§ 1 LVU med syfte att kunna besluta om dppna insatser utan samtycke fran foraldrar vid bris-
ter i den unges hemmiljo riskerar att sla tillbaka negativt pa barnet. Tvangsinforandet av in-
satser riskerar bland annat att gora barnet till en problembérare, att skapa en lojalitetskonflikt
mellan forédldrar och barn, samt att skada foréldrarnas fortroende for socialtjédnsten. Vidare
delar vi Socialstyrelsens beddmning om att man inte kommer till botten med grundproblema-
tiken med brister i hemmiljon genom att infora 6ppna insatser som berdr barnet. Brister i
hemmiljo eller fordldrarnas omvardnad bor istillet hanteras med adekvata atgédrder som ar
mer verkningsfulla utifrdn problembilden.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bdda V) med hén-
visning till Vénsterpartiets reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Socialstyrelsen har remitterat betankandet Socialstyrelsens forfattningsforslag i rap-
porten Oppna insatser utan samtycke till Stockholms stad for yttrande.

Socialstyrelsen foreslar att aldersgrénsen for att socialnimnden ska kunna besluta
om Oppna insatser till barn utan vardnadshavares tillstdnd sinks fran 15 till 12 ar.
Detta forutsatt att socialndmnden beddmer att det dr lampligt och att barnet sjélv
samtycker till insatsen. Socialstyrelsens sammantagna beddmning r att det inte &r
lampligt med en utvidgning av 22 § lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) och foreslar dirmed inte att insatser med stdd av lagen bor
kunna beslutas dven vid brister i den unges hemmiljo. Fordelarna med en séddan for-
andring skulle inte 6verviga de risker som kan uppsté for barnet och det bedoms dér-
for inte forsvarbart att besluta om 6ppna insatser med tvéng till barn vid brister i den
unges hemmiljé. En risk &r att sjidlva grundproblemet, dvs bristerna i hemmiljén inte
kommer forandras enbart genom insatser till barnet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsnimn-
den, Bromma stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och
Sédermalms stadsdelsndmnd.

Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning har inkommit med ett kontorsyttrande. Ut-
bildningsndmnden har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 november 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till betdnkandet som bedéms bidra till kommunfull-
miktiges mal om att I Stockholm far mdnniskor i behov av stéd insatser i tid prdglade av hég
kvalitet, evidens och rittssikerhet. Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslaget att al-
dersgréansen for att socialndmnden ska kunna besluta om 6ppna insatser till barn utan vard-
nadshavares tillstdnd sdnks fran 15 till 12 ar. Det &r viktigt att dessa ses i sammanhanget av
den &versyn och de forslag som utredningen om en ny socialtjdnstlag presenterat. En av sam-
hallets viktigaste uppgifter dr att ge stod och hjélp till barn och unga som behdver det. Tidig
upptickt och tidiga insatser dr ofta avgdrande for barn och unga som riskerar att fara illa, ex-
empelvis genom att utséttas for hedersrelaterat hot, vald och fortryck eller genom att utveckla
ett kriminellt beteende.

Stadsledningskontoret konstaterar att de huvudsakliga fordelarna med forslaget &r att fler
barn fér tillgang till 6ppna insatser jimfort med nuvarande reglering, att barn vid en tidigare
alder dn vad som ar mojligt idag far storre bestimmanderétt nér det géller 6ppna insatser, vil-
ket dverensstimmer med ett stirkt barnrittsperspektiv.

Stadsledningskontoret konstaterar att forslagen stéller krav pé att socialndmnden, i varje
enskilt fall, noga dvervéger om det ar till barnets bista att besluta om en insats utan vardnads-



havarens samtycke och att ett sddant beslut inte medfor att barnets situation i hemmet forsva-
ras. Oppna insatser utan samtycke kan som konstaterat vara forenat med utmaningar, svarig-
heter och risker. I vissa fall kan det vara svart att motivera den unge till att ta emot insatsen
och i andra fall kan svérigheterna vara kopplade till sjdlva genomférandet. Stadsledningskon-
toret saknar i denna del en analys och végledning for det praktiska genomforandet utifran de
risker som kommuner och stadsdelar i Stockholms stad har lyft fram. Dérfor &r en uppfoljning
av lagforslaget nddviandig.

Stadsledningskontoret konstaterar att flertalet kommuner och stadsdelar lyfter att de har
ett systemteoretiskt arbetssitt och att det finns risker med att inte ge stdd till hela familjesy-
stemet samtidigt. Att inte arbeta utifran ett systemteoretiskt forhéllningssitt och det utveckl-
ingsekologiska perspektivet i Barns behov i centrum (BBIC) gar emot hur socialtjansten arbe-
tar. Barnet kan ses, bade av sig sjélv och familjen, som problembéraren och dérmed fa ett an-
svar for att forbittra hela familjens situation. Aven om forslaget mojliggdr for socialnimnden
att besluta om Sppna insatser utan vardnadshavarens samtycke ér det nodvéndigt att social-
tjdnsten fortsétter att arbeta for att gora vardnadshavaren delaktig i stodet till barnet. Detta for
att inte det framtida samarbetet med forédldrarna ska paverkas negativt.

Stadsledningskontoret instimmer i betdnkandets forslag att det inte &r ldmpligt med en ut-
vidgning av 22 § LVU. Forebyggande insatser enligt LVU tar sikte pé de situationer dar moj-
ligheterna till frivilliga insatser enligt SoL dr uttdmda och dér situationen ar sadan att barnet
kan komma att behdva beredas vard om situationen i hemmet fortsitter. Detta stiller hdga
krav pd insatserna, hur de tas emot av vardnadshavaren, att det finns ett visst matt av samsyn
om problemen och att insatserna ar tillrackligt omfattande. Stadsledningskontoret instimmer i
att det grundldggande problemet som ger barnet en bristande hemmiljo inte atgdrdas genom
enbart stodjande insatser till barnet. Det finns vidare en férvéintan pé att beslut enligt 22 §
LVU ska l6sa svéra situationer kring barn, unga och deras familjer, vilket forskning visat pa
motsatsen, enligt Socialstyrelsens rapport.

Som svar pa remissen Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten Oppna insatser utan
samtycke hénvisas till vad som sdgs i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.



Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 23 november 2021 f6ljande.

1. Socialndmnden godkinner forvaltningens tjénsteutlitande som svar pa kom-
munstyrelsens remiss av Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten
Oppna insatser utan samtycke.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

3. Nimnden anfor darutover foljande.

”Dagens socialtjanstlagstiftning bygger pé en tydlig uppdelning mellan frivillighet
och tvang. Den sociala barn- och ungdomsvéarden hamnar tidvis i ett lage dar frivil-
liga insatser inte réacker, eller dar vdrdnadshavare inte samtycker till dem. Alternati-
ven blir da antingen att utredningen ldggs ner, eller ett omhéndertagande.

Socialstyrelsen konstaterar att det finns barn som 16per en risk att inte fa tillrick-
ligt stod idag och att mojligheterna for socialtjansten att besluta om 6ppna insatser
utan vardnadshavares samtycke behover utdkas. Flera kommuner som tillfragats i
rapporten tar ocksé upp att 6ppna insatser skulle kunna ge mer tid att arbeta med att
motivera virdnadshavarna. Aven barnrittsorganisationer tar upp att det kan vara
svart for fordldrar med missbruk eller psykisk ohélsa att orka hélla i kontakten med
socialtjansten sa uthalligt som krévs for att frivilliga insatser ska kunna fa effekt.

Det finns mojligheter att sitta in 6ppna insatser utan samtycke, sa kallat mellan-
tvang. Fragan har utretts vid flera tillfdllen utan att lagen har dndrats. Mellantvang
kan idag enbart sdttas in med anledning av den unges eget beteende, inte vid brister i
hemmiljon. Socialstyrelsens utredning har tittat pA mojligheten att sitta in 6ppna in-
satser utan samtycke vid fall av brister i hemmiljon, sédvél gentemot barnet som
gentemot virdnadshavarna. Man landar dock 1 att ndgon lagindring inte bor genom-
foras.

Vi anser att lagstiftningen tydligare bor utgé frn barnets behov av stod, och frén
en forstielse av de problem som uppstar nér frivilliga insatser inte ridcker och det
enda alternativet ar ett omhéndertagande. Yngre barn som far illa p4 grund av hem-
forhéllanden bor ha samma rétt till skydd som ungdomar som far illa pa grund av
eget beteende. Vi ser sammantaget att svensk socialtjdnst ska fa mojlighet att sétta in
insatser till vardnadshavarna dven da samtycke inte foreligger. Effekterna av en sé-
dan reform behdver utvirderas och kommunerna behdver f stdd att sétta in de insat-
ser de anser vara ldmpliga i varje given situation.”

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V) och Karin Gustafs-
son m.fl. (S) som reserverade sig till formén for forvaltningens forslag till beslut.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instdmde i reservationen
av Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V) och Karin Gustafsson m.fl. (S).

Socialférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 3 november 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.



Barns ratt till skydd och stod

Att barn som &r i behov av stdd fran socialtjénsten fér tillgéng till rétt insatser i rétt tid &r
en angeldgen fraga. Ett barn som &r 1 behov av socialtjanstens stod har ritt att fa stodet i syfte
att barnets situation forbattras. Nér socialtjdnsten beslutar om en insats till ett barn ér det vik-
tigt att insatsen inte forsétter barnet i en svarare situation &n fore beslutet om insats.

Forvaltningen instimmer i Socialstyrelsens rapport om att dppna insatser utan samtycke
vad géller att barn har rétt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas
med att aktning for sin person och egenart och far inte utsittas for kroppslig bestraffning eller
annan krankande behandling. Vidare delar forvaltningen rapportens standpunkt om att social-
tjdnsten ska verka for att barn och unga vixer upp under trygga och goda forhéllanden och
med sarskild uppmaéarksamhet f6lja utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken till
en ogynnsam utveckling. Det handlar ytterst om att ge stdd och hjélp till barn, unga och deras
familjer att utveckla resurser som kan leda till varaktiga och positiva forandringar.

Oppna insatser fran 12 ars alder utan vardnadshavares samtycke

Att ge barn storre mojligheter att sjélva bestimma nér det géller insatser fran socialtjdns-
ten dr ett viktigt inslag i socialtjanstens utveckling av barnrittsperspektivet. Det ger en ny
riktning nir det kommer till barnets réttsliga stéllning i relation till virdnadshavaren, som inte
ar helt okomplicerad, bland annat utifrn barnets processbehorighet. I samband med bedom-
ningen om huruvida den 6ppna insatsen dr ldmplig att bevilja mot vardnadshavarens vilja, ar
det viktigt att socialtjansten for samtal med bade barnet och vardnadshavarna om att barnet
tar emot insatser mot vardnadshavarnas samtycke. Det blir ocksé viktigt att barnet inte upple-
ver sig pressad av socialtjdnsten att ta emot en Oppen insats mot sina vardnadshavares vilja.
Det kan ocksa finnas en risk att barnet kan fa for stor makt i relation till sin vardnadshavare i
forhéllande till sin &lder och mognad, stillt mot virdnadshavarens ansvar gillande grénssétt-
ning och ansvar enligt fordldrabalken.

I Socialstyrelsens enkatundersokning framfor 72 procent av kommunerna risker for barnet
med Oppna insatser utan samtycke frén vardnadshavare. Kommunerna lyfter att det finns en
risk for att barnet ska hamna i en lojalitetskonflikt och att det kan uppsta situationer dar forél-
dern motarbetar barnet. Det kan dven vara svart for barnet att ta till sig en insats om barnet
inte har stod hemifran for att genomfora insatsen och att fordldrarna kan forsvara for barnet
att delta i insatsen. Flera kommuner beskriver att det kan vara svérare for yngre barn att ta
emot hjélp nér barnet vet att fordldrarna dr emot det. Yngre barn kan vara mer utsatta for pa-
tryckningar och ingéende fragor fran fordldrarna och kan riskera att paverkas negativt om for-
dldrarna inte samtycker eller om barnet gér emot fordldrarna. Att besluta om en insats som
géar emot vad en vardnadshavare 6nskar kan ocksé paverka vardnadshavarnas fortroende for
socialtjansten vilket ocksa kan péverka barnet negativt.

Det framkommer ocksa flertalet exempel pa forsvarande omsténdigheter i det praktiska
genomforandet av insatser for barn fran 12 &r. Forvaltningen beddmer att Socialstyrelsen har
processat drendet utifran en huvudsakligen teoretisk utgangspunkt och att det saknas en ana-
lys av och végledning for det praktiska genomforandet utifran det som kommunerna framfort
i rapporten.

Forvaltningen vill ocksa lyfta fram att det redan idag &r en problematisk situation nér
vardnadshavare inte samtycker till insatser och barnet kan riskera att hamna i en svar situat-
ion. Insatser for barnet kan da riskera att komma till stdnd forst i ett senare skede da barnet
kan ha farit ytterligare illa.

Trots dessa omsténdigheter stiller sig forvaltningen positiv till en sénkning av aldersgrin-
sen. Socialtjdnsten behover likvil alltid i varje enskilt fall bedoma ldmpligheten att genom-
fora en insats mot vardnadshavarnas vilja i kombination med barnets uttryckta vilja att fa en
sadan insats. Forvaltningen foreslér att forfattningséndringen f6ljs upp med tanke pa de risker
som kommuner och stadsdelar patalat.

I Socialstyrelsens rapport fors ett teoretiskt resonemang om barnets bista. Av det resone-
manget framgar att vid alla atgdrder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms
vara barnets bésta. I detta drende framgar att kommunerna har framfort risker for barnet med



en sankt aldersgréns till 12 &r. Forvaltningen hade emotsett att kommunernas uttalade risker i
det praktiska genomforandet hade fatt storre tyngd i Socialstyrelsens beddmning av vad som
ar barnets bista.

Forvaltningen bedomer utifrdn Socialstyrelsens rapport och av forskningen som redovisas
i rapporten att barnet riskerar att kunna bli en problembérare om barnet far en insats som
egentligen borde riktas till hela familjen. Att inte arbeta utifrén ett systemteoretiskt forhall-
ningssitt och det utvecklingsekologiska perspektivet i BBIC gar emot hur socialtjansten bru-
kar arbeta.! Dessutom finns det ocksa en risk att socialtjinsten medverkar till att barnet inte
far rétt insats, i rétt tid utifran sina behov. Barnet riskerar att fa ytterligare skador genom att
en mindre ingripande insats skulle kunna fa ga fore en mer ingripande insats till exempel pla-
cering utanfér hemmet som kanske bittre skulle matcha barnets behov av skydd och stdd.

Beslut enligt 22 § LVU

Beslut med st6d av nuvarande lagstiftning om forebyggande insatser enligt 22 § LVU sker
i mycket begriinsad omfattning och ir kopplat till § 3 — den unges eget beteende. Ar 2020 fat-
tade socialtjansten i Stockholms stad fyra beslut om férebyggande insatser enligt 22 § LVU..
En av anledningarna till varfor beslut enligt 22 § LVU tillampas i mycket begrénsad utstrack-
ning &r att det saknas lagstod for handrackning via polisen. Socialforvaltningen har gjort
stadsovergripande informationssatsningar utifran Socialstyrelsens vigledning frén 2019.
Dessa satsningar har bestatt av utbildningsmoment i stadens utbildning i handldggning av
drenden gillande unga lagovertrddare samt genom information till berérda chefs- och metod-
nitverk.

Det finns en forvintan pa att beslut enligt 22 § LVU ska 16sa svara situationer kring barn,
unga och deras familjer, vilket forskning visat pa4 motsatsen, enligt Socialstyrelsens rapport.
Forvaltningens bedomning ar att en utvidgning av tillimpningen av 22 § LVU sannolikt
skulle leda till mycket f& antal beslut. Forvaltningen instimmer darfor i Socialstyrelsens be-
domning att det inte ar lampligt att utvidga 22 § LVU, da det grundldggande problemet med
en bristande hemmiljo, inte kan atgérdas enbart genom insatser till barnet.

Forslaget att ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram en vigledning till socialtjdnsten
om bestdmmelsen enligt 6 kap. 13 a § FB vélkomnas.

Forvaltningen foreslar att socialndimnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 oktober 2021 {6l-
jande.
Stadsdelsndamnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande och 6verlamnar det
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 oktober 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning stéller sig positiva till Socialstyrelsens forfattningsforslag i rap-
porten Oppna insatser utan samtycke.

Socialstyrelsens uppdrag har haft som syfte att 6ka stod och skydd for barn och unga sa
att insatser kan ges i fler fall och fler situationer.

1 BBIC: Barns behov i centrum.



Socialstyrelsens rapport och forfattningsforslag grundar sig bland annat i erfarenheter av
dagens reglering och hur kommunerna bedémer behovet av utdkade moéjligheter for social-
ndmnden att besluta om dppna insatser utan vrdnadshavarens samtycke. Erfarenheter fran
Norge och Danmark har dven inhdmtats.

Forvaltningen anser att rapporten och dess forslag dr vilgrundade och kan ge fler barn och
ungdomar mdjlighet till 6ppna insatser i ett tidigt skede. Att arbeta for vardnadshavares del-
aktighet och samtycke ska fortsatt vara mycket viktigt men en forfattningsiandring skulle ge
mer utrymme till stdd och insatser for barn i vissa fall ndr samtycke fran vardnadshavare inte
kunnat ges. Forvaltningen anser att forslaget ar forenligt med ett forstarkt barnperspektiv.

Forvaltningen delar Socialstyrelsens uppfattning om att det inte finns skél att utvidga 22 §
LVU (det s.k. mellantvanget) att gélla situationer som ror brister i fordldraskapet och i hem-
miljon och forvaltningen ser inte heller att tvingande insatser riktade till férdldrarna skulle
vara en framkomlig vég till varaktig fordndring.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner forvaltningens tjdnsteutlatande och dver-
lamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Higersten-Alvsjo stadsdelsférvaltning

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjzinsteutlatande daterat den 10 oktober
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar 6verlag positiv till socialstyrelsens rapport och forfattningsforslag och fram-
haller att det &r viktigt att mdjligheten till insats utan samtycke frén vardnadshavare finns,
trots att frdgan &r problematisk ut flera perspektiv och barns rittigheter ar ett komplicerat
dmne. Att ge insatser till barn utan samtycke fran vardnadshavare kan innebéra en risk for att
barn i en redan utsatt situation kan belastas ytterligare. Det kan skapa kénslor av rddsla och
skuld for barn att for en utomstadende vuxen prata om hur hen har det hemma. Barn &r i bero-
endestillning och att veta att man har sagt negativa saker om sin vardnadshavare kan skapa
oro for att ha varit illojal och ha sagt for mycket. En samtidig parallell insats till vArdnadsha-
vare dr att foredra sa att dessa far hjalp med att std ut med att barnen pratar enskilt med en ut-
omstéende, det minskar risken for att barnet blir utsatt for kritik, blir skuldbelagt och utfragat.

En aterkommande svarighet betridffande samtal med barn é&r att tolka och folja upp om det
barnet siger stimmer och vad det annars kan sta for. Att inte kunna arbeta parallellt med
vardnadshavare gor &mnet dn mer komplicerat. Det dr en pedagogisk uppgift for socialtjins-
ten att forklara och motivera foréldrar att ta emot stod. Problem i hemmiljon dtgérdas inte om
bara barnet fér en insats, men det kan &nda vara ett viktigt stod for barnet.

Forvaltningens uppfattning ar att insats utan vardnadshavares samtycke endast ska bevil-
jas nir mojliga forsok till att erhélla samtycke har uttdmts och att fordldrarna &r informerade
om insatsen. Forvaltningen har uppfattningen att arbete for att géra vardnadshavarna delakt-
iga behover fortgd under insatsens gang, den far inte ersitta motivationsarbete med forald-
rarna. Att insats kan ges utan samtycke skulle i sig ocksé kunna bidra till att virdnadshavarna
blir mer motiverade att bade samtycka och sjélva delta i socialtjanstens insatser. Nér social-
tjénsten har en informationsskyldighet kan vardnadshavarna ges mojlighet att ta ansvar och
delta genom att socialtjansten far mdjlighet kontinuerligt under insatsens géng bjuda in for-
dldrarna till samarbete och samtycke. Forvaltningen ser det som positivt och en forutséttning
att det kvarstar en skyldighet att informera vardnadshavare och forsoka att etablera kontakt
med dem.

I de fall da socialtjdnsten ser behov och vardnadshavare inte samtycker till frivillig insats
far barnet i dagsldget ingen hjélp vilket kan upplevas som att barnet dverges. Den risken
minskar med en fordndring av nuvarande regelverk. I de fall da vardnadshavarna tycker olika
Oppnar forslaget for en mojlighet for barnet att 4nda delta i gruppverksamhet till exempel for
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barn till stridande foréldrar och for barn till missbrukare vilket kan ge en viktig avlastning och
mdjlighet att trédffa barn i liknande situation.

Forvaltningen anser att tolv ar dr en rimlig aldersgréns dé barn vid denna alder i normal-
fallet har uppnatt tillricklig mognad for att delta i egen insats, i form av samtal med familje-
behandlare eller deltagande i gruppverksambhet, utan narvaro av fordldrar. En fragestdllning
som lyfts ar var gransen ska gé utan att insatsen behdver vara bistandsbedomd och foéranledas
av en utredning.

Trots att insatser utan samtycke fran vardnadshavare r ett problematiskt &mne ser forvalt-
ningen att det dr viktigt att mdjligheten finns och att det blir upp till professionen att viagleda
pa bista mojliga sétt.

Nér det géller insats utan samtycke vid LVU héller férvaltningen med om att det inte &r
lampligt. Det skulle det stélla hoga krav pa insatserna att de tas emot av vardnadshavaren, att
det finns ett visst matt av samsyn om problemen och att insatserna &r tillrickligt omfattande.
Forebyggande insatser enligt LVU tar sikte pé de situationer dar mdjligheterna till frivilliga
insatser enligt SoL &r uttdmda och dessa allvarliga fall bor hanteras enligt nuvarande ordning.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkanner férvaltningens tjansteutlatande
som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 21 oktober
2021 foljande.
Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 oktober 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till Socialstyrelsens forslag om sénkning av aldersgransen for nér so-
cialtjinsten kan gé in med insatser till barn utan vardnadshavarnas medgivande. Forslaget
ligger vl i linje med uppdraget Rétt stod 1 ratt tid, att insatser ska ges tidigt for att forebygga
att problematiken fordjupas och nar mottagaren dr motiverad. Forvaltningen ser dven forsla-
get som en forstarkning av barnrétten. De foreslagna dndringarna kan kopplas till de fyra ar-
tiklar i barnkonventionen 2, 3, 6 och 12, som utgdr grundprinciperna for socialtjénstens ar-
bete. Det beddms inte sannolikt att en sdnkning av aldersgrinsen kommer att innebdra nagon
storre volymokning av 6ppna insatser till unga 12-18 ar.

Forvaltningen delar d&ven Socialstyrelsens uppfattning att det inte ar lampligt att utvidga
22 § LVU det s.k. mellantvanget, att gélla situationer som ror brister i fordldraskapet och i
hemmiljon och forvaltningen ser inte heller att tvingande insatser riktade till fordldrar skulle
vara en framkomlig vég till varaktig férandring.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och 6ver-
lamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 18 november
2021 foljande.
1. Stadsdelsndmnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa re-
missen.
2. Omedelbar justering.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 5 oktober 2021 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positivt till Socialstyrelsens forfattningsforslag om siankning av al-
dersgriansen avseende socialtjanstens mojlighet att fatta beslut om insatser till barn utan vard-
nadshavares samtycke. Forslaget ligger i linje med socialtjénstens uppdrag att ge tidiga insat-
ser 1 forebyggande syfte. Forvaltningen anser att detta forslag stirker barns réttigheter och
delaktighet. Det &r svart for forvaltningen att uttala sig kring vad forslaget skulle komma att
innebéra for socialtjansten nir det géller genomforandet och i vilken omfattning det skulle
gora ansprak pé resurser.

Forvaltningen haller med Socialstyrelsen i att ett utvidgande av 22§ LVU dér enbart insat-
ser for barnet i bristande hemmiljé kan ges inte 4r forsvarbart. Forvaltningen anser vidare att
en utvidgning av 22 § LVU dir dven insatser for virdnadshavare med omsorgsbrister omfat-
tas skulle leda till att socialtjénsten béttre kan arbeta med att skydda barn i bristande hem-
miljo. Det skulle fraimja socialtjanstens forebyggande arbete och handlingsutrymme nér det
kommer till att arbeta i de familjer dér det finns en oro for barn, i synnerhet yngre barn, och
dér kriterierna for ett beslut om vérd enligt 2 § LVU inte dr uppfyllda. Socialstyrelsens be-
domning &r att det dr osdkert om en sddan lagiandring skulle kunna sékerstélla en varaktig och
hallbar fordndring av vardnadshavarens fordldraférmaga da insatserna inte sker pa frivillig
vig. Forvaltningen menar dock att vardnadshavares motivation kan variera och vara obefint-
lig dven vid frivilliga insatser och att det darfor inte gér att sékerstilla varaktig och hallbar
fordndring vid frivilliga insatser. Motivation och fri vilja ska otvivelaktigt vara grundregeln i
socialtjanstens arbete och dartill 4r motivation en viktig forutsittning for att uppna god effekt
vid insatser. Dock skulle mojligheten att i undantagsfall kunna stétta en familj vid hog oro,
som inte ar tillricklig for ett omhéndertagande och trots att vardnadshavare inte &r intresse-
rade av insatser pa frivillig vig, béttre ur ett skyddsperspektiv for barnet 4n att behdva avsluta
en utredning utan insatser och invénta att ny oro anmals till socialtjdnsten. Socialtjanstens
mdjlighet att kunna f6lja upp familjen inom tvd manader anses av forvaltningen inte vara till-
rackligt for att kunna sikerstélla barnets bésta i situationen.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 28 oktober
2021 foljande.
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pé remissen.

Séirskilt uttalande gjordes av Annika Rosenberg m.fl. (M), Asa Nilsson Soderstrém
(L) och Mansur Jama (MP), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 1 oktober 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till Socialstyrelsens forslag om sénkning av aldersgrénsen for nér so-
cialtjinsten kan gé in med insatser till barn utan vardnadshavarnas medgivande. Forslaget lig-
ger helt i linje med uppdraget att ge insatser sé tidigt som mojligt for att forebygga att proble-
matiken fordjupas. Forslaget rimmar ocksé vdl med de arbetssétt som utvecklats inom social-
tjdnsten dér socialtjansten &r tillgdnglig och nirvarande i skolan. Forvaltningen vill framhélla
att forslaget stirker barns réttigheter och pa s sétt har ett starkt positivt symbolvérde. Det ar
inte troligt att en sdnkning av dldersgriansen kommer att innebéra nadgon stoérre volymokning
av Oppna insatser till unga 12-18 ar.

Forvaltningen delar Socialstyrelsens uppfattning; det ar inte lampligt att utvidga det s.k.
mellantvinget att gilla situationer som ror brister i fordldraskapet och i hemmiljon och for-
valtningen ser inte heller att tvingande insatser riktade till férdldrarna skulle vara en fram-
komlig vég till varaktig forédndring.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande och dver-
lamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 21 oktober 2021
foljande.

Stadsdelsndmnden overldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 1 oktober 2021 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Socialstyrelsens rapport Oppna insatser utan samtycke, limnar forslag som #r relevanta for
socialtjansten och som forstarker barns réttigheter och mojligheter till stod och hjélp.

Forvaltningen ar positiv till lagforslaget att besluta om 6ppna insatser till barn redan fran
12 ars élder.

Socialstyrelsen rekommenderar inte en utvidgning av 22 § lagen med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga (LVU). Forvaltningen delar den bedémningen och ser att nackde-
larna overvéger fordelarna med en dndring.

Forvaltningen foreslar att tjansteutlatandet dverldmnas till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Séirskilt uttalande gjordes av Annika Rosenberg m.fl. (M), Asa Nilsson Soderstrom
(L) och Mansur Jama (MP) enligt foljande.

Dagens socialtjanstlagstiftning bygger pa en tydlig uppdelning mellan frivillighet och tving.
Alltfor ofta hamnar socialtjénsten i ett lage dér frivilliga insatser inte racker, eller dér vérd-
nadshavare eller barn inte samtycker till dem. Alternativen blir da antingen att utredningen
laggs ner, eller ett ingripande och kostsamt omhéindertagande. Det finns mdjligheter att sétta
in Oppna insatser utan samtycke, sé kallat mellantvang, men de anvénds idag inte i tillrédckligt
stor utstriackning.

Det krivs ett fordndrat synsétt diar mojligheterna till mellantvang provas oftare i de fall fri-
villiga insatser inte ricker. I stadens nya riktlinjer framgar att mellantvéng alltid ska 6verva-
gas vid destruktivt beteende dar den unge inte forstar konsekvenserna av sitt beteende infor
framtiden. Det maste finnas en mojlighet att begéra handrackning av polis om detta krévs for
att kunna genomfora insatserna.

Mellantvang kan idag bara sittas in med anledning av den unges eget beteende, inte vid
brister i hemmiljon. Utredningen har tittat pa mojligheten att sétta in ppna insatser utan sam-
tycke vid fall av brister i hemmiljon, s&vél gentemot barnet som gentemot vardnadshavarna.

Socialstyrelsen argumenterar for att en utvidgning av § 22 i LVU {0r att kunna sétta in in-
satser riktade mot vardnadshavarna sannolikt skulle vara verkningsldst eftersom vardnadsha-
varna i sddana lagen inte &r motiverade att foréndra sin situation.

Samtidigt berdr forslaget situationer dér frivilliga insatser enligt socialtjédnstlagen har ut-
tomts. Tyvérr &dr det idag ett problem att utredningar alltfor ofta laggs ner da fordldrarna inte
vill ta emot de foreslagna insatserna. Darmed riskerar barnen att inte f4 den hjilp de behover.
I rapporten framkommer att flera kommuner lyfter att 6ppna insatser skulle kunna ge mer tid
att arbeta med att motivera vardnadshavarna.

Vi ser sammantaget att svensk socialtjanst, pd samma sétt som kollegorna i Danmark och
Norge, bor fa mojlighet att sétta in insatser till vardnadshavarna dven da samtycke inte fore-
ligger. Effekterna av en sddan reform behdver utvirderas och kommunerna behdver fa stod
att sétta in ritt insatser i rétt situation.
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Stockholms
stad

Kommunstyrelsen Protokoll nr 21

2021-12-15

§19

PM: Socialstyrelsens forfattningsforslag i rapporten
Oppna insatser utan samtycke

Remiss fran Socialdepartementet

Remisstid den 10 januari 2022

KS 2021/1207

Beslut
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Reservationer
Samtliga ledamdter for Viénsterpartiet reserverar sig mot beslutet till
formén for eget forslag till beslut som redovisas 1 promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett d&rende om Socialstyrelsens
forfattningsforslag i rapporten Oppna insatser utan samtycke.
Borgarradet Jonsson redovisar drendet i en promemoria.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarradsberedningens forslag till beslut.

Borgarrddet Boucher (V) foreslar att kommunstyrelsen beslutar
enligt Vénsterpartiets forslag till beslut.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarradsberedningens forslag.
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