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Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stéller sig positivt till att

socialndmnden fér bevilja insatser till barn som fyllt 12 ar utan samtycke fran
vardnadshavaren, men anser att underlaget behdver kompletteras med analyser
av vissa fragor, exempelvis virdnadshavarens stillning som part, dverklagande
av socialnimndens beslut samt konsekvenserna av forslaget i relation till
barnets processbehorighet.

SKR efterfragar en diskussion vad géller om bestimmelserna om 6ppna
insatser till barn som fyllt 12 ar utan vardnadshavarens samtycke ska placeras i
socialtjanstlagen, SoL, eller i lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga i vissa fall, LVU. Forslagen behdver vidare samordnas med
bestammelserna om behdrighet i fordldrabalken, FB.

SKR anser att fragan om socialndmndens befogenhet att besluta om insatser
till vardnadshavare utan samtycke ska utredas vidare.

SKR anser att regeringen ska ge i uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram
vigledning och stdd till landets socialndmnder 1 juridiska och andra fridgor som
foljer av forslaget om siankt aldersgrins for 6ppna insatser i SoL.

SKR stiller sig tveksamt till att utvidga 22 § LVU till att 4&ven omfatta brister i
barnets hemmilj6. En sddan utvidgning kan vara motiverad i vissa fall om den
kombineras med en befogenhet for socialnimnden att bevilja insatser till
vardnadshavare utan samtycke.

Forfattningsforslagets formulering vad géller samtycke enligt 22 § LVU ir,
enligt SKR, inte tillrdckligt tydlig och behdver bearbetas vidare.

SKR anser att den ekonomiska konsekvensanalysen ér bristfallig och behdver
kompletteras vad géller en uppskattning av antalet nya drenden som foljer av
forslagen. SKR bedomer att forslagen innebdr en ambitionshdjning och en
utokning av socialtjdnstens uppdrag.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Sankt aldersgrans for 6ppna insatser i SoL

SKR stiller sig positivt till att socialndmnden far bevilja insatser till barn som fyllt
12 &r utan samtycke frén vardnadshavare, men anser att underlaget behéver
kompletteras med en vidare analys 1 vissa fragor 1 enlighet med vad som framgar
nedan.

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se


mailto:info@skl.se
file:///C:/Users/bargepra/AppData/Roaming/Microsoft/Word/www.skl.se

Sveriges 2022-01-28 Vart dnr:

Kommuner 22/00121
och Regioner
Ert dnr:
$2019/04727

Vdrdnadshavarens stdllning och barns processbehorighet

SKR anser att forslagen kréver en analys avseende vardnadshavarens stillning som
part, fragan om 6verklagande av socialndimndens beslut samt barnets
processbehdrighet.

Det behover tydliggdras om vardnadshavaren har stdllning som part i &renden om
Oppna insatser till barn som fyllt 12 ar och vilka konsekvenser som f6ljer av detta,
exempelvis vad géller ritten att ta del av handlingar. Det saknas vidare resonemang
vad géller om det bor finnas mdjligheter att 6verklaga socialnimndens beslut och vem
som eventuellt dr behorig att gora detta.

Nir det giller barns processbehorighet har regeringen tidigare gjort beddmningen att
en bestammelse som mgjliggdr for socialndmnden att bevilja 6ppna insatser till barn
som dr yngre dn 15 ar utan vardnadshavarens samtycke krdver en mer genomgripande
utredning av barns processbehorighet (se prop. 2012/13:10 s. 107). SKR anser att en
sadan utredning dr motiverad nir aldersgransen for att bevilja 6ppna insatser foreslas
bli sédnkt, men kan inte se att den aktuella rapporten innehéller detta. Rapporten
behover atminstone kompletteras med en problematisering av forslagets konsekvenser
1 relation till bestdimmelserna i SoL om barns processbehdrighet.

Overviganden avseende annan nérliggande lagstiftning

SKR efterfragar en diskussion vad géller om bestimmelserna om 6ppna insatser till
barn som fyllt 12 &r utan vardnadshavarens samtycke ska placeras i SoL eller i LVU.
Utgéngspunkten &r att socialtjdnstens insatser ska bygga pa frivillighet och det finns i
1 kap. 3 § SoL en bestimmelse som erinrar om att vard utan samtycke kan beslutas
med stod av viss tvangslagstiftning. De gillande bestimmelserna i 3 kap. 6 a-6 b §§
SoL avser barn som fyllt 15 ar, det vill sédga en alder som sammanfaller med
processbehdrigheten enligt SoL. Den alder som foreslés i rapporten, 12 &r, motsvarar
inte aldern for processbehorighet. Det aktuella forslaget innebér ett avsteg fran
utgangspunkten att socialtjdnstens insatser ska bygga pa frivillighet och det har
tidigare foreslagits bestimmelser om dppna insatser till barn under 15 &r utan
vardnadshavarens samtycke i en ny LVU (se SOU 2015:71 s. 276).

Socialndmnden far, med stod av forslaget, fatta beslut om Gppna insatser utan
samtycke av vardnadshavaren 1 vissa fall, men virdnadshavaren har alltjamt
bestimmanderitt i frigor som ror barns personliga angeldgenheter (6 kap. 11 § FB).
SKR anser att det inte dr helt tydligt vem som dr behorig att bestdimma i frdgan om
deltagande 1 en beslutad insats. Det behovs fortydliganden géllande nimndens
befogenheter ndr en vardnadshavare forsoker hindra genomforandet av en insats.

De forslag som ldmnas behover samordnas med fordldrabalkens bestimmelser om
behorighet. SKR efterfrdgar en tydlig och harmoniserad lagstiftning vad avser barns
och vardnadshavares rittigheter respektive skyldigheter. Réttsldget avseende
vardnadshavarens bestimmanderétt i forhdllande till barnet ar inte helt klart. SKR vill
sdrskilt patala att det finns sivil vardnadshavare som formyndare att forhélla sig till.
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Formynderskapet paverkar ett barns behorighet och formyndare star under
overformyndares tillsyn (se 9-10 kap. respektive 12-14 kap. FB samt 16 kap. 1 § FB).
Det behdvs enligt SKR:s uppfattning en genomgripande oversyn av fordldrabalken 1
syfte att uppna ett mer konsekvent och modernt regelverk.

Behov av insatser till vardnadshavare

SKR anser att fragan om socialndmndens befogenhet att besluta om insatser till
vardnadshavare utan samtycke ska utredas vidare. Socialndmndens verktyg for att
arbeta med vardnadshavare som motsdtter sig kontakt och stodinsatser dr idag alltfor
trubbiga. SKR delar den bild som ndmns i rapporten att kommunen har behov av att
kunna ge insatser till vardnadshavare utan deras samtycke (se rapporten, s. 47).

Betydelsen av forslaget om sidnkt dldersgrins for 6ppna insatser 1 SoL kan bli storre
om socialndmnden dven ges béttre forutsittningar att bevilja insatser och stod till
vardnadshavare. En mojlighet att ge insatser till vArdnadshavare utan samtycke
medfor att risken for att barnet sétts i en lojalitetskonflikt gentemot vardnadshavaren
reduceras. Aven Socialstyrelsen forefaller vara av uppfattningen att en kombination av
regeldndringar som omfattar insatser bade till vardnadshavare och barn okar
forutsittningarna for att nd en forbéttring av barnets hemmiljo (se rapporten, s. 56).
SKR anser dock att Socialstyrelsens slutsats vad avser behovet av en bestimmelse
som mojliggor for insatser till vardnadshavare utan dennes samtycke ar vag,
svarforstielig och bristfilligt underbyggd.

Behov av vigledning och stod

SKR bedomer att socialndimnden behover vigledning i savél juridiska som andra
frdgor som aktualiseras i samband med beslut om dppna insatser till barn som fyllt
12 &r utan vardnadshavarens samtycke. SKR anser darfor att regeringen ska ge i
uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram relevant stod och végledning.

Som anfors ovan kommer forslaget att medfora att socialtjdnstens personal, vid
handldggningen och genomforandet av insatser utan vardnadshavarens samtycke,
behover gora en rad dverviganden av forhéllandevis komplex karaktir som
aktualiserar olika regelverk. Forutom végledning 1 juridiska fragor avseende
exempelvis forhallandet mellan 3 kap. 6 a § SoL. och 6 kap. 11 § FB behover
socialndmnden stdd 1 fragor om ldmplighetsbeddmningen och hur nyttan av en insats
ska vigas gentemot de risker som insatsen kan medfora for barnet och socialtjdnstens
dialog med vardnadshavaren. Nér det géller barnets samtycke behdver det tydliggoras
hur socialndmnden ska agera nér barnet inte beddms vara tillrackligt moget for att
lamna ett kvalificerat samtycke, om detta dr en omstdndighet att beakta i
lamplighetsbedomningen eller pd ndgot annat sétt. Vidare kan socialnimnden behdva
stod 1 fragor om ett barns samtycke sviktar eller dndras efter mojliga patryckningar
frdn vardnadshavare. SKR anser dven att fragan om uppf6ljning och vérdnadshavarens
roll vid denna behover diskuteras. Att bevilja en insats mot vardnadshavarens
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samtycke kan innebdéra att socialnimnden behdver uppmérksammas pa vikten av att
genomfora kontinuerliga riskbeddomningar avseende barnet.

Utvidgning av 22 § LVU

SKR stiller sig tveksamt till att utvidga 22 § LVU till att &ven omfatta brister i barnets
hemmilj6. En sddan utvidgning kan vara motiverad for exempelvis yngre barn som
inte omfattas av forslaget i 3 kap. 6 a och 6 b §§ SoL under forutséttning att den
kombineras med en befogenhet for socialndmnden att besluta om insatser dven till
vardnadshavare utan samtycke.

Utifrén de signaler som SKR far frdn landets kommuner anvinds 22 § LVU i en
begransad omfattning. Ett skil hérfor ar att avsaknaden av tvings- och
sanktionsmdjligheter medfor begrinsade mojligheter for nimnden att genomfora
beslutet. En utvidgning av 22 § LVU till att 4ven omfatta forhdllanden i hemmet
riskerar att f4 samma konsekvenser. Det dr vidare 6nskvirt med domstolsavgdéranden
eller liknande praktiska exempel som tydliggdr nér risknivén ar tillracklig for att
kunna tillimpa bestimmelsen.

En utvidgning av 22 § LVU skulle kunna 6ka mdjligheterna for socialnimnden att ge
stod och skydd till exempelvis sma barn som inte omfattas av forslaget om dppna
insatser i SoL utan virdnadshavarens samtycke. For dessa barn dr mgjligheterna for
socialndmnden att agera med stdd av nuvarande regelverk mycket begrinsade, om
bada vardnadshavarna motsétter sig stod och forutsittningar for vard enligt LVU inte
foreligger. Som anfors ovan behdver det dock tydliggoras vilka befogenheter som
socialndmnden har i frigor om genomforande av insatserna och nir vardnadshavarens
bestimmanderitt enligt 6 kap. 11 § FB intrader. SKR anser vidare att en sadan
utvidgning av 22 § LVU behdver sammanfalla med en befogenhet for socialndmnden
att dven bevilja insatser till vardnadshavare utan samtycke, i enlighet med vad som
anfors ovan. Det kan dven finnas behov av att utreda om det bor inforas tvangs- och
sanktionsmdjligheter for att socialnimnden ska kunna genomfora insatserna trots att
vardnadshavaren och/eller barnet motsitter sig detta.

Samtycke enligt 22 § LVU

SKR anser att forfattningsforslaget i den del som avser samtycke inte ar tillrackligt
tydligt och behdver vidare bearbetning. Eftersom bestimmelsen ger socialndmnden
befogenheter att agera med tvang mot individen kravs det en klar och forutsebar
reglering.

Enligt forslaget till 22 § LVU kan 6ppna insatser beslutas ”om det stod eller den
behandling som barnet eller den unge behdver inte kan ges med samtycke enligt
bestimmelserna i socialtjdnstlagen”, vilket framstar som en vidare formulering &n vad
som géller enligt 22 § LVU i nuvarande lydelse. Bestimmelsen kan tolkas som att
samtyckesfrdgan regleras uteslutande 1 SoL., men som anfors ovan regleras
bestimmanderitten som utgdngspunkt i FB. Det kan vidare uppsta situationer som
medfor svarigheter att forsta om forutséttningarna for beslut enligt 22 § LVU ér
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uppfyllda. Som exempel kan ndmnas forslaget i 3 kap. 6 a § SoL, enligt vilket barn
som fyllt 12 &r kan ldmna samtycke till beslut om insatser med st6d av SoL, men i
praktiken hindras att ta del av insatsen av vardnadshavaren. SKR har svéart att bedoma
om forutsdttningarna for beslut enligt den foreslagna 22 § LVU foreligger i en sadan
situation.

Konsekvensanalys

SKR anser att den ekonomiska konsekvensanalysen &r bristfallig och behover
kompletteras, utifran att det saknas en uppskattning av antal nya drenden som kan
aktualiseras till f6ljd av forslagen. En konsekvensbeskrivning ska tas fram oavsett om
finansieringsprincipen ska beaktas eller inte. Att ett forslag kan ge
samhéllsekonomiska vinster pa sikt &r inte heller ett argument for eller emot
finansieringsprincipen, som tar hénsyn till direkta effekter mellan stat och kommun.
Aven om lagforslaget kan leda till en kostnadsminskning f6r kommuner p3 sikt,
genom att barn och unga kan fa hjélp i ett tidigare skede, ar det inte givet att den
kommun som utfor insatsen dr samma kommun som i ett senare skede far ta del av
den framtida kostnadsminskningen.

SKR anser att forslagen innebér en ambitionshdjning och en utdkning av
socialtjanstens uppdrag. Forslagen i rapporten kommer att medfora ett 6kat antal
arenden och fler komplexa avvéigningar och bedomningar under handlaggning samt
vid uppfdljning av insatserna. Aven om forslagen ir utformade som befogenheter for
kommunen har socialndmnden ett sérskilt ansvar for att barn och unga vixer upp
under trygga och goda forhallanden, vilket medfor vissa skyldigheter att agera till
skydd for den aktuella malgruppen (5 kap. 1 § SoL).

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Germund Persson
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