Ds 2007:3

Annonstid 1 radio och TV

aaaaa

REGERINGSKANSLIET

Kulturdepartementet



SOU och Ds kan képas frén Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar av SOU
och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av Regeringskansliets
férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.
—En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som skall svara p3 remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas p&
http://www.regeringen.se/

Tryckt av Edita Sverige AB
Stockholm 2007

ISBN 978-91-38-22697-1
ISSN 0284-6012



Innehall

Promemorians huvudsakliga innehall .............ccceuuiiiiieeninnns 5
1  Promemorians lagforslag........cccoeiieiiiniiiiiiiiiieiiieeenns 7

Forslag till lag om indring 1 radio- och TV-lagen

(1996:844) crrrrreeeeeeeeeeesssssseeeeesseessssssseeesesseesssesssessseeseeesssse 7
2 Bakgrund ........ccoeeiieiiiiircrrr e e 11
2.1 Annonser i teleViSIONen .....c.cccoeeerererererirerereeeeeeeeeeeenerenenenes 11
2.2 Annonser 1 judradion......ccceeeieeeieenieeneeeeeeeeeee 13
2.3 Marknadsutvecklingen for televisionen.......ccceceueeeveuevenenenes 13
2.4 Marknadsutvecklingen fér kommersiell ljudradio............. 14
3  Géllande ratt ..........ocoveiiiiiii 17
3.1 SVENSK FALE ot 17

Yttrandefrihetsgrundlagen .......cocoeeveeeeeireeieieieeeecccccee 17

Radio- och TV-lagen.....coovvivvevnirenenieeceeeeeeeeeeenene 17
3.2 TV-direRtivVet .o uoiiiririiriririririririeieieie e 18
4 Overviganden och forslag..........ccceeeevueereiuneeresneenennne 21
4.1 Reglerna bor Andras .....c.ceevveiceueivininccccccccccees 21



4.2 Okad tilliten annonstid i TV .o eeeeeeeeeeeeeererereresereseeesesenens 23

4.3 Slopad mojlighet att o6verskrida den tillitna

ANNONSTIACIL weeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeseeeerteseseeeeaeeseseeeesanesanees 24
5 Ekonomiska KONSEKVENSEr .....cvuvreimrreierrieimrrennrnrnes 27
6  Forfattningskommentar ........c..ccooiiiiiiiiiiiiccneen, 29

Forslag till lag om indring 1 radio- och TV-lagen
(1996:844) 1rroeeereeseseeeeeessssseneesessssesesseesssessssessssenseeeese 29



Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian gors den bedémningen att de svenska reglerna
om sidndningstid f6r annonser i TV bér nirmas till de som giller
enligt TV-direktivet.

Annonser 1 en TV-sindning foreslds f3 sindas under hogst
tolv minuter under en timme mellan hela klockslag och hogst
femton procent av sindningstiden under ett dygn. Begrins-
ningen for sindningar av annonser i TV-sindningar som inte
omfattar en timme mellan hela klockslag foreslds avskaffas. Moj-
ligheten att 1 TV-sindning under vissa forutsittningar éverskrida
den hogsta tillitna annonstiden om tolv minuter per timme tas
bort.

Begrinsningen av sindningstiden fér annonser i radio féreslds
tas bort.

Andringarna féreslis trida i kraft den 1 februari 2008.
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1 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen

(1996:844)

Hirigenom féreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio-
och TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

8§

Den som sinder TV-program &ver satellit eller med stod av
tillstdnd av regeringen skall, om det inte finns sirskilda skil mot

det, se till

1. att mer dn hilften av den drliga sindningstiden upptas av
program av europeiskt ursprung, och
2. att minst tio procent av den irliga sindningstiden eller

minst tio procent av programbudgeten avser program av euro-
peiskt ursprung som har framstillts av sjilvstindiga producenter;
en sd stor andel som méjligt bér utgdras av program som firdig-

stillts under de nirmast foregdende fem 4ren.

Som sindningstid anses 1
denna paragraf tid d& det sinds
program med annat innehill in
nyheter,  sport, tivlingar,
annonser och programtjinster
som avses 1 7 kap. 5 § fiirde
stycket. I sindningstiden skall

Som sindningstid anses 1
denna paragraf tid d& det sinds
program med annat innehall in
nyheter,  sport, tivlingar,
annonser och programtjinster
som avses 1 7 kap. 5 § tredje
stycket. I sindningstiden skall
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inte heller riknas in sindningar
av endast text.
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inte heller riknas in sindningar
av endast text.

7 kap.

Fore och efter varje sind-
ning av annonser skall det sin-
das en sirskild signatur som
tydligt skiljer annonserna frin
dvriga sindningar. Signaturen
skall 1 televisionen bestd av
bide ljud och bild. T sékbar
text-TV och i forsiljningspro-
gram som avses i 5 § fuirde
stycket skall signaturen alltid
vara lépande, men behover
endast anges 1 bild.

1§

Fore och efter varje sind-
ning av annonser skall det sin-
das en sirskild signatur som
tydligt skiljer annonserna frin
ovriga sindningar. Signaturen
skall 1 televisionen bestd av
bide ljud och bild. T sékbar
text-TV och 1 forsiljningspro-
gram som avses 1 5 § tredje
stycket skall signaturen alltid
vara lopande, men behéver
endast anges 1 bild.

I friga om sindningar som regeringen limnar tillstdnd till fir
regeringen medge undantag frin skyldigheten enligt foérsta

stycket och kravet enligt 6 §.

Med annonser avses reklam samt sindningar som utan att vara
reklam sinds pd uppdrag av ndgon annan.

Annonser fir sindas hogst
dtta minuter under en timme
mellan hela klockslag. I TV-
sandning mellan klockan 19.00
och 24.00 fir denna tid
utstrickas till hogst tio minuter.
Om sdndningstiden inte omfat-
tar en timme mellan hela klock-
slag far annonser sindas under
hogst tio procent av den tiden.

5§

Annonser fir i en TV-sind-
ning sindas hogst tolv minuter
under en timme mellan hela

klockslag.
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I TV-sindning fir de i forsta
stycket angivna annonstiderna
overskridas, om

1. programforetaget
sannolikt att

a) overskridandet foranletts
av en i tiden ndra liggande hin-
delse som medfirt att en tidigare
sdndning av annonser fdtt utgd
eller forskjutits,

b) foretaget inte rimligen haft
anledning att ta denna hindelse
i beaktande vid programplane-
ringen, och

c) hindelsen legat utanfor
foretagets kontroll, samt

2. annonstiden under en
timme mellan hela klockslag inte
dverstiger tolv minuter.

Annonser fir 1 en TV-sind-
ning sindas under hégst tio
procent av sindningstiden per
dygn.

Programtjinster som ute-
slutande ir avsedda for pro-
gram dir publiken erbjuds att
bestilla varor eller tjinster
(férsiljningsprogram) fir trots
vad som sigs 1 forsta, andra och
tredje styckena sindas 1 televi-
sionen. Med programtjinst
avses ett samlat utbud av pro-
gram som sinds under en
gemensam beteckning. Utdver
vad som foljer av 6 kap. 9 §
skall programtjinstens beteck-

gor
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Annonser fir i en TV-sind-
ning sindas under hogst fem-
ton procent av sindningstiden
per dygn.

Programtjinster som ute-
slutande 4r avsedda for pro-
gram dir publiken erbjuds att
bestilla varor eller tjinster
(férsiljningsprogram) fir trots
vad som sigs i forsta och andra
styckena sindas 1 televisionen.
Med programtjinst avses ett
samlat utbud av program som
sinds under en gemensam
beteckning. Utdver vad som
foljer av 6 kap. 9 § skall pro-
gramtjinstens beteckning
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ning anges 1 borjan och 1 slutet anges 1 borjan och 1 slutet av
av sindningen. sindningen.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2008.
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2 Bakgrund

2.1 Annonser i televisionen

Fore dr 1991 var det inte tilldtet att sinda reklam 1 svensk televi-
sion. Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB
var de enda féretag som sinde marksind TV och de hade inte
ritt att sinda reklam. Utvecklingen inom satellitomridet under
1980-talet innebar emellertid att TV-sindningar med reklam
kunde tas emot 1 allt stérre omfattning 1 Sverige, dels genom
kabel-TV-nit och dels med hjilp av individuella parabolantenner.
Nydérsafton 1987 bérjade TV 3 sinda reklamfinansierade pro-
gram via satellit frdn Storbritannien med sirskild inriktning mot
den svenska marknaden. I september 1990 inleddes satellitsind-
ningarna av TV 4. Aven programtjinsten Nordic Channel,
numera Kanal 5, bérjade sinda under denna period.

Forberedelserna f6r nationella svenska reklam-TV-sindningar
inleddes viren 1989 genom att tvd olika utredningar fick i upp-
drag att ta fram ett beslutsunderlag. TV-utredningen (U
1989:04) lade i september 1989 fram betinkandet TV-politiken
(SOU 1989:73) dir olika alternativ redovisades for hur reklamfi-
nansiering skulle kunna féras in 1 svensk television. Betinkandet
innehiller ocksd vissa principiella verviganden om vilka regler
som bor gilla f6r TV-reklam 1 Sverige. I februari 1990 limnade
radiolagsutredningen (U 1985:05) betinkandet Lagstiftning for
reklam 1 svensk TV (SOU 1990:7). Betinkandet inneholl forslag
om en sirskild lag om annonser 1 televisionen.

Regler om annonser 1 svenska TV-sindningar inférdes &r 1991
1 samband med att riksdagen fattade beslut om en reklamfinansi-
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erad tredje TV-kanal (prop. 1990/91:149, bet. 1990/91:KU39,
rskr. 1990/91:370). Det skedde genom en indring i den diva-
rande radiolagen (1966:755). Reglerna fordes senare 1 stort sett
oférindrade 6ver till den nya radio- och TV-lagen (1996:844),
som tridde 1 kraft den 1 december 1996.

Enligt de ursprungliga reglerna var annonstiden begrinsad till
tio procent av sindningstiden per dygn. Aven mellan kl. 18.00
och kl. 24.00 fick annonstiden uppga till hogst tio procent. Inom
en sindningstid av en timme mellan hela klockslag fick annonser
forekomma under hogst dtta minuter eller, 1 rena undantagsfall,
tio minuter. Enligt férarbetena ir den tillitna annonsvolymen ett
resultat av en intresseavvigning mellan TV-tittarna och TV-
foretagen. Publikens intresse ir att f3 f6lja TV-programmen s3
ostdrt som mdjligt. Ju stdrre annonsvolymen ir, desto mera
stdrs man som tittare. Programforetaget har diremot intresse av
en stor annonsvolym. Ocksd publiken kan emellertid ha intresse
av en stor annonsvolym, eftersom 6kade annonsintikter ger pro-
gramféretaget mojlighet att sinda pikostade program. Fore-
dragande statsrddet konstaterade att det kunde vara limpligt att
ser over vissa regler efter en tid, d det finns mer erfarenhet
(prop. 1990/91:149 5. 99 f).

Reglerna om tilliten annonsmingd har dndrats vid nigra till-
fillen. Den 1 juli 1997 tridde en dndring av radio- och TV-lagen i
kraft som innebar att den sirskilda begrinsningen av den mingd
annonser som fir sindas under bista sindningstid togs bort och
att den hogsta tillitna annonsmingden héjdes frin &tta till tio
minuter per timme dels mellan klockan 19.00 och 24.00 dels i
rena undantagsfall. Andringen innebar vidare att en sirskild regel
infordes for de fall att sindningstiden inte omfattar en timme
mellan hela klockslag. I sidana fall fick annonser sindas under
hégst tio procent av den tid som sindningen pigir (prop.
1996/97:101).

Den 1 maj 2004 tridde ytterligare en dndring i kraft som inne-
bar att den angivna hogsta annonstiden per timme 1 vissa fall far
overskridas pd grund av hindelser som ligger utanfér programfo-
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retagets kontroll. Annonstiden f&r dock aldrig éverskrida tolv
minuter per timme (prop. 2003/04:66).

2.2 Annonser i ljudradion

Regler om annonser i ljudradion inférdes den 1 januari 1992 nir
lagen (1991:2027) om kabelsindningar tll allminheten borjade
gilla. Dessfoérinnan hade det inte varit tilldtet att sinda annonser
1 ljudradiosindningar, oberoende av det sitt pa vilket de distribu-
erades. Enligt den nya lagen skulle hogst tio procent av en pro-
gramtjiansts sindningstid per dygn fi avse annonser. Inom en
sindningstid av en timme mellan hela klockslag fick annonser
sindas under hogst &tta minuter, eller, i rena undantagsfall, tio
minuter.

Reglerna om den hégsta annonstiden per timme fordes ocksd
in i den lagstiftning for privat lokalradio som tridde i kraft den 1
januari 1993. Lokalradiolagen (1993:120) inneholl emellertid inte
nigon begrinsning av den totala annonsmingden per dygn.

I radio- och TV-lagen (1996:844) inférdes en dttaminutersre-
gel ocksd for nirradion, samtidigt som mojligheten enligt lokal-
radiolagen att i undantagsfall sinda annonser under tio minuter
togs bort. Lokalradiolagen upphivdes den 1 juli 2001 och reg-
lerna om reklamtid 6verfordes i oférindrad form till radio- och
TV-lagen.

2.3 Marknadsutvecklingen for televisionen

Under den tid d& det har funnits reklamfinansierad TV 1 Sverige
har férhillandena pd reklam-TV-marknaden forindrats i grun-
den. I borjan av 1990-talet var TV 4 den enda reklamfinansierade
TV-kanal som hela svenska folket hade tillgdng till. Det berodde
pd att TV 4 hade tillstdnd att sinda i det analoga marknitet och
pd att kanalen omfattades av vidaresindningsskyldighet i kabel-
TV-niten. Vid samma tid hade omkring hilften av befolkningen
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tillgdng till ndgon av de satellitsinda programtjinsterna TV 3
eller Kanal 5, som var de viktigaste konkurrenterna till TV 4.

Under 1990-talet har andelen hushdll med tillgdng till flera
TV-kanaler successivt ékat. Okningen har gitt snabbare under
2000-talet, sirskilt som en f6ljd av att de digitala marksindning-
arna har byggts ut. Vid slutet av r 2006 hade nira 90 procent av
befolkningen tillgdng till flera TV-kanaler in SVT1, SVI2 och
TV 4. Skyldigheten for kabel-TV-féretagen att vidaresinda TV 4
till samtliga anslutna hushall kommer att upphéra den 1 februari
2008 nir de analoga sindningarna har upphért.

Investeringarna i TV-reklam 1 Sverige okade stadigt under
1990-talet till och med &r 2000 d& de uppgick till nira 4 miljarder
kronor enligt Institutet fér reklam- och mediestatistik (IRM).
Under dirpd f6ljande &ren var beloppen ligre, men fér &r 2005
uppgick TV-reklaminvesteringarna till 6ver 4,1 miljarder kronor.
For 2006 och 2007 beriknar IRM att investeringarna 1 TV-
reklam kommer att uppga till 4,5 respektive 4,8 miljarder kronor.

2.4 Marknadsutvecklingen for kommersiell ljudradio

De forsta lokalradiotillstdnden fordelades genom ett auktions-
forfarande som avsdg den &rliga koncessionsavgift som féretagen
skall betala till staten. Avgifterna varierar mycket i storlek. For
nirvarande betalar 81 tillstindshavare mellan 60 000 kronor och
3,6 miljoner kronor per ir. De sammanlagda avgifterna ir drygt
125 miljoner kronor per &r.

Ar 2001 indrades tillstdndsgivningen. De tillstind som har
meddelats efter den 1 juli detta &r har fordelats efter en bedém-
ning enligt olika kriterier. Koncessionsavgiften for dem uppgér
for nirvarande till cirka 43 000 kronor per 4r. Nio tillstindsha-
vare betalar sammanlagt knappt 400 000 kronor per ar i konces-
sionsavgift enligt den nya ordningen.

Efter de forsta &ren har lyssnandet pd den privata lokalradion
stabiliserats. Under de senaste tio ren har undersékningar visat
att drygt 30 procent av befolkningen lyssnar pd privat lokalradio
under en genomsnittlig dag medan den privata lokalradions andel

14
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av den totala lyssnartiden pd radio har uppgdtt till 30 procent
eller strax dirunder.

Den privata lokalradions reklamintikter har uppgitt till cirka
3 procent av de totala reklaminvesteringarna under den senaste
tiodrsperioden. Beloppen har varit omkring 500 miljoner kronor
per ar.

Till f6ljd av bl.a. hga koncessionsavgifter och reklamintikter
som har legat under férvintan visar den privata lokalradion svag
lénsambhet.

15
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3 Gallande ratt

3.1 Svensk ratt
Yttrandefrihetsgrundlagen

De grundliggande foreskrifterna rérande friheten att yttra sig i
andra medier dn tryckta skrifter finns i yttrandefrihetsgrundla-
gen (YGL). YGL omfattar ljudradio, television och vissa lik-
nande overforingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar. Dess syfte ir att virna yttran-
defriheten och det fria informationsflddet 1 vidaste bemirkelse.
Av 1 kap. 12 § andra stycket YGL féljer att frigor om reklam 1
radioprogram (ljudradio och television) far regleras genom van-
lig lag.

Radio- och TV-lagen

I 7 kap. radio- och TV-lagen finns bestimmelser om reklam och
annan annonsering. Vissa regler giller bdde television och ljudra-
dio, medan andra endast avser sindningar i television. Bestim-
melserna giller enligt 12 § forsta stycket inte for sidan reklam
som den sindande gor f6r sin programverksambhet.

Viktiga begrepp ir annonser, reklam och sponsring. Begreppet
reklam har samma inneb6rd som i1 marknadsritten, dvs. det skall
foreligga ett avsittnings- eller tillgingsfrimjande syfte, men det
krivs inte att sindningen sker mot ersittning (prop. 1995/96:160
s. 109 f.). Med annonser avses enligt 1 § tredje stycket dels
reklam, dels sindningar som utan att vara reklam sinds pd upp-
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drag av nigon annan. Ett sponsrat program ir enligt 8 § forsta
stycket ett program som inte ir en annons men som helt eller
delvis har bekostats av nigon annan in den som bedriver sind-
ningsverksamheten eller som framstiller audiovisuella verk.

Annonser i en TV-sindning fir enligt 5 § tredje stycket uppgd
till hégst tio procent av sindningstiden per dygn. Annonser fir
enligt 5 § forsta stycket sindas under hogst dtta minuter under
en timme mellan hela klockslag. I TV-sindning mellan klockan
19.00 och 24.00 far denna tid utstrickas till hogst tio minuter.
Om sindningstiden inte omfattar en timme mellan hela klock-
slag far annonser sindas under hogst tio procent av den tiden.
De angivna annonstiderna per timme fir dock i vissa fall
overskridas 1 TV-sindning pd grund av hindelser som ligger
utanfér programforetagets kontroll. Annonstiden fir dock aldrig
enligt 5 § andra stycket 6verskrida tolv minuter per timme mel-
lan hela klockslag.

Efterlevnaden av radio- och TV-lagens bestimmelser om
reklam, annan annonsering eller sponsring 6vervakas enligt 9
kap. 2 § ull viss del av Granskningsnimnden f6r radio och TV
och i 6vrigt av Konsumentombudsmannen.

Vid overtridelser av bestimmelserna om reklam, annan
annonsering eller sponsring kan enligt 10 kap. 5 § 1 de flesta fall
programforetaget iliggas att betala en sirskild avgift. Overtri-
delser av vissa bestimmelser sanktioneras emellertid enligt
marknadsféringslagen (1995:450).

3.2 TV-direktivet

Rédets direktiv 89/552/EEG av den 3 oktober 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststillts 1 medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar om utférandet av sindningsverk-
samhet for television, indrat genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 97/36/EG (TV-direktivet), har till syfte att méj-
liggora fri rorlighet f6r TV-sindningar. Direktivet innebir att
den medlemsstat varifrin en sindning hirrér skall se till att
sindningen f6ljer lagen 1 den medlemsstaten. Andra medlems-
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stater skall tillita fri mottagning och fir inte hindra vidaresind-
ning av en TV-sindning frdn en annan medlemsstat av skil som
omfattas av direktivet. Direktivet innehéller minimiregler som
giller f6r TV-sindningar frin EU:s medlemsstater. Medlems-
staterna har frihet att féreskriva att TV-programféretagen inom
deras jurisdiktion skall félja mer detaljerade eller striktare
bestimmelser inom de omrdden som omfattas av direktivet.

Kapitel 4 1 direktivet, artiklarna 18 och 18 a, reglerar sind-
ningstiden f6r kép-TV-inslag, reklaminslag och andra former av
reklam.

Enligt artikel 18.1 fir sindningstiden for kép-TV-inslag,
reklaminslag och andra former av reklam, med undantag for
sindningsblock for kop-TV, inte 6verstiga 20 procent av den
dagliga sindningstiden. Sindningstiden for reklaminslag fir inte
dverstiga 15 procent av den dagliga sindningstiden.

I artikel 18.2 anges att reklaminslagens och kop-TV-inslagens
lingd inom en given timme mellan hela klockslag inte far
6verstiga 20 procent.

Enligt artikel 18.3 skall varken programféretagens annonse-
ringar 1 samband med foretagets egna program och produkter
med programanknytning som har direkt koppling till program-
men eller meddelanden till allminheten och vilgérenhetsuppma-
ningar som sinds gratis anses utgéra reklam vid tillimpningen av
artikel 18.1 och 18.2.

For nirvarande behandlas ett forslag frin Europeiska kommis-
sionen om indringar av TV-direktivet. Enligt forslaget skall
begrinsningen av sindningstiden fér annonser under ett dygn tas
bort. Diremot foreslis ingen dndring av sindningstiden per
timme.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 Reglerna bor andras

Bedémning: De svenska reglerna om sindningstid fér annonser i
TV bor nirmas till de som giller enligt TV-direktivet.

Forslag: Begrinsningen av sindningstiden {6r annonser i radio tas
bort.

Skilen for bedémningen och forslaget: Som framgir av
avsnitt 2.1 har de svenska reglerna om TV-reklam i stort sett
varit oférindrade sedan de inférdes f6r mer dn femton &r sedan.
Nir det giller sindningstiden for annonser ir reglerna betydligt
mer restriktiva dn vad som giller enligt TV-direktivet. Per dygn
fir annonser sindas under tio procent av sindningstiden mot
femton procent enligt TV-direktivet. Under en enskild timme
far annonser sindas under 3tta eller tio minuter enligt de svenska
reglerna mot tolv minuter enligt TV-direktivet. Under ett helt
dygn har ett programforetag alltsd mojlighet att sinda 50 procent
mera annonser enligt TV-direktivets regler. Under enskilda
timmar ir motsvarande skillnad tv8 minuter under bista sind-
ningstid och fyra minuter under 6vrig tid.

I praktiken ir det bara ett stérre programféretag som paverkas
av de svenska reglerna, nimligen TV 4 AB. De 6vriga reklamfi-
nansierade programféretag som har nigra nimnvirda andelar av
den svenska tittarmarknaden, frimst TV 3 och Kanal 5, ir etable-
rade utomlands och lyder under regler som motsvarar TV-direk-
tivets 1 frdga om den tillitna mingden annonser. De mer restrik-
tiva svenska reglerna leder dirmed till att konkurrensen sned-
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vrids, samtidigt som det skydd som restriktiva regler var avsedda
att ge for publikens mojlighet att uppleva programmen fir
begrinsad effekt. S& linge skillnader i den tillitna mingden
annonser bestir kommer de programféretag som vinder sig till
den svenska publiken att ha en stark drivkraft att etablera sig
utomlands. Detta férsvirar mojligheten att uppritthilla andra
regler till skydd fér angeligna intressen, sisom férbudet mot
alkoholreklam och férbudet mot reklam riktad till barn.

Digitaliseringen och upphérandet av de analoga marksind-
ningarna har lett till att skillnaderna i konkurrensvillkor mellan
olika reklam-TV-kanaler har minskat. Vid slutet av dr 2006 har
nira 90 procent av befolkningen tillgdng till flera TV-kanaler in
SVT1, SVT2 och TV 4. Skyldigheten att vidaresinda TV 4 i
kabel-TV-nit kommer att upphéra den 1 februari 2008 nir de
analoga sindningarna har upphort. Dirmed kommer forutsitt-
ningarna med avseende pd tillginglighet att 1 praktiken vara de
samma for olika reklamfinansierade TV-kanaler.

Mot bakgrund av den utveckling som hir beskrivs ir det inte
forsvarbart att behilla en ordning som missgynnar de TV-foretag
som har valt att etablera sig 1 Sverige. De svenska reglerna om
sindningstid for annonser 1 TV-sindningar bér dirfér nirmas till
vad som ir tillitet enligt TV-direktivet.

Foretridare for Utbildnings- och kulturdepartementet har
fort samtal med representanter f6r den privata lokalradion om
férutsittningarna for verksamheten. Ett av de forslag som har
framforts frén radiobranschens sida 4r att de nuvarande begrins-
ningarna av ritten att sinda reklam tas bort. Enligt branschen
behévs inte nigon reglering eftersom en allt f6r stor mingd
reklam skulle stéta bort lyssnarna.

Under de snart femton &r som privat lokalradio har sints i
Sverige har 16nsamheten varit dilig. Ett sitt att mojliggora for-
bittrade resultat dr att dppna for en stérre annonsvolym. For
ljudradions del finns inte ndgon EU-reglering som motsvarar
TV-direktivet. De nuvarande begrinsningarna av annonsming-
den i ljudradio bér mot denna bakgrund tas bort helt.
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4.2 Okad tillaten annonstid i TV

Forslag: Annonser i en TV-sindning fir sindas under hogst tolv
minuter under en timme mellan hela klockslag och hégst femton
procent av sindningstiden under ett dygn. Begrinsningen {6r sind-
ningar av annonser i TV-sindningar som inte omfattar en timme

mellan hela klockslag avskaffas.

Skilen for forslaget: Den lingsta tillitna sindningstiden for
annonser under en timme mellan hela klockslag ir enligt nuva-
rande svenska regler tio minuter under tiden mellan klockan
19.00 och 24.00 och &tta minuter under 6vrig tid. Skilet till att
olika lang tid tillits under olika delar av dygnet ir enligt forar-
betena dels att kvillstiden ir attraktiv for reklamkopare, dels att
program foér de mindre barnen knappast férekommer frin kl.
19.00 pd kvillen (prop. 1996/97:101 s. 14). Under timmarna
nirmast fore kl. 19.00 tittar diremot manga barn pd TV och de
bor enligt propositionen si lingt mojligt skyddas frin alltfor
mycket reklam.

Enligt den s.k. dygnsregeln fir annonser sindas under hogst
tio procent av sindningstiden per dygn. Nir de nuvarande reg-
lerna inférdes ansdg foredragande statsrddet att tio procent per
dygn eller sex minuter per timme var en rimlig kompromiss
mellan programforetagens intresse av att f3 intidkter och publi-
kens intresse av att fi se TV-programmen ostdrda av annonser
(prop. 1990/91:149, sid. 99). Med hinsyn till att annonser
numera fir sindas under upp till tio minuter av en enskild timme
mellan hela klockslag innebir dygnsregeln att det TV-foretag
som vill anvinda sig av denna méjlighet méste sinda annonser
under betydligt mindre in sex minuter per timme under andra
delar av dygnet for att inte komma &ver tioprocentsgrinsen per
dygn.

Programforetagen bor sjilva f8 avgéra nir under dygnet de
viljer att utnyttja mojligheten att sinda mer annonser in vad
som genomsnittligt ir tillitet. Aven om TV-publiken i allminhet
ir storst under kvillstid kan det férekomma, t.ex. 1 samband med
stora sportevenemang under veckosluten, att intresset av att

23



Forfattningskommentar Departementsserien, Ds 2007:3

sinda en stor mingd annonser ir minst lika stort under évrig tid.
Forbudet mot att omge eller avbryta barnprogram med reklam
eller att sinda reklam som ir sirskilt inriktad mot barn bor vara
ullrickligt for att skydda de yngre barnen mot omfattande
reklampaverkan. Dirfor bér den tillitna hégsta annonstiden
under en timme vara den samma under hela dygnet.

Det kan konstateras att den lingsta tillitna sindningstiden for
annonser under en timme understiger den tid som tilldts enligt
TV-direktivet med tvd minuter. Det finns inte ndgra hillbara skil
for att uppritthdlla denna skillnad mellan de svenska reglerna
och de gemensamma EU-reglerna. Dirfor bor den lingsta tiden
fér annonser under en timme héjas frin nuvarande 8tta respek-
tive tio minuter till tolv minuter.

Enligt 7 kap. 5 § forsta stycket radio- och TV-lagen f&r om
sindningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag
annonser sindas under hogst tio procent av den tiden. Denna
begrinsning inférdes mot bakgrund av att det i nirradion inte
sillan forekom att en viss sammanslutning svarade endast for en
del av en timme. Med hinsyn till att de nuvarande begrinsning-
arna av annonsmingden 1 ljudradio enligt férslag i denna pro-
memoria skall tas bort bér denna begrinsning avskaffas.

Vidare finns det anledning att ifrigasitta dygnsregeln. I EU-
kommissionens férslag till dndring av TV-direktivet har ocksd
denna regel utgitt. Annu s3 linge giller emellertid TV-direktivet
i sin nuvarande utformning och dirfér méste det finnas en
begrinsning av sindningstiden fér annonser under ett dygn. Det
finns emellertid ingen anledning att bibehilla en ligre grins in de
femton procent av sindningstiden som direktivet medger.

4.3 Slopad méjlighet att dverskrida den tillatna
annonstiden

Forslag: Mojligheten att 1 TV-sindning under vissa férutsitt-
ningar Overskrida den hogsta tillitna annonstiden om tolv
minuter per timme tas bort.
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Skilen for forslaget: Enligt 7 kap. 5 § andra stycket 1 radio-
och TV-lagen fir i TV-sindning den hogsta tillitna tiden for
annonser under en timme &verskridas under vissa forutsitt-
ningar. Dessa idr att programforetaget gor sannolikt att éverskri-
dandet féranleds av en nira 1 tiden liggande hindelse som med-
fort att en tidigare sindning av annonser fitt utgd eller forskju-
tits och att féretaget inte rimligen har haft anledning att ta denna
hindelse i beaktande vid programplaneringen och att hindelsen
har legat utanfér programforetagets kontroll. Annonstiden
under en timme mellan hela klockslag far dock inte éverstiga tolv
minuter.

Avsikten med dndringen var att 6ka flexibiliteten utan att det
blir tillitet att sinda mer reklam 1 TV (prop. 2003/04:66). En
situation som avses ir nir en direktsindning av ett sportevene-
mang drar ut pd tiden s att en annons som var planerad under en
viss timme méste skjutas till den nirmast féljande timmen. En
annan situation ir nir det vid nyhetshindelser av stort allmint
intresse framstdr som mindre limpligt att gora reklampauser 1
sindningen.

Med hinsyn till TV-direktivets regler om hogsta tillitna
annonsmingd under en timme fir enligt nuvarande regler
annonstiden inte 1 ndgot fall éverstiga tolv minuter per timme.
Eftersom det enligt forslag 1 denna promemoria skall vara tilldtet
att sinda annonser under tolv minuter per timme finns det inget
utrymme for att medge att denna tid &verskrids 1 de fall som det
hir dr friga om. Den aktuella regeln bor dirfér tas bort.

For att inte riskera att 6verskrida den hogsta tillitna annonsti-
den per timme bér programféretagen se till att det finns margi-
naler, sirskilt i sidana fall di det erfarenhetsmissigt finns stor
risk for tidsférskjutningar.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebdr att skillnaderna 1 konkurrensférutsittningar
utjimnas mellan TV-féretag som ir etablerade 1 Sverige och TV-
foretag som ir etablerade i andra delar av Europeiska unionen. Fér-
delarna foér ett TV-foretag med att etablera sig utanfér Sverige
kommer att vara mindre om de foreslagna indringarna genomférs.
For sivil TV-foretag som radioforetag 6kar mojligheterna att sinda
annonser, vilket torde mojliggora 6kade intikter for dessa foretag.
Det ir emellertid inte mojligt att med ndgon sikerhet uppskatta hur
mycket intikterna kan komma att 6ka med anledning av de fore-
slagna dndringarna.
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6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

6 kap. 8 §

Andringen ir en konsekvens av indringarna i 7 kap. 5 § radio-
och TV-lagen.

7 kap. 1§

Andringen ir en konsekvens av indringarna i 7 kap. 5 § radio-
och TV-lagen.

7 kap. 5§

Forsta stycket indras s3 att begrinsningen av annonsmingden per
timme endast avser TV-sindningar. Fér annonsmingden i
ljudradio giller alltsd inga begrinsningar. Den stérsta mingden
annonser under en timme i en TV-sindning ir tolv minuter.
Begrinsningen for sindningar av annonser i sindningar som inte
omfattar en timme mellan hela klockslag avskaffas.

Det tidigare andra stycket tas bort eftersom TV-direktivet inte
medger lingre annonstid in tolv minuter under en timme mellan
hela klockslag.

Enligt det nya andra stycket fir annonser 1 TV sindas under
hogst femton procent av sindningstiden per dygn.

Andringarna i det nya tredje stycket ir av redaktionell karaktir.
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Kronologisk forteckning

1. Preskription vid allvarliga brott. Ju.

2. Frigan om fortsatt giltighet av 1952 ars
tvéngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. Ju.

3. Annonstid i radio och TV. Ku.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Preskription vid allvarliga brott. [1]

Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs
tvingsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. [2]

Kulturdepartementet
Annonstid i radio och TV. [3]




	Total DS.pdf
	Innehåll
	Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Promemorians lagförslag
	Förslag till lag om ändring i radio- och TV-lagen (1996:844)

	2 Bakgrund
	2.1 Annonser i televisionen
	2.2 Annonser i ljudradion
	2.3 Marknadsutvecklingen för televisionen
	2.4 Marknadsutvecklingen för kommersiell ljudradio

	3 Gällande rätt
	3.1 Svensk rätt
	Yttrandefrihetsgrundlagen
	Radio- och TV-lagen

	3.2 TV-direktivet

	4 Överväganden och förslag
	4.1 Reglerna bör ändras
	4.2 Ökad tillåten annonstid i TV
	4.3 Slopad möjlighet att överskrida den tillåtna annonstiden

	5 Ekonomiska konsekvenser
	6  Författningskommentar
	Förslag till lag om ändring i radio- och TV-lagen (1996:844)
	6 kap. 8 §
	7 kap. 1 §
	7 kap. 5 §




