Academedia

u.remissvar@regeringskansliet.se
anna.dsterlund@regeringskansliet.se U2021/02670
2021-08-27

Synpunkter pa departementsskrivelsen "Nationell plan for
trygghet och studiero”

| Departementsskrivelsen Nationell plan for frygghet och studiero (Ds 2021:13) I&mnar
regeringen ett antal férslag pd atgdrder for att ytterligare stérka huvudmdans och
skolverksamheters arbete med frygghet och studiero. AcadeMedia har beretts méjlighet att
l&dmna synpunkter p& forslagen.

Overgripande synpunkter

Elevers ratt att vistas i en skolmiljo ddr de kanner sig trygga och det r&der studiero pd
lektionerna &r en grundldggande férutsattning for utveckling och l&rande. AcadeMedia
valkomnar darfér en nationell plan for detta arbete. Det finns en god intention i de férslag
som regeringen presenterar i den nationella planen och vissa delar av férslagen ar bra. Alltfor
stor tyngd 1adggs dock pd reaktiva dtgdrder istdllet f6r proaktiva. De forslag som exempelvis
ror omhdndertagande av mobiltelefoner och andra olika ingripanden synes framforallt vara
resultatet av en politisk agenda. Ett flertal av férslagen har dessutom enbart fillkommit for att
tillgodose Skolinspektionens behov av aft kunna utdéva en effektivare tillsyn. AcadeMedia
anser dock intfe att en dkad statlig styrning starker och utvecklar huvudmans och
skolverksamheters arbete med trygghet och studiero.

Nedan félier ndgra mer specifika synpunkter pd& delar av foérslagen.

Begreppsdefinitioner och huvudmannens ansvar fér det forebyggande arbetet
AcadeMedia ar positiv till en tydligare begreppsdefinition och tillstyrker de féreslagna
definitionerna av begreppen trygghet och studiero. AcadeMedia ftillstyrker dven att
huvudmannens ansvar for det férbyggande arbetet fortydligas i lagen (avsnitt 5). En
vélfungerande skolmiljé ar av stor betydelse for att dtgdrder av mer ingripande karaktér ska
kunna undvikas. Lagandringen har darfor ett viktigt signalvéarde.

Det ar samtidigt viktigt att framhdlla att den féreslagna lagdndringen inte medfér ndgon
andring i sak. Den nationella planen behdver ha mycket stérre fokus p&
kompetensutvecklingsinsatser, snarare dn semantiska lagéndringar. Exempelvis bor det vara
ett sjélvklart inslag i I&rarutbildningen att man fér 1&ra sig hur man ska arbeta med
vardegrundsfrdgor. Redan i dag finns en hel del stédmaterial kring arbete med trygghet och
studiero. Primart behdvs darfér inte mer stédmaterial. Stédet behdver snarare handla om
konkret hj@lp i att omvandla deft skrivna fill praktik. Skolverket har gjort stora nationella
utvecklingssatsningar i skoldmnen, exempelvis Laslyftet och Matematiklyftet. AcadeMedia
foreslér att ndgot motsvarande genomférs inom trygghet och studiero. En satsning pd ett
"Vardegrundslyft” skulle ha ett viktigt signalvarde och f& ett stérre genomslag én
lag@ndringar.

Reglering av det systematiska kvalitetsarbetet

AcadeMedia har inget att invénda mot forslaget att i lag fortydliga regleringen av det
systematiska kvalitetsarbetet (avsnitt 6.2). Det ar en kodifiering av vad som anses galla redan
idag. Andringarna i lagtexten &r ddremot sett for sig ett slag i luften och kommer inte att
medféra ndgon féréndring. Som AcadeMedia framfér ovan behdver huvudmdan och
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verksamheter utveckla formdgan att omvandla det skrivna fill praktik. Forutom vikten av att
planerade utvecklingsatgdrder verkligen genomfors, behdver det finnas kompetens att
analysera de bakomliggande orsakerna fill olika resultat samt identifiera adekvata
utvecklingsatgdrder. Fokus ska darfor ligga pd kompetensutveckling och stéd med konkreta
verktyg i "hur:et”.

Skolinspektionens forelaggande

Forslaget om att Skolinspektionens féreléiggande ska ange de atgdrder som huvudmannen
ska vidta och huvudmannen inte I&ngre ska kunna &tgdrda brister p& annat satt (avsnitt 6.3)
har tillkommit for att tillsynsmyndigheten ska kunna féreldgga med vite. Enligt
viteslagstiftningen fér det inte rdda négra otydligheter kring vilka &tgérder som
huvudmannen mdste vidta for att folja vitesfoéreldggandet och undvika att vitet déms ut.
Aven om férslaget battre mater tillsynsmyndighetens behov av att kunna anvénda vite som
patryckningsmedel, ifrdgasatter AcadeMedia att lagdndringen gynnar syftet, det vill sdga att
konstaterade brister ska atgdrdas. Det férutsatter att de atgdrder som Skolinspektionen pekar
ut i sitt forelilggande verkligen réattar till bristerna. Huvudmannen har ansvar fér att det inte
ska finnas brister i dess verksamhet, men vad hdnder om bristen kvarstdr dven om
huvudmannen vidtar exakt de atgdrder som Skolinspektionen anger i féreliggandete Det &r
en négot problematisk ordning.

Huvudmannens klagomalshantering

AcadeMedia fillstyrker férslaget om eft tydligare ansvar fér huvudmannens hantering av
klagomal mot utbildningen (avsnitt 7.2). Det dverensstdmmer med hur AcadeMedias
huvudman arbetar redan idag. Forslaget innebdr darfoér en stérre likvardighet mellan olika
huvudmadn, vilket ar positivt ur ett elevperspektiv. Samtidigt &r det AcadeMedias erfarenhet
att antalet klagomal sténdigt 6kar fran ér till &r och tar allt stérre resurser i ansprdk. De dkade
kraven pd& klagomdlshanteringen kommer att kréva ytterligare resurser frédn huvudmannen,
vilket kan vara sdarskilt utmanande att hantera fér mindre aktorer.

| den nationella planen framhdalls vikten av vardnadshavarnas fértroende fér huvudmannens
hantering och att utredningen av klagomalet dr opartisk. Trots att AcadeMedia har
tjansteman som sjalvstandigt utreder klagomal fér huvudmannens rakning, férekommer det
att vardnadshavare ifrGgasatter att utredningen ér opartisk. Skolans féretrddare och
huvudmannen ses som densamma, eller att de dtminstone ar "pd& samma sida”.
AcadeMedia ser darfér en risk att huvudmdannens administration generellt kring
klagomdlshantering kommer att 6ka och ta dn mer resurser i ansprdk samtidigt som antalet
anmdalningar fill Skolinspektionen inte kommer att minska, utan enbart férdrdjas.

Mobiltelefonforbud

AcadeMedia ar positiv fill forslaget att mobiltelefoner under lektionstid endast ska anvéndas
efter I@rarens instruktion, men anser att utpekandet i lagtext av mobiltelefoner ar valdigt
specifikt. Med tanke pd& syftet, det vill séiga att ta bort olika typer av foremal som
stérningsmoment, och den snabba tekniska utvecklingen anser AcadeMedia att det ilagen
bdr inféras en mer teknikneutral skrivning.

Ordningsregler

De forslag som gdller 6kad delaktighet vid framtagande av skolans ordningsregler och battre
uppfdlining av ordningsreglerna (avsnitt 9)visar p& ett missriktat fokus. | det férebyggande
arbetet méste fokus ligga pd vérdegrundsarbetet, snarare &n ordningsregler. Med ett lyckat
vardegrundsarbete blir efterlevnaden av ordningsreglerna resultatet. Stérre tyngd behdver
darfor laggas pd insatser kopplade till I&roplanernas del 1 som handlar om skolans
vardegrund och uppdrag.
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Allmdanna befogenheter foér skolpersonal for att sakerstdlla trygghet och studiero

Det ar viktigt med tydlighet kring vad rektor, I&rare och évrig skolpersonal far och inte fér
go6ra. AcadeMedia valkomnar dérfor forslag som syftar fill aft fortydliga detta samt férbdttra
skolans beredskap att agera i svara situationer. De féreslagna dndringarna i skollagen om att
skolpersonal ska ha allmé&nna befogenheter fér att sékerstdlla trygghet och studiero samt att
befogenheterna innefattar att i vissa fall ingripa fysiskt (avsnitt 11) kan férvisso undanrdja viss
otydlighet. Men lag&ndringen kommer inte &t det bakomliggande problemet, det vill séga
den os@kerhet som kan finnas kring hur man ska agera i olika situationer och vad som anses
vara en befogad Atgdrd. Oavsett hur lagtexten ar formulerad kommer risken for rattsliga
efterspel i form av anmalningar till Skolinspektionen/Barn- och elevombudet och
skadestandsansprdk etcetera fortsatt att innebdra viss radsla for att géra fel.
Proportionalitetsprincip och andra juridiska beddmningar av vad som anses nddvandigt utan
att vara broftsligt ar nGgot som kan vara svéra att férhdlla sig till i praktiken nér en situation
uppstar. Som framgdr ovan &r det darfér AcadeMedias uppfattning att den nationella
planen framst behdver fokusera pd &tgdarder fér att forstérka skolornas férebyggande arbete.
Ingripanden med stdd av 5 kap. skollagen &r ndgot som ska tas fill sekunddrt och blir snarare
eft kvitto p& att skolan har misslyckats med det priméra uppdraget, det vill sadga det
férebyggande arbetet med trygghet och studiero. Med ékad kompetens och bdattre verktyg
i att férutse och bryta en I&st situation kan skolan i stérre utstrdckning undvika att disciplindra
Atgdrder och andra ingripanden dverhuvudtaget aktualiseras.

Avstdngningar

Principiellt sett har AcadeMedia inget att invénda mot férslaget att utdka rektors befogenhet
aft stnga av elever fér aft battre harmoniera regelverket mellan de olika skolformerna samt
underlatta den administrativa hanteringen (avsnitt 12.5.2). De utékade befogenheterna ger
rektorn mojlighet att agera skyndsamt och responstiden kortas. Det blir en trygghet for elever,
personal och vardnadshavare att veta att rektorn dr den auktoritet som leder skolans arbete
och kan fatta ndédvandiga beslut. En risk som AcadeMedia andd vill ndmna i sammanhanget
ar frdgan om patryckningar. Det kan férekomma att rektorer utsatts for p&tryckningar att
stnga av en viss elev &ven om lagens krav for avstingning inte ar uppfyllda. P&tryckningar
kan komma frén savdal féraldrar som personal. | sGdana situationer kan det vara en trygghet
for alla inblandade att frégan ytterst avgdrs av huvudmannen. Oavsett om det dr rektorn
eller huvudmannen som formellt fattar beslut &r det oerndrt viktigt att det finns en dialog
mellan rektorn och huvudmannen. En utpekad befogenhet i lag innebdr inte en befogenhet
att "gdéra som man vill’. Genom dialog sdkerstdller sGval rektorn som huvudmannen korrekta
beslut.

Avslutningsvis vill AcadeMedia aterigen podngtera det stora ansvar som vi har att arbeta
férebyggande fére avstingning aktualiseras. Den nationella planen behdver darfér frémst
fokusera p& atgdrder for att forstérka skolornas férebyggande arbete.

Fér AcadeMedias rdkning,

Jonas Nordstrom
Chefsjurist
AcadeMedia AB
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