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2021-08-23 Utbildningsdepartementet
Handlaggare: Karin Berg Dnr: U2021/02670
Dnr: 2021.153 BUN

Svar pa remiss - Nationell plan
for trygghet och studiero (Ds
2021:13)

Alingsas kommun har beretts tillfalle att yttra sig 6ver departementspromemorian fran
utbildningsdepartementet. Barn- och ungdomsnamnden, som ansvarar fér grundskola och
grundsarskola lamnar féljande yttrande.

Sammanfattning

Utredningen Nationell plan for trygghet och studiero (Ds 2021:13) har haft i uppdrag att ta
fram forslag till en nationell plan for skolans arbete med trygghet och studiero. Utredningen
foreslar ett antal lagandringar som forvantas trada i kraft den 1 juli 2022. Utredningen utgar
fran att arbetet for att skapa trygghet i utbildningen i férsta hand ar sammankopplat med
skolors arbete med normer och varden samt det gemensamma arbetet for att férebygga,
férhindra och agera vid krankande behandling. Utredningen konstaterar att det saknas en
tydlig definition av begreppet studiero. Begreppet trygghet i skollagens mening tar sikte pa
utbildningen som helhet och studiero rér undervisning. Grunden for studiero utgar fran en
strukturerad och varierad undervisning med avsaknad av stérande inslag. Utredningen
konstaterar att trygghet och studiero berér manga delar av skolans uppdrag och att det
inte finns en atgard som ensam loser det utmaningar som skolar har och star infor.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar ett antal forslag till &ndring av nuvarande lagstiftning som syftar till att
fortydliga dagens lagstiftning och ansvar. De foérslag som har baring pa grundskolans
verksamhet ar:
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¢ Ansvaret for det férebyggande arbetet inom trygghet och studiero och terminologin
fortydligas

¢ Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas

» Ett forelaggande ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta

¢ Skolinspektionen ska alltid vara motpart nér myndighetens beslut 6verklagas

e Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshantering

e Det ska tas fram stod for skolors kommunikation och samarbete med vardnadshavare

« Larare och rektorer ska fa battre tillgang till befintligt stod nar det galler trygghet och
studiero

« Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for elevassistenter och resurspersonal

* Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska sékerstallas och hur de foljs
ska foljas upp

» Vardnadshavarna ska fa information om skolans ordningsregler

» Mobiltelefoner ska endast anvandas efter lararens instruktion nar undervisning pagar
« Okade mdjligheter att omhanderta mobiltelefoner

* All skolpersonal ska ha allménna befogenheter for att sakerstalla trygghet och studiero
o Stod for skolans personal att agera i svara situationer

o Tillfélliga placeringar ska vara enklare att genomfora

e Beslut om avsténgning ska underlattas och férutsattningarna fortydligas

¢ Det ska vara tydligt vilka bestammelser som finns om placering av elever vid
skolenheter

Alingsas kommuns synpunkter

Alingsas kommun vill i sitt yttrande poangtera vikten av det framjande och férebyggande
arbetet som sker vid varje skola for att sakra en utbildning som praglas av trygghet och
undervisning som genomsyras av studiero. Eftersom det arbetet &r avgérande valkomnas
sarskilt de forslag och fortydliganden som ror skolors mdjlighet att starka sitt framjande och
forebyggande arbete. Alingsas kommun valkomnar en gemensam definition av begreppet
studiero. | fraga om ansvar for klagomalshantering ser Alingsas positivt pa att
huvudmannen utreder klagomal innan eventuella brister granskas och prévas av
Skolinspektionen men huvudmannen maste ocksa vara fri att utforma pa vilket séatt en
sadan utredning gar till och dokumenteras. Generellt valkomnar Alingsas kommun
utredningens forslag som pa olika séatt bidrar till ett 6kat stod eller 6kad tydlighet i fragor
kring trygghet och studiero.

Bor en mer teknikneutral skrivning tillampas men ocksa sa att det framgar att det ror sig
om privata digitala verktyg, eller teknik som inte har baring for elevens héalsa, behov av

Alingsas kommun Postadress: 441 81 Alingsas
Barn- och ungdomsférvaltningen Besotksadress: Kungsgatan 9
barn.ungdom@alingsas.se Telefon (véaxel): 0322-61 60 00 alingsas.se



W (o]
ﬁALI.E,g?AS

stod eller motsvarande. Att mojliggora ett omh&ndertagande av mobiltelefoner, eller
motsvarande, i forebyggande syfte &r positivt inte minst i de situationer som utredningen
foreslar sdsom omkladningsrum och andra integritetskansliga utrymmen. Ett férbud mot
mobiltelefoner, eller motsvarande utrustning, i samband med undervisning ar en mer
komplex fraga. Varje skola och klass bor tillsammans med rektor och larare utarbeta
former for mobilanvandandet vid respektive skola och hanteras i samband med 6vriga
ordningsregler. Anmarkningsvart ar dock att utredningen i vissa delar foreslar atgarder
som syftar till att 6ka elevernas inflytande 6ver sin utbildning, och i andra, som i fragan om
mobiltelefoner, istallet foreslar att lagstifta om fragan som i dagslaget hanteras genom
lokala ordningsregler dar eleverna vid respektive skola har inflytande och majlighet att
paverka.

Pa delegation,

Helena Balte

Forvaltningschef, tillika skolchef
Barn- och ungdomsfdrvaltningen
Alingsas kommun
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Datum: 2021-08-26
Handlaggare:  Katrin Léfqvist
Direktnr: 0322-616493

Beteckning: 2021.175.620 KUN

Remissvar Nationell plan for trygghet och studiero,
DS 2021:13 - Kultur- och utbildningsnadmnden
Alingsas kommun

Harmed lamnas svar pa remiss av Nationell plan for trygghet och studiero, DS
2021:13, fran Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun. | Alingsas
kommun &r ansvaret for utbildning enligt skollagen uppdelad pa tva namnder, dar
Kultur- och utbildningsnamnden ansvarar fér gymnasieskola, gymnasiesarskola och
kommunal vuxenutbildning. Detta svar lamnas darmed utifran hur forslagen i
promemorian bedéms paverka dessa skolformer.

| detta svar lamnar Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun kommentar
kring respektive férslag som presenteras i promemorian och som berér ovan
namnda skolformer. Alla forslag har darfor ej kommenterats.

Gallande promemorians tredje kapitel, Trygghet och studiero utifran kartlaggning
och dialoger, lamnas inget sarskilt yttrande i detta svar. Generellt utifran
kartlaggning och dialog och dess koppling till de férslag som lamnas i promemorian,
kan dock foljande sédgas. Det som framkommer géllande vad som enligt forskning
och dialoger har effekt pa trygghet och studiero, exempelvis strukturerad och
varierad undervisning och goda relationer mellan elev och larare, &r inte kopplade till
de forslag som lamnas i denna promemoria, da flertalet forslag ror disciplinara
atgarder samt reglerad anvandning av mobiltelefoner och annan teknisk
kommunikationsutrustning. Forslagen kan i sig beddmas som valkomna
forandringar, men dess effekt pa det breda arbetet med trygghet och studiero torde
utifrAn underlaget vara begransat. Vissa atgarder som tas upp i promemorian ar
motsagelsefulla, till exempel webbfilter, som den forskning som redovisas pekar pa
kan ha begransad eller till och med negativ effekt.

Nedan foljer de lagforslag som foreslas i promemorian samt Kultur- och
utbildningsndmndens kommentar till respektive forslag.
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Forslag: Det ska anges i skollagen att alla elever ska tillférsdkras en utbildning som
préaglas av trygghet och en undervisning som praglas av studiero. Med studiero ska
avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen.

Huvudmannen ska sakerstélla att det bedrivs ett forebyggande arbete pa skolenheten
som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om det férebyggande arbetet.

Kommentarer: Kultur- och uthildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiva till
sarskiljning samt definition av begreppen trygghet och studiero samt att regering
eller den myndighet som regeringen bestammer kan meddela ytterligare foreskrifter.
Genom ytterligare foreskrifter skapas forutsattningar saval stod till den enskilde
huvudmannen, som likvardighet mellan huvudmaén. Forslaget bedéms tydliggora
skillnaden i mellan trygghet och studier samt hur arbetet ska inriktas.

Forslag: Det ska anges i skollagen att huvudmannen och rektorn utéver att folja
upp utbildningen &ven ska analysera de bakomliggande orsakerna till uppfoljningens
resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

Kommentarer: Kultur- och uthildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiva till
forslaget. Genom forslaget tydliggors hur det systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas, dar resultaten ska analyseras i syfte att utveckla utbildningen. Forslaget
bedoms vara viktigt for likvardigheten mellan huvudman, da det tydliggors att
resultaten ska analyseras for att utveckla utbildningen. Genom att bade
forbattringsomraden och framgangar analyseras kan rektor och huvudman visa vilka
atgarder och insatser som ger effekt, vilket kan komma bade en huvudmans 6vriga
skolenheter och fler huvudman till del.

Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiva till forslaget att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Genom ytterligare
foreskrifter kan det tydliggoras vad som bor inga i skolenhetens respektive
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Det ar dock av vikt att foreskrifter inte
utformas pa sadant satt att det utokar rektors och larares administrativa borda, utan
ger underlag for en tydligare systematik kring vad som bor féljas upp och analyseras
for att utveckla utbildningen.
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Forslag: Ett forelaggande for en huvudman att fullgéra sina skyldigheter ska ange
de atgarder som huvudmannen ska vidta for att avhjalpa de patalade bristerna.

Kommentarer: Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiva till
forslaget. Forslaget bedoms minska risken for att en huvudman vidtar atgarder som
tillsynsmyndighet inte anser vara tillrackliga. Detta leder till att eleverna snabbare far
kvalitativ och likvardig utbildning. Dock bor de angivna atgarderna vara flexibla i viss
man for att kunna anpassas efter den lokala kontexten. Samma atgarder kanske
inte fungerar for alla huvudmaén eller skolenheter.

Forslag: Nar ett beslut av Statens skolinspektion dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol enligt skollagen ska Skolinspektionen alltid vara motpart i
domstolen.

Kommentarer: Kultur- och uthildningsnamnden i Alingsas kommun avstyrker
forslaget, da syftet med Skolinspektionens partsstallning inte &r klargjord. Namnden
vill lyfta féljande ur promemorian (DS 2021:13, sid. 144):

Skolinspektionen ar i egenskap av tillsynsmyndighet for skolvasendet
och andra verksamheter enligt skollagen den framsta
systemkontrollanten nar det galler lagen. Myndigheten ar darmed den
som i manga fall ar bast lampad att bista forvaltningsdomstolarna med
nodvandig sakkunskap nar det galler mal enligt lagen.

Ur ett forvaltningsprocessperspektiv ar detta en problematisk formulering.
Domstolen har en utredningsplikt (8 § forvaltningsprocesslagen) och far inhamta
yttrande fran myndighet i frdga som kraver sarskild sakkunskap (24 §
forvaltningsprocesslagen). Part i mal inlamnar yttrande och bevisning som styrker
sina yrkanden i malet. Om Skolinspektionen innehar partsstéllning kan
myndighetens yttranden inte ses som sadan objektiv sakkunskap.

Forslag: Det ska i skollagen tydliggoras att en huvudman inom skolvasendet ska ta
emot och utreda klagomal mot utbildningen och ha skriftliga rutiner for detta. Det
infors vidare krav pa att huvudmannen aktivt ska verka for att rutinerna ar kanda
bland elever, vardnadshavare och personal. Huvudmannen ska skyndsamt géra den
utredning som behovs for att kunna hantera klagomalet och darefter pa lampligt satt
aterkoppla till den som har framfort klagomalet.

Statens skolinspektion ska endast fa utreda klagomal mot en utbildning inom

skolvasendet om huvudmannen har fatt mojlighet att hantera klagomalet och se till
att nodvandiga atgarder vidtas, eller om det finns sarskilda skal. Om
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Skolinspektionen inte utreder ett klagomal mot en utbildning inom skolvasendet
darfor att huvudmannen inte har fatt majlighet att hantera klagomalet, ska
myndigheten 6verlamna klagomalet till huvudmannen.

Kommentarer: Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiva till
forslaget att Skolinspektionen endast ska f& utreda klagomal mot utbildningen om
huvudmannen fatt majlighet att hantera klagomalet. Férslaget bedéms leda till att
atgarder kan iscensattas tidigare, vilket ar positivt for eleven. Vidare bedoms att
inkomna klagomal som forst hanteras av huvudmannen i hogre grad utgor underlag
i det systematiska kvalitetsarbetet.

Forslaget att Skolinspektionen vid sarskilda skal ska fa utreda klagomal utan att
huvudmannen fatt mojlighet att hantera klagomalet riskerar att leda till langre
processer och forsamrade relationer mellan skola och elev/vardnadshavare. Detta
ar risker som anges i promemorian (DS 2021:13, sid. 147-149). De exempel pa
sarskilda skal som anges i promemorian (s. 156) ar allvarliga brister och att
huvudmannens hantering drar ut pa tiden. Om huvudmannens utredning drar ut pa
tiden far det anses att huvudmannen har givits mgjlighet att hantera klagomalet. Vid
allvarlig brist bor detta hantera inom ramen for myndighetens arbete med riktad
tillsyn. Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun avstyrker darmed
forslaget att Skolinspektionen vid sarskilda skal ska fa utreda klagomal utan att
huvudmannen fatt majlighet att hantera klagomalet.

Gallande forslaget om att det i skollagen ska anges att huvudmannen ska ta emot
och utreda klagomal vill Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun lyfta
féljande. Som beskrivs i promemorian (DS 2021:13, sid. 151) skiljer sig
huvudmannen at till storlek och forutsattningar bland annat gallande vilka
yrkesgrupper som ar anstallda hos huvudmannen och som kan bista vid hantering
av klagomal. Beskrivningen av hur en kommunal huvudman organiserat
verksamheten stammer inte for alla kommunala huvudman, dar “férvaltningen” ar
skild eller nagot annat an skolenheterna och dess personal (se DS 2021:13, sid.
148). Huvudmannen beslutar sjalv om sin organisation och var olika kompetens och
funktioner ar anstéllda inom organisationen. Att huvudmannen har ansvaret for att
utreda och atgarda klagomal kvarstar oberoende av var inom organisationen
personal som utreder klagomal finns. Som kommunal tjansteman lyder man under
de forvaltningsrattsliga principerna saklighet, objektivitet och proportionalitet samt
regler om jav. Eventuell problematik att tjansteman utreder klagomal riktat mot egen
tjansteutdvning ska darmed inte uppsta.

Forslag: Statens skolverk ska tydliggtra och forstarka sin kommunikation nar det
galler vilket stod som finns for larare och rektorer i deras arbete med att saval
forebygga som uppratthalla trygghet och studiero.
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Kommentarer: Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsds kommun &r positiva till
forslaget att tydliggora stddet som finns i arbetet med trygghet och studiero, dar
kompetensutveckling kring anvandning av mobiltelefoner och annan teknisk
kommunikationsutrustning samt bemétande av elever som anvander digital teknik
bor lyftas fram.

Forslag: Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i
uppdrag att tillhandahalla kompetensutveckling for elevassistenter och annan
resurspersonal.

Kommentarer: Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiva till
forslaget att tillhandahalla kompetensutveckling for elevassistenter och annan
resurspersonal. Namnden beddmer att det ar positivt att det finns
kompetensutvecklingsmaterial foér samtliga personalgrupper som arbetar i klassrum
och som kan bidra till trygghet och studiero. Det ar av sarskild vikt att de 6kade
befogenheter att ingripa fysiskt och omhanderta stérande foremal for Gvrig
skolpersonal kompletteras med kompetensutvecklingsmaterial, exempelvis gallande
proportionalitetsavvagning infor ett fysiskt ingripande.

Forslag: Det ska aven fortsattningsvis vara rektorn som beslutar om skolans
ordningsregler, men det ska tydliggoras att eleverna ska vara delaktiga i bade
utarbetandet och i uppféljningen av ordningsreglerna. Det ska &ven klargoras att i
uppféljningen av ordningsreglerna ingar att folja upp hur dessa foljs och att
analysera de bakomliggande orsakerna till uppféljningens resultat. Ordningsreglerna
och hur dessa foljs ska foljas upp regelbundet pa varje skolenhet.

Kommentarer: Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun avstyrker
forslaget. Den 6kade administrativa bérdan for rektorer som forslaget medfor
bedoms som oproportionerlig i forhallande till de forbattringar for eleverna som
forslaget medfor. Inom ramen for rektors och huvudmannens arbete med det
systematiska kvalitetsarbetet samt enligt laroplanerna garanteras elevernas ratt till
delaktighet och inflytande.

Forslag: | forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer,
fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska anvéandning av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisningen
endast férekomma efter lararens instruktion i syfte att framja elevernas utveckling
och larande, eller som stéd i form av extra anpassningar eller sarskilt stéd enligt 3
kap. skollagen. Rektorn eller en larare ska fa besluta om undantag for en enskild
elev om det finns sarskilda skal.

Sida5av 16



e A
a ALINGSAS

Beslut om reglerat mobilanvandande i undervisningen och undantag fran ett sadant
beslut ska som huvudregel inte behéva dokumenteras och ska inte kunna
Overklagas genom forvaltningsbesvar.

Kommentarer: Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun avstyrker
forslaget om reglerad anvandning av mobiltelefon och annan elektronisk
kommunikationsutrustning vid undervisningen i gymnasieskola och
gymnasiesarskola. | promemorian (DS 2021:13, sid. 184) slas fast att "En reglerad
anvandning av mobiltelefoner vid undervisningen ger battre forutsattningar for
larande och ékad trygghet och studiero”. Det finns inget stod i forskningen for att ett
forbud ar en battre forutsattning for larande.* Namnden bedomer att den paverkan
pa studieron som bland annat mobiltelefonanvandning kan ge upphov till behdver
motas med kompetensutveckling for lararna. Behovet av fortbildning lyfts fram i
promemorians kapitel 8, men kompetensutveckling kring anvandning av mobiler och
bemotande av elever som anvénder digital teknik finns ej med bland forslagen.

Vidare anges i promemorian (DS 2021:13, sid. 189) att forslaget inte star i strid med
skolans uppdrag att utveckla elevers digitala kompetens. Mobiltelefoner ar idag det
vanligaste digitala verktyget i dag i samhaéllet och arbetet med att utveckla digital
kompetens bor vara riktat ut fran skolan. Elever lar sig inte for skolan, utan for livet.
En del av digital kompetens ar ett etiskt anvandande och de etiska Overtradelserna
sker framforallt med mobiler, vilket ocksa skrivs fram i promemorian. Problemet ar
att mobilen lyfts ut och sarskiljs fran anvandningen av digital teknik, nar den i sjalva
verket ar det mest spridda och anvanda digitala verktyget.

| promemorian (DS 2021:13, sid. 83) anges att forskningen visar att:

Dunkels (2016) menar vidare att férbud mot vissa appar eller
webbsidor pa internet kan medfora att unga lamnas ensamma att
hantera en potentiellt farlig miljo. | stallet bor skolan hjélpa eleverna att
navigera och hitta forhallningssatt till vad de kan méta pa internet. Ett
forsta steg ar att skolan tar reda pa hur eleverna anvander nya
applikationer och hur de kan utforska dem tillsammans. En avgérande
aspekt for att skolor ska lyckas med att forebygga att elever utsatts for
olampligt innehall &r att det finns tillitsfulla relationer mellan vuxna och
elever samt samtal om vad som barn och unga kan méta pa internet.

Flera av de atgarder som foreslas i promemorian gar emot forskningsresultat som
t..ex. Dunkels ovan. Promemorian ser inte att det &r mobiltelefonerna som medierar
de olika applikationerna och att ett mobiltelefonforbud &r ett exempel pa en saddan
reaktiv atgard som forskningen pekar pa kan vara kontraproduktiv.
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* Nedan foljer kritik dver hur refererad till forskning gallande mobilférbud och
reglering av anvandning av digital kommunikationsutrustning tolkas och anvands i
promemorian (DS 2021:13, sid. 175-179).

Refererandet till forskning ar problematisk och 6verlag ensidigt inriktad pa att
ta upp de delar av forskningen som pekar pa problemen istéllet for att se till
helheten:

Huvudpoangen i Olin-Scheller och Tanner (2015) ar inte den som anges i
promemorian, utan att varken elever eller larare upplever mobilerna som speciellt
stérande, da anvandningen framforallt sker mellan olika moment i undervisningen.

Att utmana skolans traditionella undervisningsformer framstalls implicit som nagot
negativt, men ar mer komplext an att eleverna inte lyssnar pa sin larare.

En av huvudpoangerna i Ott (2017) &r att larare och eleverna sjalva har gjort
mobiltelefonerna till verktyg for sitt larande i skolan, trots en dévergripande diskurs
om att de ska forbjudas.

Berry och Westfalls (2015) huvudpo&ng &r inte den som anges i promemaorian, utan
den ar att eftersom mobilerna finns i skolan och det ar sa svart att forbjuda dem
borde man snarare an férbud férsdka att integrera dem i utbildningen.

Kay, Benzimra och Lis (2017) lyfter fram att mobiler framforallt anvands till
skolarbete i skolan och att eleverna &r medvetna om sin anvandning. Eleverna
efterfragar dock tydligare och striktare riktlinjer, men ocksa mer stod och struktur for
att kunna bli battre pa att anvanda mobilerna for larande. Forskarna pekar ocksa pa
komplexiteten med att skapa en god larmiljé och pa att det som framforallt skapar
problemen ar nar lektionerna inte ar tillréckligt val planerade. De menar att eleverna
arbetar med skolarbete 80—90 % av lektionstiden.

Ward, Duke, Gneezy och Boss (2017) ar relevant forskning, men deras studie utgar
fran att det inte finns nagra andra stérningsmoment i miljon, det ar inte fallet i ett
klassrum. Det ar fullt av distraktioner utdver elevernas mobiltelefoner. Forskarna
pekar pa att mobilerna kan stora elevernas kognitiva utveckling och mark val sarskilt
nar det & mobiler som inte anvands utan bara finns dar.

Hanvisning till Hansen problematisk da han ar en popularvetenskaplig forfattare, inte
forskare.

Beland and Murphys resultat &r inte sa tydliga som det framstalls i promemorian. |
en svensk kontext ar det mer relevant att titta pa Kessel, Hardardottir och Tyrefors
(2020), som reproducerar Beland och Myrphys studie men pa ett storre urval och i
Sverige.
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Studien omnamns i promemorian som en rapporten fran Institutet for
Naringslivsforskning, men ar en peer-reviewad vetenskaplig artikel: Kessel, D.,
Hardardottir, H. L., & Tyrefors, B. (2020). The impact of banning mobile phones in
Swedish secondary schools. Economics of Education Review, 77, 102009. Den
visar att mobilforbud i svenska hogstadieskolor inte matbart paverkar elevernas
skolresultat.

Mobilférbud i Frankrike och Ontario tas upp, men ingen redovisning av hur de
har fallit ut presenteras. Det finns en implicit férestallning om att ett férbud &r av
godo och direkt leder till de avsedda effekterna.

Slutligen, i promemorian (DS 2021:13, sid. 177) konstateras foljande:

”Aven om det finns olika uppfattningar pa vilket satt som mobiltelefoner
paverkar kunskapsresultaten i skolan ar det tydligt att mobiltelefoner
kan utgora ett storningsmoment och paverka elevers koncentration.
For att ge elever basta mojliga forutsattningar till [arande och studiero
ar det darfor viktigt att allt som kan utgdra en stérning i undervisningen
begransas.”

Det ar problematiskt att pa detta satt blanda uppfattningar med vetenskapliga
resultat. Det finns inte tydligt stod i forskningen for att det som ar malet med
regleringen kommer att uppnas genom regleringen. Om man tittar bredare pa
forskningen och gar in i den mer forutsattningslost, ar det tydligt att mobilerna ocksa
ar en resurs som kan gagna elevernas larande, t.ex. finns forskningsfaltet kring
mobilt larande som ar relevant. Om allt som kan mediera digitala stérningar i
undervisningen konsekvent ska begransas borde ocksa annan
kommunikationsutrustning som datorer begransas.

Forslag: | forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer,
fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska rektorn, en larare eller
en handledare vid fjiarrundervisning f& omhanderta en mobiltelefon eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga storningar i undervisningen.
Ett sddant foremal ska aterlamnas till eleven senast i samband med att
undervisningspasset har avslutats for eleven.

Rektorn, en larare eller handledare ska aven fa omhanderta en mobiltelefon eller
annan elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga krédnkande
fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan krédnkande fotografering
eller filmning av ndgon som infor eller efter en idrottslektion befinner sig i ett
omkladningsrum, dusch eller ett annat liknande utrymme. Ett sadant foremal ska
aterlamnas till eleven senast i nara anslutning till att eleven har lamnat utrymmet.
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Rektorn eller en larare far aven i andra fall omhanderta mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att forebygga kr&nkande fotografering
enligt 4 kap. 6 a 8 brottsbalken eller annan krankande fotografering eller filmning. Ett
sadant foremal ska aterlamnas till eleven senast nar skalet for omhandertagande
har upphort.

| forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt fritidshemmet ska
rektorn fa besluta att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska samlas in vid skoldagens bérjan och aterlamnas
senast vid skoldagens slut. Rektorn eller en larare ska fa besluta om undantag for
en enskild elev om det finns sarskilda skal.

Nu aktuella omhandertaganden ska inte behéva dokumenteras.

Det ska anges i skollagen att den befogenhet som rektorn, en larare eller en
handledare vid fjarrundervisning har att fran en elev omhanderta foremal som
anvands pa ett satt som ar stérande for utbildningen eller som kan utgora en fara for
sakerheten i denna, aven innefattar en befogenhet att omhanderta foremal som
anvands pa ett satt som ar krankande for elever eller personal.

Rektorn eller den som rektorn har bestadmt ska skyndsamt anmaéla till
Polismyndigheten om ett féremal som har omhandertagits kan antas bli forverkat pa
den grunden att det har anvants som hjalpmedel vid brott.

Kommentarer: Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun avstyrker
forslaget om att skolpersonal ska f& omhanderta mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning i forebyggande syfte.

Dagens reglering av omhandertagande av féremal innebar att larare eller rektor far
omhanderta foremal som anvands pa ett stérande satt for utbildningen eller som kan
utgora en fara for séakerheten i utbildningen. Forslaget innebér en stor forandring, da
mobiltelefoner och annan teknisk kommunikationsutrustning ska fa& omhandertas i
forebyggande syfte, alltsa innan ordningsstorning skett. Omhéandertagande i
forebyggande syfte foreslas inte omfatta samtliga foremal, utan endast
mobiltelefoner och annan teknisk kommunikationsutrustning.

Enligt promemorians redovisning av trygghet och studiero utifran kartlaggning och
dialoger (DS 2021:13, 3 kap) pekas andra omraden @n mobiltelefoner och annan
teknisk kommunikationsutrustning ut som centrala i arbetet for studiero. Exempelvis
strukturerad och varierad undervisning och goda relationer mellan elev och larare.
Anvandning av mobiltelefoner likstalls med stérningar, men nar mobilen anvands for
larande bidrar anvandningen till elevernas maluppfyllelse.
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Det finns risker med omhandertagande av mobiltelefoner i férebyggande syfte. Om
samtliga elever ombeds att lamna in sina mobiltelefoner finns risk att elev som inte
har en mobiltelefon eller en mobiltelefon av &ldre modell pekas ut med risk for
krankande behandling. Om endast enstaka elever ombeds lamna in sin mobiltelefon
finns risk att elever som anvander mobil som anpassning kommer att pekas ut.
Eftersom beslut omhandertagande av féremal, dven férebyggande
omhandertagande av mobiltelefon, inte ska dokumenteras finns risk for godtyckliga
omhandertagande, krankande behandling av elev, samt att det uppstar diskussion
som tar tid frdn undervisningen.

Skolan har en skyldighet att aktivt férebygga krankande behandling och att inom
ramen for laroplanen lara eleverna om grundlaggande varden. Enligt 6 kap. 10 §
skollagen ar huvudmannen skyldig att utreda uppgivna krankningar och i
forekommande fall vidta atgarder mot krankande behandling. Skolan har inte ett
uppdrag att utreda och férhindra brott. En handelse kan vara krankande behandling
enligt skollagen och brottslig enligt brottsbalken. Huvudmannens ansvar att utreda
och forebygga krankande behandling galler oavsett hur polis eller aklagare hanterar
ett arende. Skolan och dess personal har inte ndgon skyldighet enligt skollag att
anmala misstanke om brott till polis eller aklagare.

Om skolans personal far omhanderta mobiltelefon for att férhindra krankande
fotografering finns risk att detta blir den enda atgarden for att minska krankande
fotografering. Krankande fotografering férebyggs genom véardegrundsarbete och
Okad digital kompetens inom natetik och etiskt anvandande av digitala verktyg.

Vidare finns fragor vad som avses vara en "olamplig fotografering” och vilket ansvar
skolan har att hantera en "olamplig fotografering” om det inte utgér en krankande
behandling.

Gallande omhéandertagande av mobiltelefon for att stoppa olamplig fotografering av
personal finns risk att elev som har for avsikt att dokumentera oegentligheter i
undervisningen far sin mobiltelefon omhandertagen, da lararen gér beddmningen att
det ror sig om olamplig eller krankande fotografering.

Den proportionalitetsavvagning som gors i promemorian vacker fragor. Det kan inte
anses lampligt att enbart grunda en proportionalitetsavvagning pa andamalet utan
att se till konsekvenserna av forslaget, namligen inskrankningen i asiktsfrineten.
Detta sarskilt med tanke pa omhandertagande av mobiltelefon i férebyggande syfte
dar dokumentationskrav for larares bedomning av varfor elever inte far anvanda
telefon i undervisningssalen saknas. Samma problematik foreligger géllande nér
larare bedémer att fotografering &r krankande och framfér allt det som anses vara
olamplig fotografering. Beslut om omhandertagande kan inte heller éverklagas och
elever kan darmed inte fa upprattelse om ett beslut om omhandertagande av
mobiltelefon har skett pa felaktig grund.
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Barns och ungas réattssékerhet ar forbisedd och inskréankt for att kunna inféra en
trygghetsskapande atgard som inte nédvandigtvis ar lamplig eller behovlig i alla
skolor och skolformer. Reglerad mobilanvandning och omhéndertagande i
forebyggande syfte riskerar att leda till att andra viktiga férebyggande och
trygghetsframjande insatser och atgarder inte genomfors. Barn och unga far inte
lara sig varfor mobiltelefoner inte bor anvandas i vissa situationer, varfor vi har
forbud mot krankande fotografering och viktiga varderingsfragor om lamplighet i
filmning och fotografering av andra manniskor.

Vidare finns risker att forbud mot eftersoka foremal i klader, vaskor eller andra saker
som elever bar med sig inte efterlevs om elev inte frivilligt lamnar ifrén sig sin mobil,
sa som aterges i beslut fran Skolinspektionen 2019-08-23, dnr. 2019:3560, dar en
larare kande genom en elevs fickor nar lararen hade sett att eleven hade en
energidryck i innerfickan. Skolinspektionen ansag att lararens agerande inte
utgjorde krankande behandling men att det daremot var en olaglig kroppsvisitering.

Som patalats i promemorian ar det av storsta vikt for att ordningsregler ska féljas att
eleverna har varit delaktiga i framtagandet. Genom att patvinga mobilfoérbud, och
inte istallet att i ordningsregler besluta om mobilforbud, kan efterlevnaden av sadant
forbud dar det faktiskt &r gynnsamt motverkas. Larare kommer fortsatt behdva ta
diskussionen med elev som inte frivilligt vill lAmna ifran sig sin telefon, och lararen
kan darmed tvingas till en disciplinar atgard, vilket riskerar att férsamra relationen
mellan larare och elev, vilket ar viktigt vid det trygghetsskapande arbetet och for
studieron i undervisningen.

Forslag: Det ska framga av skollagen att all skolpersonal ska fa vidta de
omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillférsakra eleverna
trygghet och studiero. Det ska uttryckligen anges att dessa atgarder innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstdrningar.

Foremal som annan skolpersonal an rektorn, en larare eller en handledare vid
fijarrundervisningar har omhéndertagit med stdd dessa allménna befogenheter och
som inte omedelbart kan lamnas tillbaka, ska utan dréjsmal 6verlamnas till rektorn,
en larare eller en sddan handledare for prévning enligt bestammelserna om
omhandertagande av foremal. Dessa personer ska utan drojsmal prova ett
omhandertagande av ett foremal som annan skolpersonal har gjort.

Bestammelserna om befogenheten for en handledare vid fjarrundervisning nar det

galler utvisning ur undervisningslokalen och omhandertagande av foremal flyttas
fran bestammelserna om skolpersonalens allmanna befogenheter till
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bestammelserna om utvisning av undervisningslokalen respektive
omhandertagande av foremal.

Det ska liksom hittills uttryckligen anges i skollagen att en atgard enligt ovan endast
far vidtas om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omsténdigheter.

Kommentarer: Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsads kommun ar positiva till
forslaget att det i skollagen framgar att befogenheterna att vidta omedelbara och
tillfalliga atgarder for att tillférsakra eleverna trygghet och studiero innefattar ratt att
ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar och andra ordningsstorningar i syfte
att sékerstalla att regeringsformen efterlevs.

Namnden vill lyfta att det ar av vikt att det material som Skolverket far i uppdrag att
ta fram anpassas utifran de olika skolformerna. De uttalanden som gors i denna
promemoria avser framst de obligatoriska skolformerna. Det &r darfér angelaget att
det finns tydligt utbildningsmaterial géllande fysiska ingripanden for gymnasieskola,
gymnasiesarskola och kommunal vuxenutbildning.

Forslag: Det ska anges i skollagen att en rektor vid tillféllig omplacering inom
skolenheten far besluta att eleven ska ges enskild undervisning eller undervisning i
en sarskild undervisningsgrupp. Forutsattningarna for sddan undervisning enligt 3
kap. skollagen ska inte behova vara uppfyllda infor ett sddant beslut. Kravet pa att
det ska finnas synnerliga skal for att en tillfallig omplacering inom skolenheten ska fa
galla under langre tid &n tva veckor ska tas bort. Atgéarden ska dock fortfarande inte
fa galla for en langre tid &n fyra veckor.

Rektorn ska fa besluta att tillfalligt placera en elev pa en annan plats inom
huvudmannens organisation om det inte ar tillrackligt ingripande med tillfallig
omplacering inom skolenheten, det pa grund av andra omstandigheter inte &r majligt
att genomfora eller det ar nédvandigt med hénsyn till andra elevers eller skolperso-
nals sakerhet. Rektorn ska ocksa vid en tillfallig placering utanfér den egna
skolenheten fa besluta att eleven ska ges enskild undervisning eller undervisning i
en sarskild undervisningsgrupp, aven om forutsattningarna for sddan undervisning
enligt 3 kap. skollagen inte ar uppfyllda. Kravet pa att det ska finnas synnerliga skal
for att en tillfallig placering utanfor den egna skolenheten ska fa galla under langre
tid &n tva veckor ska tas bort. Atgarden ska dock fortfarande inte fa galla fér en
langre tid &n fyra veckor.

Kommentarer:

Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun anser att forfattningsforslaget
bor fortydligas géallande huruvida &ven omplacering av elever inom de frivilliga
skolformerna kan innebéra att elevens ges enskild undervisning. Enligt forslaget och
tillhérande motiv (DS 2021:13, s. 250-253) framgar inte att nagon skillnad mellan
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skolformerna avses. Namnden gor darmed tolkningen att forslaget innebar att elev
inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far tillfalligt omplaceras och ges
enskild undervisning.

Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiva till forslaget att elev
vid tillféllig omplacering inom skolenheten ska kunna ges enskild undervisning.
Genom forslaget majliggors for rektor att pa ett andamalsenligt satt besluta tillfallig
omplacering som disciplinar atgard, da en tillfallig omplacering i annan
undervisningsgrupp kan vara olampligt eller omdjligt vid mindre skolenheter. Genom
att besluta om enskild undervisning vid tillféllig omplacering kan mer ingripande
disciplinara atgarder, sdsom avstangning, undvikas i hogre utstrackning, vilket
beddms vara positivt fér den enskilde eleven.

Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiva till forslaget om
tilifallig omplacering utanfér den egna skolenheten samt att eleven far ges enskild
undervisning. Genom forslaget kan eleven ges undervisning i lokaler anpassade for
undervisning som huvudmannen tillhandahaller, exempelvis inom annan skolform.
Genom tillagget att omplacering utanfor den egna skolenheten far genomféras om
det ar nédvandigt med hansyn till andra elevers eller skolpersonals sakerhet kan
mer ingripande disciplindra atgarder, sdsom avstangning, undvikas i hogre
utstrackning, vilket bedéms vara positivt for den enskilde eleven. Tillfallig
omplacering pa annan plats, i annan undervisningsgrupp eller genom enskild
undervisning, kan i flera fall vara en mer avvagd atgard dar rektor eller huvudman
annars hade behovt stang av eleven for att sakra évriga elevers trygghet och
studiero. Genom enskild undervisning pa annan plats kan trygghet och/eller studiero
uppratthallas for 6vriga elever, samtidigt som den enskilde elever fortsatt far
undervisning och kan erhalla extra anpassningar/sarskilt stod.

Kultur- och utbildningsnamnden &r positiva till forslaget att rektor far besluta om
tillfalliga omplaceringar upp till fyra veckor. Forslaget beddms méjliggtra att syftet
med omplacering kan tillgodogoras i stérre omfattning och pa ett mer
andamalsenligt satt. Genom en langre omplaceringstid kan skolan i hogre grad
planera for elevens atergang till ordinarie verksamhet samt att nodvandiga insatser
och annat stdd kan hinna séttas in.

Forslag: Det ska fortydligas i skollagen att en elev i grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och kommunal vuxenutbildning
kan stangas av fran utbildningen, utan att mindre ingripande atgarder forst har
prévats, om andra elevers eller skolpersonals sdkerhet beddéms hotad.

Skollagen ska dven andras pa sa satt att det, i stallet for att utgora en forutsattning
for ett beslut om avstéangning av en elev i grundskolan, specialskolan och
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sameskolan, ska vara en skyldighet att erbjuda eleven kompensation for den
undervisning som han eller hon gar miste om pa grund av avstangningen.

En elev i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och kommunal vuxenutbildning ska
fortfarande kunna sténgas av helt eller delvis om eleven med otillatna hjalpmedel
eller pa annat satt forsoker vilseleda vid bedémningen av elevens maluppfyllelse
och kunskaper. En sddan elev ska ocksa fortfarande kunna stangas av om eleven
stor eller hindrar utbildningens bedrivande, eleven utsatter nagon annan elev eller
av utbildningen berérd person for krankande behandling eller elevens uppférande
pa annat satt inverkar negativt pa évriga elevers trygghet och studiero, men det ska
i dessa fall vara en forutsattning for avstangning att syftet med andra atgarder inte
uppnatts.

Kommentarer:

Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiva till forslaget att elev
ska kunna stangas av fran utbildningen utan att mindre ingripande atgarder har
provats forst om elevers eller skolpersonals sakerhet bedéms hotad. Dock finns
fragor gallande gransdragning mellan framst nar en situation bedéms som en
sakerhetsrisk och vid avstangningsgrunderna 3 (utsatter elev for krankande
behandling) och 4 (inverkar negativt pa elevers trygghet och studiero) dar
avstangning endast far ske nar syftet med andra atgarder inte har uppnatts.
Gallande avstangning i grundskolan anges foljande:

Den grund som galler sarskilda skdl med hansyn till en elevs beteende
ska saledes kvarsta eftersom det behover finnas utrymme for rektor att
ocksa i andra allvarliga situationer stanga av en elev utan att andra
atgarder vidtagits. Det kan rora sig om annan brottslighet t.ex.
férséljning av droger, eller andra beteenden som skadar eleven sjalv
eller andra. Nar det galler exemplet med drogforsaljning kan ett sadant
olagligt agerande visserligen leda till allvarlig skada, men andra
elevers eller skolpersonals sakerhet behdver inte vara omedelbart
hotad. Beteendet ar dock sa allvarligt att eleven bor kunna stangas av
direkt. (DS 2021:13, s. 262)

Om samma tolkning géallande sdkerhetsrisk ska ske oavsett skolform, att elev séljer
droger pa skolomradet inte utgor sddan sakerhetsrisk att avstangning ar majligt utan
att andra atgarder har provats, utan ett uppférande som inverkar negativt pa andra
elevers trygghet, innebar det att avstangning inte &r mojligt for elev inom de frivilliga
skolformerna. En tillfallig omplacering inom skolenheten beddms inte vara lamplig
nar en elevs uppférande inverkar negativt pa tryggheten i utbildningen. Tillfallig
omplacering vid annan skolenhet kan i allvarligare fall av uppféranden som inverkar
negativt pa tryggheten vara svara att genomfora och tillfallig omplacering pa annan
plats inom huvudmannens organisation kan beroende pa huvudmannens tillgang till
lampliga lokaler. Det bor finnas en ventil da elevs beteende ar allvarligt, men inte
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utgor sakerhetsrisk, kan stangas av fran utbildning om tillfallig omplacering enligt 12-
13 88 inte ar mojliga att genomfdra.

Forslag: | de frivilliga skolformerna ska rektorn kunna fatta beslut om att stdnga av
en elev under som langst tva veckor under ett kalenderhalvar utan att beslutet
behover provas av huvudmannen. Rektorn ska daven kunna stanga av en elev fran
viss uthildning med praktiska inslag i de frivilliga skolformerna under som langst tva
veckor utan att beslutet behdver prévas av huvudmannen. Rektorn ska kunna fatta
sadana beslut p4 samma grunder som huvudmannen och ska fa besluta att
besluten ska galla omedelbart. De nya beslutsbefogenheterna ska inte kunna
delegeras till ndgon annan. Rektorn ska informera huvudmannen nar rektorn har
fattat ett beslut om avstangning.

Huvudmannen ska bara vara skyldig att samrada med socialnamnden infor ett
beslut om avstangning av en elev i de frivilliga skolformerna om avstangningen
omfattar mer an tva veckor under ett kalenderhalvar och eleven ar under 18 ar.
Socialnamnden ska informeras om ett beslut om en kortare avstangning i
skolformerna om eleven &r under 18 ar.

Kommentarer: Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiv till
forslaget att rektor ska ges majlighet att besluta om avstangning av elev upp till tva
veckor under ett kalenderhalvar. Avstangningsprocessen bedéms forenklas och bli
tydligare for eleven. | dagslaget finns risk for att beslutet om avstangning framstar
som otydligt for eleven nar rektor kan stdnga av eleven under en vecka och sedan
namnden ytterligare en vecka. Genom att rektor ges mojlighet att stanga av elev tva
veckor bedoms processen bli tydligare for eleven hur lang avstangningstiden ar
samt att eleven kan 6verklaga avstangningsbeslutet omgaende for bada veckorna
om eleven vill.

Vidare beddms forslaget leda till att avstangning kommer kunna anvandas som
disciplinar atgard i hogre utstrackning jamfort med idag. Idag finns risk att rektor
avstar fran att stanga av elev nar rektor behdver begara ett extrainsatt namndmate.
Da anvander rektor avstangning endast i de allra allvarligaste och omedelbara
situationerna och inte som disciplinar atgard vid exempelvis fusk. Att inte anvanda
de disciplinara atgarderna nar det ar befogat kan inverka negativt pa studieron och
tryggheten, d& andra elever inte upplever att felaktiga eller olampliga beteenden
leder till ndgon konsekvens.

Kultur- och utbildningsnamnden i Alingsas kommun &r positiv till forslaget att samrad
med socialndmnden inte ska kréavas vid kortare avstangningar. Socialtjansten och
rektor har olika perspektiv vid ett avstangningsarende. Samradet riskerar att dra ut
pa tiden for ett beslut. Genom att elev och ev. vardnadshavare ska yttra sig innan
beslut, aven vid omedelbar avstéangning, sa kan elev lyfta omstandigheter som gor
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att rektor inte bedomer att avstangning ar proportionerligt, sdsom risk for ohalsa vid
avstéangning fran skolan.

Gallande avstangningstid vill Kultur- och utbildningsnamnden lyfta féljande. Det
finns begransad praxis gallande vilka omstandigheter som krévs for att
huvudmannen ska kunna besluta om avstangning av elev under langre period. For
att stodja huvudman att kunna fatta korrekta beslut i dessa svara arenden behovs
ytterligare vagledning. Vidare vill namnden lyfta fraigan om att huvudmannen ska fa
mdjlighet att besluta att avsluta elevs utbildning vid gymnasieskola,
gymnasiesarskola och kommunal vuxenutbildning vid synnerliga skal, till exempel
da elev utsatt annan elev eller personal fér grovre brott, sisom misshandel och
sexualbrott. Detta for att sékra 6vriga elevers trygghet pa skolan och undvika risk att
den brottsutsatta eleven valjer att hoppa av sin utbildning pa grund av radsla for
andra elever.
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