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Forvaltningsratten har foljande synpunkter pa forslaget.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska forbdttras och en effektiv tillsyn
sdkerstdllas

I Ds:en foreslas, med hianvisning till bl.a. Hégsta forvaltningsdomstolens
avgorande i HFD 2020 ref. 28, en ny reglering av kravet pa ett systematiskt
kvalitetsarbete i syfte att underlitta Skolinspektionens mgjlighet att kunna
utfarda forelagganden mot huvudmannen forenade med vite. Av den
foreslagna dndringen 4 kap. 3 § skollagen (2010:800) rérande uppfoljning av
det systematiska kvalitetsarbetet framgar att huvudmannen ska analysera de
bakomliggande orsakerna till uppfoljningens resultat och utifrén analysen
genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. I skilen anges (s. 135)
att en sddan analys t.ex. nar det géller sexuella trakasserier, kan innefatta
vilka normer och férestéllningar om kon som utgor en grund for beteendet
och mer konkreta faktorer som var och nar dessa trakasserier vanligen sker.
Utifran en sddan analys kan atgirder vidtas som tar sikte pa bade
bakomliggande orsaker och forutsittningar som framjar eller mojliggor
beteendet.

Mot bakgrund av HFD 2020 ref. 28 och 6vrig praxis kring kraven pé hur
vitesforeldggande ska vara utformade ar forvaltningsratten tveksam till om
det ar mojligt att utforma ett vitesforelaggande som med tillracklig tydlighet
klargor vilka dtgarder en huvudman ska vidta for att forandra exempelvis
normer och forestallningar om kon. Det kan darfor ifragasattas om syftet
med forslaget uppnaés.

Forslaget utgéar dock fran att Skolinspektionen ska kunna komplettera
lagstiftningen med mera specifika foreskrifter. Det ar darfor tankbart att en
sddan tillkommande reglering kan innefatta mera tydliga bestimmelser som
mojliggor forelaggande forenade med viten i storre utstrackning &n vad som i
dag ar mojligt. Forvaltningsritten avstyrker darfor inte forslaget, men vill
understryka att forutsattningen for att vite ska kunna utdémas ar att det
tydligt framgar vilka konkreta atgarder en huvudman ska vidta och att
huvudmannen ocksé ska ha faktiska majligheter att vidta atgarderna.
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Baittre stod till skolpersonalen i arbetet med trygghet och studiero

I promemorian foreslés fortydligande av skolpersonalens mojlighet att
ingripa fysiskt for att avvérja vald, krankningar eller andra ordnings-
storningar. Det ir en fraga for allmdnna domstolar att ta stillning till om
forslaget innebér en kodifiering eller en utvidgning av utrymmet for
skolpersonal att agera utan att detta leder till straffrattsliga sanktioner.
Utifran det ansvarsomrade forvaltningsriatten har féranleder darfor forslaget
inte ndgra kommentarer. Forvaltningsréatten provar dock dterkallande av
lararlegitimationer, vilket kan bli aktuellt bl.a. nar en larare domts for brott.
I den vidare beredningen kan det darfor finnas anledning att ndrmare belysa
om forslaget kan fa nagra konsekvenser for forvaltningsdomstolarna i detta
avseende.

Anvdndningen av mobiltelefoner ska begrdnsas

Forvaltningsratten ser inte skél att ifragasidtta bedomningen att det ar
konstitutionellt moéjligt att reglera mobilanvindningen i skolan dven i
forebyggande syfte. Utover regleringen av sjilva anvindandet foreslds vidare
mojlighet for rektor och annan skolpersonal att kunna omhénderta
mobiltelefoner i olika situationer. I Ds:en gors bedomningen att ett sddant
forfarande har inslag av myndighetsutovning mot enskild. Samtidigt gors
bedomningen att ett sddant beslut inte ska behova dokumenteras vilket,
enligt vad som anges i skilen pa s. 201, ska framga av lagtexten. Enligt
forvaltningsrattens mening gar det inte att tydligt utldsa av lagtexten att
detta ar avsikten. Ur rattsakerhetssynvinkel ifragasitter ocksa forvaltnings-
ratten forslaget. Detta ar fraga om betungande myndighetsutévning mot
enskild dir elever ska vara skyldiga att 1dmna ifrén sig - ofta dyrbara -
mobiler i flera olika situationer. Nagon mojlighet att 6verklaga beslutet
foreslas inte. Om en elev vill rikta klagomal till exempelvis Riksdagens
ombudsmaén (JO) rorande ett omhéndertagande kommer det inte finnas
nagon dokumentation av beslutet. For att tillgodose grundlaggande krav pa
rattssikerhet bor darfor ett beslut om omhéandertagande, i vart fall, skriftligt
dokumenteras.

Rent lagtekniskt anser forvaltningsrétten att den foreslagna 5 kap. 4 d §
skollagen kan behova fortydligas. Av bestimmelsen framgar att rektor,
utover den mojlighet som foreslés att omhénderta telefoner vid en lektion
m.m., kan besluta att samla in mobiltelefoner vid skoldagens borjan.
Bestimmelsens utformning ger intryck av att detta ar ett beslut som ska avse
en enstaka skoldag. Av skilen framgér dock att detta dr nagot som ar avsett
att kunna gilla tillsvidare. Bestimmelsen kan darfor behova justeras for att
tydliggora att detta ar avsikten. Ett sidant generellt beslut anser
forvaltningsritten dven behover skriftligt dokumenteras.

I den foreslagna 5 kap. 4 b§ andra stycket foreslas en reglering av
omhéndertagande av mobiltelefoner i samband med idrottslektioner. I tredje
stycket foreslas en generell reglering av mojligheten att ingripa vid befarad
risk for krankande fotografering. Om syftet ar att reglera en generell ratt att
omhinderta telefoner for att forebygga kriankande situationer kan det
ifrdgasittas om just situationen med idrottslektioner behover specialregleras



eller om detta snarare kan framgé av forfattningskommentaren. Om syftet ar
att i forsta hand reglera situationer kring idrottslektioner och i 6vrigt kunna
ingripa endast vid speciella situationer om det foreligger sarskilda skal eller
liknande, behover detta tydliggoras i bestimmelsen.

Tillfallig placering och avstdngning ska underldttas

I Ds:en foreslés vidgade majligheter att tillfalligt placera elever vid annan
undervisningsenhet. I likhet med vad som giller i dag ska ett sidant beslut
inte gé att 6verklaga. Mot bakgrund av beslutets ingripande karaktir anser
forvaltningsratten att det bor Gvervigas om beslutet ska gé att 6verklaga till
Skolvasendets 6verklagandendmnd eller till forvaltningsdomstol.

Vad giller de foreslagna forandringarna av mojligheten att stinga av elever,
anges i skilen (s. 269) att vad géller samrad med socialndmnden ska inte
kravas nagot formellt utldtande fran socialnimnden utan det far anses
tillrackligt med exempelvis ett telefonsamtal eller ett méte med en
socialsekreterare. I begreppet samrad ligger att nagon form av bedomning
ska inhdmtas fran den samrddande myndigheten. Om négot skriftligt
utlatande inte inhdmtas méste darfor eventuella synpunkter frin nimnden
skriftligt dokumenteras innan beslut fattas. Om syftet med forslaget endast
ar att naimnden ska informeras om att ett beslut kommer fattas, bor
begreppet samrad inte anvindas i lagtexten.

Detta yttrande har beslutats av chefsriddman Anna Onell. Féredragande har
varit riddmannen Johan Hoo6k.
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Johan Hook
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