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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 49
funktionsréttsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga rattigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
sambhillslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Inledning

I promemorian lyfts att “Det viktigaste fundamentet for en
utbildning som préglas av trygghet och studiero &r det
torebyggande, langsiktiga och systematiska arbetet. Det dr angelédget,
savdl med hénsyn till personalens arbetsmiljé som till barns och
elevers rattssdkerhet, att huvudman och rektorer tydligt prioriterar
det forebyggande arbetet och tillhandahéller de personella resurser
och organisatoriska forutsédttningar som kan minska behovet av
reaktiva atgarder.” Vi menar att manga viktiga resonemang
genomsyrar promemorians forsta hélft som betonar bland annat
tillitsfulla relationer, att elever far det stod och den anpassning de
behover, att larare har kunskap om varje elevs individuella behov
och tillrackliga resurser for att genomféra anpassningen eller stodet
liksom elevhélsans arbete.

Trots det handlar manga av forslagen mer om disciplindra atgarder
och hdrdare tag. Problemet med det har vi nyligen lyft i

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Telefon 08 546 404 00. Org nr 802006-2108
www.funktionsratt.se


http://funktionsratt.se/

debattartikeln “Ingen studiero utan tillgdngliga ldarmiljoer”.! Vi
menar att mer fokus behover ldggas pa det forebyggande arbetet och
arbetet med att gora vara skolor tillgdngliga (pedagogiskt, socialt och
tysiskt) for alla elever. I dag &r skolan ofta utformad med trdnga
klassrum, liten arbetsyta, manga elever, visuellt och auditivt brus i
arbetsmiljon som &r péfrestande och litt leder till frustration. Elever
kan behtva mindre sammanhang att arbeta i, majligheter till
flexibilitet, tillgdng till enskild handledning, uppstartshjalp, tt
aterkoppling, forberedelse for avslut, rum for dterhdmtning osv.
Skolorna dr idag inte utrustade med vare sig de fysiska eller
personella resurser som behovs for att g till motes i detta. Lokalerna
dr av tradition ofta utformade for storre gruppverksamhet och ett
storre ssmmanhang medan dagens elever allt oftare behtver mindre
sammanhang, hjdlp att fokusera och fa mojlighet till flexibel
arbetsmiljo. Nar kraven i miljon blir for pafrestande uppstar latt
frustration och aggression.

Brister som finns i skolors arbete med exempelvis extra anpassningar
och sarskilt stod vet vi har en negativ paverkan pa bade trygghet och
studiero. Ordningsstorande beteenden kan bottna i att eleven inte far
tillgang till det stod och den miljo som hen behover. I mdnga fall kan
det handla om att elever har en funktionsneds&ttning men ingen
diagnos, dvs. att barnet har ett stérre och mer konkret stodbehov
som varken barnet, skolan eller vardnadshavare kinner till. Da dr det
viktigt med det forebyggande arbetet med tidig upptackt. Idag dr det
ett systemfel att de intensiva insatserna (sdrskilt stod, tid hos
specialldrare och sdrskilda undervisningsgrupper) idag ges i absolut
storst utstrackning i arskurs 8 och 9.

Det dr det hidr som borde vara fokus for handlingsplanen. Det ar ett
faktum att det i dag alltfor ofta saknas ett vil fungerande
torebyggande arbete géllande stod, anpassningar och skapandet av
tillgangliga larmiljoer. Det betyder att forslag som i storre omfattning
dn idag medger disciplindra atgarder och fysiska ingripanden mot
elever som stor inte forvantas leda till 6kad studiero och trygghet.
Risken &r i stillet att tryggheten och studieron minskar liksom att fler
elever nekas stod om 6kade mojligheter till harda tag blir verklighet.

Vi menar att det maste sta klart att det dr skolans organisatoriska
forutsattningar att mota alla elevers behov som behover stirkas,

1 https:/ /www.op.se/debatt/ingen-studiero-utan-tillg % C3 % Adngliga-
19%C3 % Adrmilj % C3 % B6er-1.52834625, publicerad 18/8- 2021 i Goteborgs-Posten.
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déribland personalens kompetens i att mota elevernas varierande
behov. Det d&r kommer leda till 6kad tillit, trygghet och studiero.
Darfor har vi vdalkomnat forandringen i ldrarutbildningen som
numera ocksa ger kunskap om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, lasa-skriva-rakna-garantin och stéller oss
positiva till forslaget om kompetensutvecklingsinsatser for
resurspersonal och elevassistenter. Men mer maste till och fler luckor
tyllas. Kompetensen behover ocksd starkas hos befintliga ldrare och
elevhélsopersonal, hos rektor som har det 6vergripande ansvaret for
stod och skolans organisation samt hos skolchef.

Om regeringen pa allvar vill skapa trygghet och studiero, maste
skolor och huvudman borja arbeta systematiskt for att skapa mer
inkluderande larmiljcer. Det géller sdvil den pedagogiska,
psykosociala och den fysiska miljon. Vi avstyrker forslagen om
tysiskt ingripande, omplacering och avstangning stéllet behovs
forslag som handlar om att skollagen kompletteras med krav pa en
universellt utformad skolmiljo, att en tydlig strategi for hur Sveriges
torskolor och skolor - nya som befintliga - ska goras tillgangliga for
alla barn tas fram liksom ett sdkerstdllande av att skolans personal
har kompetens om olika funktionsnedséattningar och konsekvenser
av dessa i skolmiljon. Det &r olyckligt att det saknas forslag om en
tillganglig skol- och larmiljo for elever med funktionsnedséattning.
Har vill vi lyfta MFD:s projekt och material som handlar om att
skapa trygga skolmiljoer och utgér fran att skolor byggs och
utformas for att bli tillgdngliga for alla elever, sarskilt elever med
funktionsnedsattning.?

Vi undrar ocksa over evidensen gillande de foreslagna disciplindra
atgarderna. Innan den har typen av ingripande atgarder foreslds ar
det viktigt att veta att de ocksa fungerar. Skolverket kom i alla fall
fram till i sin kartlaggning av skolors arbete med ordningsregler och
disciplindra dtgarder (2018)3 att myndigheten inte ser ett behov av att
dndra bestammelserna om disciplindra atgarder. Det framgdr ocksa
att rektorer séllan anvander disciplindra atgarder for att de foredrar
andra sitt att arbeta. Rektorerna betonar att samtal, stod,
anpassningar och insatser fran elevhilsan har battre effekt. De menar

2 https:/ /www.mfd.se/verktyge /trygga-skolor/

3 Ordningsregler och disciplindra atgérder En kartlaggning av skolors arbete,
Skolverket 2018,

https:/ /www.skolverket.se /download /18.6bfacad1169863e6a65d515 /15539680780

03/pdf3987.pdf
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att skolans langsiktiga och forebyggande arbete har storre betydelse
for trygghet och studiero.

Funktionsratt Sveriges synpunkter pa
promemorians férslag

5.2 Ansvaret for det férebyggande arbetet inom
trygghet och studiero och terminologin fortydligas

Forslag: Det ska anges i skollagen att alla elever ska tillforsikras
en utbildning som priglas av trygghet och en undervisning som
prdglas av studiero. Med studiero ska avses att det finns goda
forutsiattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
Huvudmannen ska sdkerstilla att det bedrivs ett forebyggande
arbete pa skolenheten som syftar till att skapa trygghet och
studiero. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om det
forebyggande arbetet.

Funktionsratt Sverige anser att forslaget i nuvarande form ar
otillrackligt och avstyrker dérfor. Det &r bra att utredningen betonar
att studiero handlar om att skolan arbetar proaktivt med att ge
eleverna goda forutsdttningar till ldirande genom att identifiera och
undanrdja hinder for larande sa att eleverna ska kunna dgna sig at
och koncentrera sig pa undervisningen, liksom att det kan handla om
att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och det stod och
utmaningar som eleverna behover. Men vi menar att for att skapa
studiero pa riktigt behover det bli tydligare att det férebyggande
arbetet handlar om att skapa tillgangliga larmiljoer for alla barn, dvs.
tillgangliga saval, fysiskt, pedagogiskt som socialt. Vi vet att barn
med funktionsnedsittning kan nir skolans miljo inte &r tillganglig,
bli oroliga och stéra undervisningen. For att fortydliga innebdrden
av att kunna koncentrera sig behtver motiven ocksa utvecklas och
lyfta dven elevhdlsan som en viktig faktor i att ge stod och pa sd satt
bidra till en bra studiero. Vi saknar ocksa resonemang som handlar
om att mdnga skolor har en ljudmiljo eller andra storande intryck
(kan ocksa handla om ljus eller andra intryck) som gor det svart att
koncentrera sig. Forslaget behover darfor byggas ut med krav pa
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universellt utformade skolor. Konsekvensen f6r en del elever som
inte klarar av skolans miljo blir mycket allvarlig med franvaro och
risk att inte na skolans mal.4

6.2 Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet
fortydligas

Forslag: Det ska anges i skollagen att huvudmannen och rektorn
utover att fo6lja upp utbildningen dven ska analysera de
bakomliggande orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas.

Funktionsratt Sverige tillstyrker utredningens forslag. Att folja upp
och identifiera de riktiga bristerna &dr avgorande for att ocksa kunna
vidta de nodvéndiga atgarderna. Vi instaimmer i bedomningen att en
tydligare reglering av det systematiska kvalitetsarbetet, tillsammans
med en forstarkt analys, bor ge huvudmaén och skolor béttre
forutsattningar att standigt forbattra och utveckla skolan. I dag
saknas krav pa att elevhélsan ingar i det systematiska
kvalitetsarbetet trots att de dr en nodvandig komponent i det arbete.
Det behover fortydligas och bli ett krav.

6.3 Ett forelaggande ska ange de atgarder som

huvudmannen ska vidta

Forslag: Ett foreliggande for en huvudman att fullgora sina
skyldigheter ska ange de atgdrder som huvudmannen ska vidta for
att avhjdlpa de patalade bristerna.

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget.

7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for
klagomalshantering

4 Autism- och Aspergerforbundets medlemsundersckning om skolan 2020

https:/ /www.autism.se/ om-oss/vad-vi-gor/autismenkater/skolenkater/
Riksforbundet Attentions enkétrapport om skolfranvaro, https://attention.se/ wp-
content/uploads/2021/03/rapport_skolfranvaro_attention 2020.pdf
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Forslag: Det ska i skollagen tydliggoras att en huvudman inom
skolvisendet ska ta emot och utreda klagomadl mot utbildningen
och ha skriftliga rutiner for detta. Det infors vidare krav pa att
huvudmannen aktivt ska verka for att rutinerna ar kinda bland
elever, vardnadshavare och personal. Huvudmannen ska
skyndsamt gora den utredning som behovs for att kunna hantera
klagomalet och direfter pa lampligt sitt aterkoppla till den som
har framfort klagomalet. Statens skolinspektion ska endast fa
utreda klagomal mot en utbildning inom skolvidsendet om
huvudmannen har fatt mojlighet att hantera klagomalet och se till
att nodvindiga atgirder vidtas, eller om det finns sirskilda skal.
Om Skolinspektionen inte utreder ett klagomal mot en utbildning
inom skolvdsendet dédrfor att huvudmannen inte har fatt mojlighet
att hantera klagomalet, ska myndigheten 6verlimna klagomalet till
huvudmannen.

Funktionsratt Sverige instimmer i utvecklingsbehovet nér det géller
klagomalshanteringen och tillstyrker forslag om en tydligare och mer
reglerad klagomadlshantering. Mojligheten att klaga behover bli mer
kdand, men rutinerna kring klagomalshanteringen behover ocksa bli
béttre och preciseras. Det behover bli tydligt vad som krévs av
kommunen for att klagomdlshanteringen ska fungera som tankt, dvs.
att klagomal skyndsamt uppmaérksammas, tas om hand och att
adekvata atgarder vidtas. Det &r ett stort problem f6r mdnga familjer
som har barn med funktionsnedsattning att fordldrarna i dratal
behover pdpeka for ldrare, rektor, skolchef med flera att barnet inte
far det stod som barnet behover, och dnda sitts inte adekvata
resurser in. Det hér &r ett mycket stort problem och handlar inte om
att fordldrarna vander sig direkt till Skolinspektionen och anmaler.
Snarare kimpar manga pa i flera ar, tills inget annat dterstér.

Problemet dr alltsa storre en dn battre fungerande
klagomalshantering, &ven om det kan vara ett led i att béttre
uppmadrksamma strukturella problem pa skolor och i kommuner. Vi
ser positivt pa att utredningen trycker pa betydelsen av elevers och
vardnadshavares fortroende for huvudmannens hantering, liksom
att kommunens utredning behover ske skyndsamt och vara opartisk.
Dédremot problematiseras inte det faktum att kommunerna &r part i
malet. Vi instimmer i att det &r ratt att lokala problem hanteras
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lokalt, men det bortses fran att det d&r de kommunala foérvaltningarna
som ger de ekonomiska och i viss man dven organisatoriska
forutsdattningarna for skolor att kunna bedriva verksamhet enligt
skollagen och ddrmed ocksa de som bér det yttersta ansvaret for att
elever anmailer skolor. Vi ser att kommunala huvudmaén tenderar att
bagatellisera eller bortse fran brister for att de inte vill erkdnna eller
forstar sitt ansvar i sitt huvudmannaskap. Darfor ar det viktigt att
mojligheten att vanda sig till Skolinspektionen och BEO finns kvar pa
samma sdtt som nu. For nagra ar sedan lagreglerades skolchefernas
roll att ansvara for att skollagen efterlevs. Vi undrar vad som har
héant med det.

7.3 Det ska tas fram stod for skolors kommunikation
och samarbete med vardnadshavare

Forslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att ta fram
informationsmaterial som skolor kan anvinda i sin
kommunikation med vardnadshavare om vilka rittigheter och
skyldigheter som skolan respektive vardnadshavare har. Syftet
med materialet ska vara att stodja ett vil fungerande samarbete
mellan skola och virdnadshavare.

Funktionsritt Sverige tillstyrker forslaget. Okad medvetenhet om
rédttigheter och skyldigheter tror vi kan vara bra. Var bild dr att inte
alla fordldrar som har barn med funktions nedséttning har kunskap
om exempelvis vilka langtgaende skyldigheter skolan har nar det
kommer till stod och anpassningar. En 6kad medvetenhet géllande
det, ocksa hos skolan, tror vi kan stodja ett vil fungerande
samarbete.

8.2 Larare och rektorer ska fa battre tillgang till
befintligt stod nar det géaller trygghet och studiero
Forslag: Statens skolverk ska tydliggora och forstirka sin
kommunikation nir det giller vilket st6d som finns for lirare och
rektorer i deras arbete med att savil forebygga som uppritthalla
trygghet och studiero.

Givetvis dr det bra att viktig kunskap om hur en god studiemiljo
skapas finns samlad, men problemen med oron dr mycket storre dn
sd. Det dr positivt att utredningen lyfter att viktiga ingredienser for
en 0kad studiero &r bland annat i vilken utstrackning larmiljon ar
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anpassad utifrdn varje elevs behov, men skolans personal behover
ocksd fa forutsdttningar att skapa dessa. Hir spelar huvudmannen
och dven rektor en viktig roll eftersom de har ansvar for att se till att
en god larmiljo “erbjuds” liksom att ge forutsdttningar for det. Om
inte det ansvaret tas fullt ut, finns det risk att det ater hamnar i knit
pa enskilda ldrare att hantera.

Det dr darfor bra att promemorian lyfter att “kompetensutveckling i
frdgor som beror trygghet och studiero bor framfor allt vara en del
av det kommande professionsprogrammet for att sakerstélla att
kompetensutveckling inom dessa omraden &r en del av en storre
helhet och inte som enskilda och tillfdlliga insatser”. I en skrivelse till
utbildningsminister Anna Ekstrom har vi papekat just behovet av att
professionsprogrammen till saval ldrare och rektorer méaste just
innehalla kunskap om funktionsnedsittningar, respektive hur
tillgangliga larmiljoer skapas.> Som utredningen sjdlv papekar finns
oron ofta i klassrum dér stodet inte &r tillrackligt och ldarmiljoerna
inte anpassade utifran elevernas olika behov. Vi menar att dven
skolchefer bor inkluderas i fortbildning géllande
funktionsnedsattningar och hur en skola bor organiseras for att mota
alla elever behov.

8.3 Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for
elevassistenter och resurspersonal

Forslag: Statens skolverk och Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska ges i uppdrag att tillhandahdlla
kompetensutveckling for elevassistenter och annan resurspersonal.

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget. Vi ser mycket positivt pa
att kompetensutveckling foreslds for elevassistenter och
resurspersonal som dr mycket viktiga personer i skolan fér manga
barn med funktionsnedsattning. Det &r ocksa gladjande att det
sarskilt lyfts att omrdden som bor inga dr bland annat att ge stod till
barn med utdtagerande beteende och elever med
funktionsnedséttningar, sérskilt neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.

5 https: / /funktionsratt.se/ wp-content/uploads/2020/03 /Skrivelse-om-nationella-
professionsprogram.pdf

Remissnamn Sida 8 av 16


https://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2020/03/Skrivelse-om-nationella-professionsprogram.pdf
https://funktionsratt.se/wp-content/uploads/2020/03/Skrivelse-om-nationella-professionsprogram.pdf

9.2 Elevernas delaktighet i arbetet med
ordningsreglerna ska sékerstallas och hur de f6ljs ska
foljas upp

Forslag: Det ska dven fortsidttningsvis vara rektorn som beslutar
om skolans ordningsregler, men det ska tydliggoras att eleverna
ska vara delaktiga i bade utarbetandet och i uppféljningen av
ordningsreglerna. Det ska dven klargoras att i uppfoljningen av
ordningsreglerna ingar att f6lja upp hur dessa foljs och att
analysera de bakomliggande orsakerna till uppfoljningens
resultat. Ordningsreglerna och hur dessa f6ljs ska foljas upp
regelbundet pa varje skolenhet.

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget. Det 4r mycket viktigt att
eleverna dr delaktiga i framtagandet av ordningsreglerna likasa i
uppfoljning av dem. Det dr ocksa viktigt att adekvat kunskap finns
hos rektor som dr den som fattar beslut om dessa regler. Vilka regler
dr bra och andamalsenliga och vilka &r direkt kontraproduktiva. Till
exempel har ordningsregler ibland innehallit fsrbud mot keps och
luva pa lektionerna. Men mdnga ganger anviands sddana som en
metod och hjdlpmedel for att stinga ute intryck hos elever som kan
ha just nedsattning inom det kognitiva omradet. Inte sdllan hos
elever som har haft svart att vinna gehor for sina svarigheter i skolan
och i stdllet betraktats som en brakstake. For att reglerna ska fa den
legitimitet som behovs dr det viktigt att de upplevs som rimliga och
fyller ett syfte pa riktigt.

9.3 Vardnadshavarna ska f& information om skolans
ordningsregler

Forslag: Det ska fortydligas i liroplanerna for grundskolan och
motsvarande skolformer att rektorn har ansvar for att
vardnadshavare far information om skolans ordningsregler.

Funktionsratt Sverige tillstyrker. Det dr bra med transparens och att
alla vet vad som forviantas. Bra att promemorian lyfter vikten av att
undersoka vad som &r bakomliggande orsaker till elevens
ordningsstérande upptradande. Det kan till exempel vara en
indikation pa att eleven behover ndgon form av extra anpassning
eller sarskilt stod. I ett sddant arbete utgér vardnadshavarna en
mycket viktig samarbetspart.
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10.3 Mobiltelefoner ska endast anvandas efter lararens
instruktion nar undervisning pagar

Forslag: I forskoleklassen, grundskolan och motsvarande
skolformer, fritidshemmet, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan ska anviandning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisningen
endast forekomma - efter lirarens instruktion i syfte att frimja
elevernas utveckling och lirande, eller - som stod i form av extra
anpassningar eller sdrskilt stod enligt 3 kap. skollagen. Rektorn
eller en ldrare ska fa besluta om undantag for en enskild elev om
det finns sdrskilda skil. Beslut om reglerat mobilanvindande i
undervisningen och undantag fran ett sadant beslut ska som
huvudregel inte beh6éva dokumenteras och ska inte kunna
overklagas genom forvaltningsbesvir.

Vi forstar behovet av att ldrare inte ska behova konkurrera med
elevers mobiltelefoner om elevernas uppmaérksamhet. Vi forstar att
insamlade mobiler bidrar till lugn och arbetsro, gor elever mer
tysiskt aktiva och forebygger krankningar. Men vi tycker ocksa att
det &r svart att ta stéllning till om frdgan ska regleras i lag eftersom
den borde kunna 16sas pé skolnivd och vara en del av de gemensamt
framtagna ordningsreglerna pa skolan.

Vi ser dock positivt pa att forslaget innehdller skrivningar om att
mobil fortsatt ska vara tilldtet som stod i form av extra anpassningar
eller sdrskilt stod. Forslaget behover emellertid kompletteras med att
elever med funktionsnedsdttning som anvander mobiltelefoner som
ett hjalpmedel eller extra anpassning har ratt att inneha och anvanda
sina mobiltelefoner i undervisningen dven i andra fall &n vad som
anges i 3 kap. skollagen. Till exempel mdste en elev som pd grund av
sin funktionsnedséttning &r i behov av mobiltelefonen som
hjalpmedel, ocksd kunna anvanda den dven fast hen klarar malen.
Hénsyn till det hdr behovet behdver ocksa tas vad galler forslaget om
att kunna besluta om att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska samlas in vid skoldagens borjan och
aterlamnas senast vid skoldagens slut.

Vi hade dock onskat att det i promemorian hade problematiserats
kring elever med funktionsnedsittning som exempelvis kan ha
svarare med bland annat impulskontroll, kdnsloreglering och
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kommunikation. Aven ur det perspektivet d&r gemensamma
overenskommelser, kunskap om funktionsnedséattningar och stod
utifran individers olika behov viktigt. Det dr dven viktigt att ha med
sig att “lika for alla”, inte alltid dr det som dr mest rdttvist eftersom
barn har olika forutsattningar.

10.4 Okade mojligheter att omhanderta mobiltelefoner
Forslag: I forskoleklassen, grundskolan och motsvarande
skolformer, fritidshemmet, gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan ska rektorn, en lirare eller en handledare vid
fjarrundervisning fa omhinderta en mobiltelefon eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att forebygga
storningar i undervisningen. Ett sadant foremadl ska aterlamnas till
eleven senast i samband med att undervisningspasset har avslutats
for eleven. Rektorn, en lirare eller handledare ska dven fa
omhinderta en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att féorebygga krankande
fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan
krankande fotografering eller filmning av ndgon som infor eller
efter en idrottslektion befinner sig i ett omklddningsrum, dusch
eller ett annat liknande utrymme. Ett sidant foremal ska
aterlimnas till eleven senast i nira anslutning till att eleven har
lamnat utrymmet. Rektorn eller en ldrare far dven i andra fall
omhinderta mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att féorebygga kriankande
fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan
krankande fotografering eller filmning. Ett sdidant foremal ska
aterlimnas till eleven senast nar skilet for omhidndertagande har
upphort. I forskoleklassen, grundskolan och motsvarande
skolformer samt fritidshemmet ska rektorn fa besluta att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
ska samlas in vid skoldagens bérjan och aterlimnas senast vid
skoldagens slut. Rektorn eller en ldrare ska fa besluta om undantag
for en enskild elev om det finns sirskilda skil. Nu aktuella
omhindertaganden ska inte behova dokumenteras. Det ska anges i
skollagen att den befogenhet som rektorn, en ldrare eller en
handledare vid fjarrundervisning har att fran en elev omhinderta
foremal som anvinds pa ett sdtt som dr storande for utbildningen
eller som kan utgora en fara for sikerheten i denna, dven innefattar
en befogenhet att omhidnderta foremadl som anvinds pa ett sidtt som
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ar krankande for elever eller personal. Rektorn eller den som

rektorn har bestimt ska skyndsamt anmala till Polismyndigheten
om ett foremdl som har omhindertagits kan antas bli forverkat pa
den grunden att det har anvints som hjdlpmedel vid brott. (s. 191)

Funktionsratt Sverige tillstyrker forslagen i det andra och det tredje
stycket som handlar om kriankande fotografering och filmning. I
ovrigt hanvisar vi till vart svar under 10.4.

11.4 All skolpersonal ska ha allmanna befogenheter for

att sékerstalla trygghet och studiero

Forslag: Det ska framga av skollagen att all skolpersonal ska fa
vidta de omedelbara och tillfdlliga dtgidrder som dr befogade for att
tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. Det ska uttryckligen
anges att dessa atgiarder innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt
for att avvirja vald, krinkningar eller andra ordningsstorningar.
Foremal som annan skolpersonal dn rektorn, en lirare eller en
handledare vid fjarrundervisningar har omhindertagit med stod
dessa allmidnna befogenheter och som inte omedelbart kan limnas
tillbaka, ska utan drojsmal 6verlamnas till rektorn, en ldrare eller
en sadan handledare f6r provning enligt bestimmelserna om
omhindertagande av foremal. Dessa personer ska utan drojsmal
prova ett omhidndertagande av ett foremal som annan skolpersonal
har gjort. Bestimmelserna om befogenheten f6r en handledare vid
fjarrundervisning nar det giller utvisning ur undervisningslokalen
och omhindertagande av foremal flyttas fran bestimmelserna om
skolpersonalens allmidnna befogenheter till bestimmelserna om
utvisning av undervisningslokalen respektive omhidndertagande
av foremal. Det ska liksom hittills uttryckligen anges i skollagen
att en atgird enligt ovan endast far vidtas om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga omstindigheter.

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget. Hardare tag fran personal
som kanske tycker att barnet ska skérpa sig kan trigga i gang
beteenden och kénslor av vanmakt hos barnet som kanske under
hela skoltiden fatt kdnna sig hopplost, inte duga och aldrig fatt en
chans att lyckas. Hardare tag &r inte 16sningen, det forvérrar. I stéllet
dr det tillgangliga larmiljoer och adekvat stod utifrdn elevens behov
som behovs.
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Det behovs ocksa forslag som handlar om att skolans personal far
béttre forutsattningar att forebygga sddana svara situationer som
avses, liksom avstyra dessa nér de val hander. Att utoka
valdsmonopolet dr fel vdg att gd inte minst for att fysiska
ingripanden i princip alltid eskalerar en situation. Skolmiljon blir
mer otrygg, oférutsdgbar och farlig, inte mindre. Dessutom kan
farliga situationer uppstd. Det &dr ocksd direkt omdomeslost att tilldta
att vdldsmonopolet dven ska innefatta skolpersonal som ldrare,
elevassistenter och exempelvis bespisningspersonal. P4 vilket sétt
ska dessa forberedas for att utova det har pa ett sdkert satt. Nér ett
forslag av sa allvarlig art foreslas maste det grundas pa tydlig
forskning som visar pd att det hér dr det som fungerar. Finns det
sadan? Vi menar att stat och kommun i stéllet behover itu med de
verkliga problemen.

Tidigare i promemorian har kompetensutveckling inom olika
funktionsnedsattningar och hur tillgéngliga ldarmiljcer skapas lyfts,
liksom redskap for hur situationer som uppstar ska hanteras, dar
lagatfektivt bemotande dr ett forhallningssatt som visat sig fungera.
Det bygger relationer, till skillnad fran vald. Vi vet ocksa att arbetet
med stod och anpassningar har stora brister liksom kunskap och
kompetens om hur bemétande av personer som kan bli utagerande
och barn och unga kan lugnas ned.

11.5 Stod for skolans personal att agera i svara
situationer

Forslag: Statens skolverk ska fa i uppdrag att ta fram ett stod for
skolans personal nir det giller deras befogenhet och ansvar att
agera i svara situationer.

Funktionsratt Sverige menar att uppdraget bor genomforas
tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten som ska fa i
uppgift att utbilda i lageffektivt bemotande for att forebygga och
avstyra svara situationer. Det skulle vara ett verkligt stod for skolans
personal. Aven framjande insatser sdsom en fungerande elevhilsa
och systematiskt kvalitetsarbete, relationsskapande, framjande
insatser for god larmiljo, kompetenshojande insatser, betydelsen av
att huvudman och rektorer forebygger (foljer skollagen) och skapar
goda larmiljoer, behover finnas med.
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Det mdste absolut klargoras att bristande kompetens hos skolans
personal innebéar en fortsatt risk for elever med funktionsnedséttning
- exempelvis de med utdtagerande beteende -och gér dem dn mer
utsatta.®

12.4 Tillfalliga placeringar ska vara enklare att

genomfdra

Forslag: Det ska anges i skollagen att en rektor vid tillfillig
omplacering inom skolenheten far besluta att eleven ska ges
enskild undervisning eller undervisning i en sarskild
undervisningsgrupp. Forutsittningarna for sidan undervisning
enligt 3 kap. skollagen ska inte behova vara uppfyllda infor ett
sadant beslut. Kravet pa att det ska finnas synnerliga skal for att en
tillfallig omplacering inom skolenheten ska fa gilla under lingre
tid 4n tva veckor ska tas bort. Atgirden ska dock fortfarande inte fa
gdlla for en lingre tid dn fyra veckor. Rektorn ska fa besluta att
tillfalligt placera en elev pa en annan plats inom huvudmannens
organisation om det inte ar tillrickligt ingripande med tillfillig
omplacering inom skolenheten, det pa grund av andra
omstindigheter inte dr mojligt att genomfora eller det ar
nodvindigt med hiansyn till andra elevers eller skolpersonals
sdkerhet. Rektorn ska ocksa vid en tillfillig placering utanfor den
egna skolenheten fa besluta att eleven ska ges enskild
undervisning eller undervisning i en sarskild undervisningsgrupp,
dven om forutsittningarna for sidan undervisning enligt 3 kap.
skollagen inte dr uppfyllda. Kravet pa att det ska finnas synnerliga
skal for att en tillfillig placering utanfor den egna skolenheten ska
fa gilla under lingre tid 4n tva veckor ska tas bort. Atgirden ska
dock fortfarande inte fa gilla for en lingre tid dn fyra veckor.

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget.

¢ Behovet av metoder som inte &r fasthallning belyses i artikeln ”Fasthallning av
barn i skolan maste upphora” undertecknad av tolv psykologer (SvD Debatt 5 april
2017). https:/ /www.svd.se/fasthallning-av-barn-i-skolan-maste-upphora
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12.5 Beslut om avstangning ska underléattas och
forutsattningarna fortydligas

12.5.1 Det ska vara tydligt att en elev kan stangas av

omedelbart nar sakerheten bedoms hotad

Forslag: Det ska fortydligas i skollagen att en elev i grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesidrskolan
och kommunal vuxenutbildning kan stingas av fran utbildningen,
utan att mindre ingripande atgirder forst har provats, om andra
elevers eller skolpersonals sidkerhet bedéoms hotad. Skollagen ska
dven dndras pa sa sitt att det, i stdllet for att utgora en forutsittning
for ett beslut om avstingning av en elev i grundskolan,
specialskolan och sameskolan, ska vara en skyldighet att erbjuda
eleven kompensation fér den undervisning som han eller hon gar
miste om pa grund av avstingningen. En elev i gymnasieskolan,
gymnasiesdrskolan och kommunal vuxenutbildning ska
fortfarande kunna stingas av helt eller delvis om eleven med
otillatna hjilpmedel eller pa annat sitt forsoker vilseleda vid
bedomningen av elevens maluppfyllelse och kunskaper. En sadan
elev ska ocksa fortfarande kunna stingas av om eleven stor eller
hindrar utbildningens bedrivande, eleven utsitter nigon annan
elev eller av utbildningen berord person for krankande
behandling eller elevens uppforande pa annat sitt inverkar
negativt pa ovriga elevers trygghet och studiero, men det ska i
dessa fall vara en forutsittning for avstingning att syftet med
andra atgdrder inte uppnatts.

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget. Tillitsfulla relationer,
trygghet och studiero byggs med nédrvarande vuxna som har
kunskap och fér forutsiattningar att skapa en inkluderande skola som
fungerar for alla och dar alla blir sedda. Att férsoka astadkomma
trygghet och studiero genom férbud och disciplindra dtgarder &r att
borja i fel ande. Det riskerar i stillet att {4 motsatta effekt.

12.5.2 Det ska bli enklare att besluta om avstangning i
upp till tva veckor i de frivilliga skolformerna

Forslag: I de frivilliga skolformerna ska rektorn kunna fatta beslut
om att stinga av en elev under som lingst tva veckor under ett
kalenderhalvar utan att beslutet behover provas av huvudmannen.
Rektorn ska dven kunna stinga av en elev fran viss utbildning
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med praktiska inslag i de frivilliga skolformerna under som lingst
tva veckor utan att beslutet behover provas av huvudmannen.
Rektorn ska kunna fatta sidana beslut pa samma grunder som
huvudmannen och ska fa besluta att besluten ska gilla
omedelbart. De nya beslutsbefogenheterna ska inte kunna
edelegeras till nagon annan. Rektorn ska informera huvudmannen
ndr rektorn har fattat ett beslut om avstingning. Huvudmannen
ska bara vara skyldig att samrada med socialnimnden infor ett
beslut om avstingning av en elev i de frivilliga skolformerna om
avstingningen omfattar mer dn tva veckor under ett
kalenderhalvar och eleven dr under 18 ar. Socialnimnden ska
informeras om ett beslut om en kortare avstingning i skolformerna
om eleven dr under 18 ar.

Funktionsratt Sverige avstyrker forslaget. Tillitsfulla relationer,
trygghet och studiero byggs med ndrvarande vuxna som har
kunskap och far forutsattningar att skapa en inkluderande skola som
fungerar for alla och dar alla blir sedda. Att forsoka astadkomma
trygghet och studiero genom forbud och disciplindra atgarder &r att
borja i fel ande.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

=

-~ -

Elisabeth Wallenius
Ordforande
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