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Remissyttrande Goteborgs universitet Ds 2021:13 Nationell plan
for trygghet och studiero [GU 2021/1496]

Datum: Dnr: Mottagare: Handlédggare:
2021-08-19 GU 2021/1496 Regeringskansliet Karin Fogelberg

I Goteborgs universitets remissyttrande ges inledningsvis sammanfattande kommentarer foljt av
kommentarer avseende specifika avsnitt i rapporten.

Sammanfattande synpunkter

Goteborgs universitet ser positivt pa forslagen géllande:

e Ldérares réttigheter och mgjlighet att avgora om och nir elevers mobiltelefoner kan anvindas
starks. Stérkt réttighet for rektor eller larare att i forebyggande syfte omhénderta elevers
mobiltelefon.

o Kompetensutveckling for elevassistenter och resurspersonal for att stdrka deras kunskap och
kompetens géllande insatser for att 6ka trygghet och studiero.

Goteborgs universitet har kritik gentemot rapportens innehall och forslag avseende:

e Forslag som innebér en forskjutning fran nuvarande regelverk dar tillsynsmyndighetens
forslag pé atgérder har setts som rekommendationer, men huvudmannen sjilv kan avgdra hur
brister ska avhjilpas. Goteborgs universitet ser ingen anledning att fordndra detta forhallande
och infora tvingande atgérder formulerade av tillsynsmyndigheten kring konkreta fall da det
finns en uppenbar risk att professionell omdomes- och urskiljningsformaga undermineras.

e Goteborgs universitet delar inte promemorians bedomning om att en reglerad anvandning av
mobiltelefoner i undervisningen, om det innebér att normen for regleringen ar att
mobiltelefoner inte ska forekomma i klassrummet, ger béttre forutséttningar for ldrande och
okad trygghet och studiero. Fragan dr mer komplex 4n s& och vi ser brister i promemorians
forskningsgenomgang och tolkning av de studier som promemorian hanvisar till.

o Enskilda delar som behover fortydligas och utvecklas gidllande ansvar och roller samt
avseende disciplinstrategier och konflikthantering.

For ndrmare beskrivning av Goteborgs universitets synpunkter, se nedan.
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Synpunkter pa rapportens olika delar

Nedan redovisas Goteborgs universitet synpunkter pa enskilda delar 1 Nationell plan for trygghet och
studiero.

1 Forfattningsforslag

Goteborgs universitet har nedanstdende synpunkter avseende forfattningsforslag:

Skap (s 17 ff)

4al

4b§

4d§

Goteborgs universitet varken tillstyrker eller avstyrker forslaget. Goteborgs universitet
vilkomnar promemorians beddmning om att 1. Larares rattigheter och méjlighet att avgora
om och nér elevers mobiltelefoner kan anvéndas starks. 2. undantag kan goras vad géller extra
anpassningar och sérskilt stod.

Goteborgs universitet efterfragar ett tydliggérande om vem som ytterst dr ansvarig i att fatta
ett sddant beslut. Ar det rektor eller lirare och vilken inverkan ska vardnadshavare ha i frigan
vad géller sina barns réttigheter till extra anpassningar och sérskilt stod? Likasé finns det dnnu
ingen tydlig evidens pa att anvdndningen av digital teknik i undervisningen frimjar elevers
utveckling och ldrande. Déirav bor en ldrare fa rétt att i sin undervisning lata elever anvénda
mobiltelefonen som ett verktyg i undervisningen och for ldrandet utan ett specifikt syfte att
frimja elevers utveckling och ldrande. Vi delar inte bedomningen om att det gar att stilla krav
pa att anvandningen ska leda till utveckling och ldrande. Forslaget som det dr formulerat i dag
ar for begrinsande, istdllet bor det tydligt betonas att anvéndningen far ske enligt och efter
lararens instruktion.

Goteborgs universitet tillstyrker forslaget om en stérkt réttighet for rektor eller lérare att i
forebyggande syfte omhénderta elevers mobiltelefon. Darmed forstarks den nuvarande
lagstiftningen som i dag inte innebér att ett forebyggande omhéndertagande kan genomforas.
Vi menar ocksé att omhéndertagandet av sddan utrustning som kan forebygga krinkande
fotografering inte nddvandigtvis sker infor eller efter en idrottslektion, utan kan ske infor en
idrottsdag, ett ombyte till en teaterpjs, toaletter och dyl, och bor déarfor gilla all form av
forebyggande krankande fotografering och filmning. Helt enkelt: omhéndertagande far ske for
att forebygga krankande fotografering utanfor lektionstid under skoltid.

Goteborgs universitet varken tillstyrker eller avstyrker forslaget. Vi vilkomnar utredningens
forslag till att rektor kan besluta om att elevers mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska samlas in vid skoldagens borjan. Har behovs dock
kompletteringar goras i skrivelsen. Kan enskilda larare utifran paragraf 4 a fortfarande vilja
att anvinda elevers mobiltelefoner i sin undervisning om rektor beslutat om att mobiltelefoner
ska samlas in?

2 Om uppdraget och dess genomférande

Inga kommentarer
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3 Trygghet och studiero utifran kartlaggning och dialoger
3.1 (s 61 ff)

e Nir det géller forslag for att skapa en tydligare styrning och en 6kad systematik, beskrivs den
kunskap som finns om studiero respektive trygghet utifran rapporter och relevant forskning.
Dér namns skillnaden mellan ’lydnadsorienterade disciplinstrategier” och
“relationsorienterade disciplinstrategier”. Aven om betydelsen av ldrare-elev relationer
diskuteras pa flera stéllen i linje med utvecklingen inom forskningen kring ledarskap i
klassrummet, s dr det bara i 3.1 som distinktionen mellan lydnadsorienterade och
relationsorienterade disciplinstrategier tas upp. Det innebér att det &r oklart vilken typ av
disciplindra atgérder som menas. Exempelvis under 3.3.1 hénvisas till ordningsregler som i
forskning ofta kopplas till lydnadsorienterade disciplinstrategier.

3.3 (s 87 f)

e [ linje med vikten av att skapa och upprétthélla goda lérar-elev relationer, vill Géteborgs
universitet podngtera betydelsen av att dterskapa relationen till elever (s 90) nér en disciplindr
atgérd som utvisning av klassrummet har tillimpats. Férutom termen “aterbygga”, kan &dven
“reparation” av de relationer som har skadats anvdndas och med fordel skrivas in som en
aktivitet/insats att tdnka pa i det atgdrdande arbetet.

3.4.2 (s 92 ff)

e Goteborgs universitet stodjer helt betoningen pé vikten av det forebyggande arbetet, den
fysiska miljon, och det som utspelar sig 1 klassrummet som i sin tur handlar om lérares
forutséttningar i form av planeringstid och tillgéng till stodfunktioner. Goteborgs universitet
hade gérna sett att mdjligheten till sma undervisningsgrupper funnits med som en
trygghetsfrdmjande faktor.

3.4.4 (s 96)

e (Goteborgs universitet ser positivt pa forslaget om elevernas delaktighet i arbetet med
ordningsreglerna och hur dessa foljs ska foljas upp, dér vi ocksé ser betydelsen av
omsesidighet som vésentligt.

4 Nuvarande reglering
42.2 (s 103)

o (Goteborgs universitet ser positivt pa forslagen som syftar till att forstarka kommunikation och
samarbete med vardnadshavare, men vill sirskilt betona att detta samarbete bor genomsyras
av en Omsesidighet och ett gemensamt ansvarstagande.

5 Det forebyggande arbetet for trygghet och studiero ska forstarkas
5.2 (s 120 ff)

o [ remissen foreslas att studiero tydligare definieras och utgor ett eget omrade i det
systematiska kvalitetsarbetet tillsammans med trygghet. Viktigt att beakta &r att studiero &r
individuellt. Vad elever upplever som studiero varierar. Att blanda in elevers motivation i
tolkningen av begreppet ér olyckligt da studiero dr nagot som forvintas skapas i
klassrumsmiljon, men motivation ar ndgot som kommer fran eleven. Larare jobbar hela tiden
med att stirka elevers motivation genom planering av undervisning likvél som under sjélva
undervisningen.



6 Det systematiska kvalitetsarbetet ska forbattras och en effektiv tillsyn

sakerstallas
6.3 (s 139)

Goteborgs universitet stéller sig tveksamt till forslaget att ”Ett foreldggande for en huvudman
att fullgora sina skyldigheter ska ange de dtgdrder som huvudmannen ska vidta for att
avhjdlpa de pdtalade bristerna.”. Det skulle betyda en skidrpning av nuvarande skollag, da
hittills tillsynsmyndighetens forslag pa atgarder har setts som rekommendationer, men
huvudmannen sjilv kan avgora hur bristerna ska avhjélpas. Goteborgs universitet ser ingen
anledning att foréndra detta forhallande och infora tvingande dtgérder formulerade av
tillsynsmyndigheten kring konkreta fall. G6teborgs universitet tror att professionella som
befinner sig ndrmare problemet har battre maojligheter att bedoma vilka atgéarder som &r
lampligast i det konkreta fallet. Med den foreslagna skdrpningen ser vi en uppenbar risk att
professionell omdémes- och urskiljningsférmaga undermineras.

En allmin kommentar pa remissen &r att den ger ett dvergripande intryck av att skolans arbete
med trygghet och studiero behover styras och kontrolleras av myndigheter. Om detta &r
utredarnas avsikt sd &r det svart att se motiven till detta.

7 En battre hantering av klagomal (s 147 ff)

Huvudmannens ansvar nér det giller klagomélshantering dr nagot som Gdteborgs universitet
ser som ett steg i rétt riktning, att klagomal i mojligaste man hanteras av dem som é&r berérda,
med mojlighet att ga vidare till tillsynsmyndighet om parterna inte klarar att hantera problemet
pa ett sétt som bada sidor kan acceptera.

8 Battre stod till skolpersonal i arbetet med trygghet och studiero (s 161 ff)

Forslaget om kompetensutveckling for elevassistenter och resurspersonal (s 166) pekar pa
dessa yrkesgruppers betydelse i skolan. Elevassistenter och resurspersonal arbetar, som ndmns
i texten, nira elever och de kan fi ta stort ansvar for studiero och trygghet samtidigt som deras
utbildning och yrkeserfarenhet pa dessa omraden ofta dr begransad (s 162-163, 166).
Goteborgs universitet menar darfor, i likhet med forslaget, att det dr angeléget att
tillhandahélla kompetensutveckling for dessa yrkesgrupper for att stéirka deras kunskap och
kompetens géllande insatser for att 6ka trygghet och studiero. Behovet av
kompetensutveckling stérks ocksa av statistik fran Arbetsmiljoverket som visar att
lararassistenter ér en yrkesgrupp inom grund- och gymnasieskolan som ligger hogt nér det
géller antal anmalda arbetsolyckor med sjukfranvaro orsakad av hot och vald
(Arbetsmiljoverket 2019).! Utsatthet for hot och vald inom skolor kan ske just vid exempelvis
tillséigelser och ingripande vid brak (Afa 2018, s 33).2

9 Okad delaktighet vid framtagande av skolans ordningsregler och battre
uppfoljning

Inga kommentarer

' Arbetsmiljoverket (2019). Hot och vdld inom grund- och gymnasieskola. Korta
arbetsskadefakta nr 4. Arbetsmiljoverket.
2 AFA (2018). Hot och vald pad den svenska arbetsmarknaden. AFA Forsakring.



10 Anvandningen av mobiltelefoner i skolan ska regleras (s 175 ff)

II.

II1.

Goteborgs universitet stéller sig positivt till ett lagforslag for att stirka lérarens majlighet att
sjalv avgora huruvida elevernas mobiltelefoner ska eller inte ska anvdndas i undervisningen.
Dock vill vi papeka att det i forfattningsforslaget finns flera oklarheter som behover
fortydligas eller skrivas om.

Goteborgs universitet instimmer i1 promemorians bedomning om att det behovs en tydligare
lagstiftning for en reglerad anvindning av mobiltelefoner vid undervisning. Dock ser vi att det
finns behov av fortydligande vad géller skrivelsen av lagtexten s& som den dr formulerad i
forslaget. Vi delar inte promemorians beddmning om att en reglerad anvindning av
mobiltelefoner i undervisningen, om det innebér att normen for regleringen ar att
mobiltelefoner inte ska forekomma i klassrummet, ger béttre forutséttningar for ldrande och
okad trygghet och studiero. Fragan dr mer komplex 4n s& och vi ser brister i promemorians
forskningsgenomgéng och tolkning av de studier som promemorian hidnvisar till. Géteborgs
universitet har féljande kommentarer avseende promemorians forskningsgenomgang:

Promemorian refererar till tva populdrvetenskapliga forfattare, Nutley (2019) och Hansen
(2019), vars bocker dr sammanstillningar av olika genomforda forskningsstudier,
sekundérkéllor, vars kontext och syfte inte alltid varit skolan och vad som hénder vid
anvindning av digital teknik i ett skolsammanhang.

Vi ser en tendens till att tolka forskningsresultat ndgot ensidigt. Nagra exempel &r att utdver
att Olin-Scheller och Tanner (2015) menar att elevernas mobiltelefoner utmanar skolans
traditionella undervisningsformer, sa framstélls detta i promemorian implicit som nagot
negativt, men i sjdlva verket &r mycket mer komplext &n att eleverna inte lyssnar pa sin larare.
Vad som inte heller lyfts fram i promemorian &r ett av huvudresultatet i Olin-Scheller och
Tanner (2015) studie, dér de menar att varken elever eller ldrare upplever mobilerna som
speciellt storande, di anviandningen framforallt sker mellan olika moment i undervisningen.
Ott (2017) menar att larare och eleverna sjilva har gjort mobiltelefonerna till verktyg for sitt
larande i skolan, trots en dvergripande diskurs om att de ska forbjudas. Berry och Westfall
(2015) tydliggor att eftersom mobilerna finns i skolan och det ar sé svart att forbjuda dem
borde man snarare én férbud forsoka att integrera dem i utbildningen. Kay, Benzimira och Lis
(2017) lyfter fram att mobiler framforallt anvénds till skolarbete i skolan och att eleverna ar
medvetna om sin anvindning. Eleverna efterfragar dock tydligare och striktare riktlinjer, men
ocksé mer stod och struktur for att kunna bli béttre pa att anvinda mobilerna for lirande. Kay,
Benzimira och Lis (2017) pekar ocksa pa komplexiteten med att skapa en god 1drmilj6 och pé
att det som framforallt skapar problemen &r nér lektionerna inte ar tillrédckligt vl planerade.
De menar att eleverna arbetar med skolarbete 80-90% av lektionstiden. Rapporten fran
Néringslivsinstitutet som promemorian hénvisar till ar i sjdlva verket en peer-reviewad artikel:
Kessel, D., Hardardottir, H. L., & Tyrefors, B. (2020). The impact of banning mobile phones
in Swedish secondary schools. Economics of Education Review, 77, 102009. Artikeln visar att
mobilforbud i svenska hogstadieskolor inte métbart paverkar elevernas skolresultat, ett resultat
som inte skrivs fram i promemorian.

Ett genomgéende problem i promemorian dr att promemorian blandar ihop uppfattningar om
anvandningen av mobiltelefoner i skolan med forskningsresultat. Det finns inte ett tydligt stod
i forskningen for att mélet med regleringen kommer att uppnés om regleringen innebér férbud
eller enbart 6kade befogenheter for l4rare och rektor. Det finns inget stod i1 forskning for att ett
forbud mot mobiltelefoner skapar béttre forutsittningar for larande. Promemorian borde
istéllet betona vikten av att lararna far den kompetensutveckling som behovs for att
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IV.

pedagogiskt kunna reglera anvéindningen av mobiltelefoner for lirande och ge eleverna det
stdd som de behdver for att kunna reglera sin mobiltelefonanvindning.

Promemorian hénvisar till inférandet av mobiltelefonférbud i skolorna i Frankrike och Ontario
utan att presentera utfallet av dessa forbud. Avsikten med férbuden presenteras men inget
namns om huruvida de har haft avsedd effekt. Det verkar finnas en implicit forestdllning om
att ett forbud per automatik leder till de avsedda effekterna.

Angaende att regleringen inte paverkar elevernas utveckling av digital kompetens:
Mobiltelefonen &r idag det vanligaste digitala verktyget bland elever i grundskola och
gymnasiet. Hér fyller skolan en mycket viktig roll i att stodja eleverna i sin anvéndning for att
utveckla en adekvat digital kompetens kring det digitala verktyget eleverna framst anvander.
Detta sérskilt med hinsyn till de etiska och moraliska aspekterna kring anvéndningen av
digital teknik. Nér den digitala tekniken som eleverna vanligtvis anvénder plockas bort,
minskar undervisningens autenticitet, sdledes paverkas elevernas mojlighet att utveckla digital
kompetens negativt.

11 Skolpersonalens allmanna befogenheter for att sakerstalla trygghet och
studiero fortydligas
11.5 (s 238 ff)

Enligt forslaget ska ldrare och rektorer fa béttre tillgang till befintligt stodmaterial nér det
géller trygghet och studiero och agerande i svara situationer (s 15-16, 239). I detta
sammanhang dr kunskap om konflikthantering viktigt. Det innebér att kunskap om nér en
konflikt &r i ett inledande skede, har blivit en konflikt som gar att hantera konstruktiv, eller om
konflikten har eskalerat och blivit destruktiv &r viktigt kunskap for skolans personal. 2011
infordes konflikthantering som obligatoriskt moment i den utbildningsvetenskapliga kérnan i
alla lararprogrammen. Savél hos forskare, lararutbildare, och larare finns ett stort intresse i
konfliktforloppet, ibland kallat konflikteskalationen, och om nér i forloppet man som lédrare
ska ingripa och pa vilka sitt. I texten verkar inte ett sddant konfliktforlopp tas upp och det kan
ibland tolkas som om “konflikter” likstélls med “’krénkningar” (se t ex s 80) som ska
forhindras. I forskningen om konflikthantering &r distinktionerna viktiga for hur konflikter ska
kunna hanteras, dar konflikter i ett inledande skede, eller konflikter som kan hanteras
konstruktivt kan vara en del av skolans frémjande arbete {for sévél elever som lérare. Det som
bor forebyggas ér att konfliktsituationer eskalerar.

12 Tillfallig placering och avstangning ska underlattas

Inga kommentarer

13 lkrafttradande

Inga kommentarer

14 Konsekvenser

Inga kommentarer
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