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trygghet och studiero” (Ds 2021:13)

Utbildningsdepartementet har 6versint departementspromemorian "Nationell
plan for trygghet och studiero" (Ds 2021:13) till Hissleholms kommun f6r
yttrande.

Yttrande

Utredningen foreslar att: ’det ska anges i skollagen att alla elever ska tillforsikras
en utbildning som praglas av trygghet och en undervisning som priglas av
studiero. Med studiero ska avses att det finns goda forutsittningar for eleverna att
koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sikerstilla att det bedrivs
ett forebyggande arbete pa skolenheten som syftar till att skapa trygghet och
studiero.”

Hissleholms kommun vill betona att det r viktigt att tydliggdra att studiero bor
vara en rittighet for varje enskild elev och inte bara f6r kollektivet elever och
Hissleholms kommun férordar dirfér en skrivning som lyder som féljande: Med
studiero ska avses att den finns goda forutsittningar for varje enskild elev att
koncentrera sig pa undervisningen. Hissleholms kommun ser det ocksd som
viktigt att tydliggdra och skilja pa begreppen trygghet och studiero i enlighet med
den analys som gors i utredningen. Hassleholms kommun féreslar dirfor en
skrivning med foljande lydelse: Huvudmannen ska sakerstilla att det bedrivs ett
torebyggande arbete pa skolenheten som syftar till att skapa bade trygghet och
studiero.

Hissleholms kommun stédjer utredningens férslag om att det ska anges 1
skollagen att huvudmannen och rektorn utover att félja upp utbildningen dven ska
analysera de bakomliggande orsakerna till uppféljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Hassleholms
kommun vill dock framféra att det kan finnas behov av att ta fram ytterligare
stodmaterial vad galler sirskilt analysdelen i det systematiska kvalitetsarbetet.
Detta di kommunen ser att det 4r detta omride som forskolor och skolor oftast
upplever som svérast i sitt kvalitetsarbete.
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Hissleholms kommun stodjer 1 6vrigt utredarens forslag i
departementspromemorian.

Arendet

Hir redovisas de forslag som utredningen ger och som Hissleholms kommun har
tagit stallning till:

Utredningen foreslar att det ska anges i skollagen att alla elever ska tillforsikras en
utbildning som priglas av trygghet och en undervisning som priglas av studiero
och att det med studiero ska avses att det finns goda forutsittningar for eleverna
att koncentrera sig pa undervisningen. Vidare ska huvudmannens sikerstalla att
det bedrivs ett férebyggande arbete pa skolenheten som syftar till att skapa
trygghet och studiero. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela ytterligare féreskrifter om det férebyggande arbetet. Skilen till
forslaget dr att begreppen trygghet och studiero bor sirskiljas i skollagen, att
begreppet studiero bor definieras i skollagen, att huvudmannens ansvar for det
térebyggande arbetet behover fortydligas samt att det kan behovas ytterligare
foreskrifter.

For att det systematiska kvalitetsarbetet ska forbattras och en effektiv tillsyn
sikerstallas foreslar utredningen att det ska anges i skollagen att huvudmannen
och rektorn utover att f6lja upp utbildningen dven ska analysera de
bakomliggande orsakerna till uppfoljningens resultat och utifran analysen
genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Skilen for forslaget ar att det
behovs tydligare krav pa att analysera resultaten samt ytterligare behov av
toreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

Utredningen foreslar vidare att ett foreliggande f6r en huvudman att fullgéra sina
skyldigheter ska ange de atgirder som huvudmannen ska vidta for att avhjilpa de
patalade bristerna. Bakgrunden till forslaget ar Hogsta Forvaltningsdomstolens
dom sommaren 2020 dir Skolinspektionen forlorade ett drende forenat med vite
da de inte angav vilka atgirder huvudmannen skulle vidta for att avhjilpa de
patalade bristerna i det systematiska kvalitetsarbetet.

Utredningen forslar att nir ett beslut av Statens skolinspektion 6verklagas hos
allman férvaltningsdomstol enligt skollagen ska Skolinspektionen alltid vara
motpart 1 domstolen. Skalet till forslaget r att det for att det allmidnnas intresse
ska kunna beaktas fullt ut i domstolsprocessen nir ett beslut av Skolinspektionen
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol foreslas att myndigheten ska fa
stallning som motpart i domstolsprocesser enligt skollagen i samtliga fall nir ett
beslut av myndigheten 6verklagas enligt lagen

Vad giller klagomalshantering féreslar utredningen att det i ska skollagen
tydliggoras att en huvudman inom skolvisendet ska ta emot och utreda klagomal
mot utbildningen och ha skriftliga rutiner £6r detta. Det ska vidare inféras krav pa
att huvudmannen aktivt ska verka for att rutinerna ar kinda bland elever,

Barn- och utbildningsférvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Havremagasinet, Vapnareg. 13 c, Hassleholm Telefon: 0451-
267 000 E-post: kommunen@hassleholm.se Bankgiro: 8663494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



3(8)

vardnadshavare och personal. Huvudmannen ska skyndsamt gora den utredning
som behovs for att kunna hantera klagomalet och darefter pa lampligt sitt
aterkoppla till den som har framfort klagomalet. Statens skolinspektion ska endast
fa utreda klagomal mot en utbildning inom skolvdsendet om huvudmannen har
fatt mojlighet att hantera klagomalet och se till att nodvindiga atgirder vidtas,
eller om det finns sarskilda skal. Om Skolinspektionen inte utreder ett klagomal
mot en utbildning inom skolvisendet dirfor att huvudmannen inte har fatt
mojlighet att hantera klagomalet, ska myndigheten 6verlimna klagomalet till
huvudmannen. Skilen till forslagen 4r frimst att huvudmannens
klagomalshantering dr en underutnyttjad resurs for att atgirda brister och utveckla
utbildningen samt att klagomal i sd stor utstrickning som méjligt ska hanteras av
huvudmannen i stillet f6r av Skolinspektionen.

For att stodja skolors kommunikation och samarbete med vardnadshavare féreslar
utredningen att Statens skolverk ska ges 1 uppdrag att ta fram
informationsmaterial som skolor kan anvinda i sin kommunikation med
vardnadshavare om vilka rittigheter och skyldigheter som skolan respektive
vardnadshavare har. Syftet med materialet ska vara att stddja ett vil fungerande
samarbete mellan skola och vardnadshavare. Skilen till forslaget dr att det finns
olika uppfattningar om vilka rittigheter och skyldigheter som vardnadshavare har 1
térhallande till skolan och att det finns behov av ett nationellt
informationsmaterial fr att underlitta skolors kommunikation med
vardnadshavare.

Inom omradet trygghet och studiero foreslar utredningen att Statens skolverk ska
tydliggdra och forstirka sin kommunikation nir det giller vilket stod som finns
for lirare och rektorer i deras arbete med att savil forebygga som uppritthélla
trygghet och studiero. Skilen till férslaget dr att det beh6vs en tydligare ingang till
befintligt stéd samt att kompetensutveckling f6r lirare bor vara specifikt utformad
efter deras behov och utga fran en analys.

Inom samma omrade foéreslar utredningen vidare att Statens skolverk och
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges 1 uppdrag att tillhandahalla
kompetensutveckling for elevassistenter och annan resurspersonal. Skalen till
detta forslag dr att befintliga och planerade insatser pa nationell niva for att
utveckla skolpersonalens kompetens 1 frigor som ber6r trygghet och studiero
framfor allt riktar sig till larare och rektor. En utmaning som har lyfts vid de
dialoger som har genomférts 1 utredningen ar att det férekommer att skolor ligger
ett stort ansvar for att uppritthalla trygghet och studiero pa elevassistenter eller
annan resurspersonal, som inte alltid har den utbildning eller kompetens som
behovs for ett sadant uppdrag.

Vad giller skolans arbete med ordningsregler foreslar utredningen att det dven
fortsittningsvis ska vara rektorn som beslutar om skolans ordningsregler, men att
det ska tydliggoras att eleverna ska vara delaktiga i bade utarbetandet och i
uppfoljningen av ordningsreglerna. Det ska dven klargoras att i uppfoljningen av
ordningsreglerna ingar att f6lja upp hur dessa f6ljs och att analysera de
bakomliggande orsakerna till uppfoljningens resultat. Ordningsreglerna och hur
dessa f6ljs ska f6ljas upp regelbundet pa varje skolenhet. Skilen till forslaget dr att
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elevers delaktighet i skolans arbete med ordningsregler ér viktigt for att
ordningsreglerna ska foljas och dirmed fa avsedd effekt for trygghet och studiero.
Skolinspektionen och Skolverket har konstaterat att elever ofta upplever en
bristande delaktighet och ibland ocksa bristande kinnedom om ordningsreglerna.
Vidare ér en viktig del i att sikerstalla ett forebyggande arbete med vil fungerande
ordningsregler att skolan regelbundet foljer upp i vilken utstrackning
ordningsreglerna foljs.

Vidare vad giller skolans arbete med ordningsregler foreslir utredningen att det
ska fortydligas i liroplanerna for grundskolan och motsvarande skolformer att
rektorn har ansvar for att vairdnadshavare far information om skolans
ordningsregler. Skilen till forslaget ar att det ar viktigt att skolan och
vardnadshavare arbetar mot samma mal, men att det kan konstateras att
vardnadshavarnas delaktighet i skolans férebyggande arbete i vissa fall inte dr
tillrickligt h6g. Det dr viktigt att eleven méter liknande forvintningar fran bade
skolan och hemmet kring vikten av att f6lja ordningsreglerna.

Vad giller anvindningen av mobiltelefoner féreslar utredningen att i
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska anvindning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisningen endast
forekomma

— efter lirarens instruktion i syfte att frimja elevernas utveckling och lirande, eller
— som stod 1 form av extra anpassningar eller sirskilt stod enligt 3 kap. skollagen.

Rektorn eller en larare ska fa besluta om undantag f6r en enskild elev om det finns
sarskilda skil. Beslut om reglerat mobilanvindande i undervisningen och
undantag fran ett sadant beslut ska som huvudregel inte beh6va dokumenteras
och ska inte kunna 6verklagas genom forvaltningsbesvir. Huvudskalet till
forslaget ar att en reglerad anvindning av mobiltelefoner vid undervisningen ger
bittre forutsattningar for lirande och 6kad trygghet och studiero.

For att 6ka mojligheterna att omhénderta mobiltelefoner foreslar utredningen att i
forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska rektorn, en lirare eller en handledare
vid fjarrundervisning fi omhinderta en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att férebygga storningar i undervisningen. Ett
sidant f6remal ska dterlimnas till eleven senast i samband med att
undervisningspasset har avslutats for eleven. Rektorn, en lirare eller handledare
ska dven fi omhinderta en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att férebygga krinkande fotografering enligt 4 kap.
6 a § brottsbalken eller annan krinkande fotografering eller filmning av nagon
som infor eller efter en idrottslektion befinner sig i ett omklidningsrum, dusch
eller ett annat liknande utrymme. Ett sadant féremal ska aterlimnas till eleven
senast i néira anslutning till att eleven har limnat utrymmet. Rektorn eller en lirare
far dven i andra fall omhinderta mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att férebygea krinkande fotografering enligt 4 kap.
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6 a § brottsbalken eller annan krinkande fotografering eller filmning. Ett sidant
foremal ska aterlimnas till eleven senast nar skilet fér omhindertagande har
upphort. I férskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt
fritidshemmet ska rektorn fa besluta att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska samlas in vid skoldagens borjan och édterlimnas
senast vid skoldagens slut. Rektorn eller en lirare ska fa besluta om undantag for
en enskild elev om det finns sirskilda skidl. Nu aktuella omhindertaganden ska
inte beh6va dokumenteras. Det ska anges i skollagen att den befogenhet som
rektorn, en lirare eller en handledare vid fjarrundervisning har att fran en elev
ombhinderta féremal som anvinds pa ett sitt som dr storande for utbildningen
eller som kan utgéra en fara for sikerheten i denna, dven innefattar en befogenhet
att omhinderta féremal som anvinds pa ett sitt som dr krinkande for elever eller
personal. Rektorn eller den som rektorn har bestimt ska skyndsamt anmaila till
Polismyndigheten om ett foremal som har omhindertagits kan antas bli forverkat
pa den grunden att det har anviants som hjilpmedel vid brott. Skilen for forslagen
ar att det idag saknas ett tydligt lagstod for att omhidnderta mobiltelefoner i
forebyggande syfte. Det ska vidare vara moijligt att omhinderta mobiltelefoner f6r
att forebygea storningar i undervisningen, for att férebygga kriankande
fotografering och filmning och dven for att stoppa en pagiaende krinkande
anvindning. Forutsittningar for ett férebyggande omhindertagande ska ocksa
vara enkla.

For att sakerstilla trygghet och studiero foreslar utredningen att det ska framga av
skollagen att all skolpersonal ska fa vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder
som ir befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero. Det ska
uttryckligen anges att dessa atgarder innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt
tor att avvirja vald, krinkningar eller andra ordningsstorningar. Foéremal som
annan skolpersonal 4n rektorn, en lirare eller en handledare vid
fjarrundervisningar har omhandertagit med stod dessa allmanna befogenheter och
som inte omedelbart kan limnas tillbaka, ska utan dréjsmal 6verlimnas till
rektorn, en lirare eller en sidan handledare f6r prévning enligt bestimmelserna
om omhindertagande av féremal. Dessa personer ska utan dréjsmal prova ett
omhindertagande av ett féremal som annan skolpersonal har gjort.
Bestimmelserna om befogenheten f6r en handledare vid fjarrundervisning nir det
giller utvisning ur undervisningslokalen och omhindertagande av f6remal flyttas
fran bestimmelserna om skolpersonalens allmianna befogenheter till
bestimmelserna om utvisning av undervisningslokalen respektive
omhindertagande av féremal. Det ska liksom hittills uttryckligen anges i skollagen
att en atgird enligt ovan endast far vidtas om den star 1 rimlig proportion till sitt
syfte och 6vriga omstindigheter. Skilen till forslaget ér att all skolpersonal ska ha
befogenhet att vidta omedelbara och tillfilliga atgirder till skillnad fran idag. En
uttrycklig befogenhet for all skolpersonal att ingripa fysiskt ska inféras 1 skollagen
sd att det 1 en situation nir ett ingripande dnd4 visar sig nédvandigt finns ett
tydligt lagstod for de befogenheter som giller f6r personalen. Att nuvarande
rittspraxis om befogenheten att ingripa fysiskt kommer till uttryck i lagtext
medfor att skolpersonalens befogenheter blir tydligare bade f6r skolpersonalen
och for elever och vardnadshavare.
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Utredningen foreslar att Statens skolverk ska fa i uppdrag att ta fram ett stod for
skolans personal nir det giller deras befogenhet och ansvar att agera i svara
situationer. Skilen till forslaget ar att det finns en osikerhet om hur svira
situationer ska hanteras och att det beh6vs ett kontinuerligt utvecklingsarbete om
agerande vid ordningsstorningar som inkluderar beredskap for situationer med
hot och vald.

For att tillfalliga placeringar ska vara enklare att genomféra foreslar utredningen
att det ska anges i skollagen att en rektor vid tillfillig omplacering inom
skolenheten fir besluta att eleven ska ges enskild undervisning eller undervisning 1
en sarskild undervisningsgrupp. Forutsittningarna for saidan undervisning enligt 3
kap. skollagen ska inte beh6va vara uppfyllda infor ett sidant beslut. Kravet pa att
det ska finnas synnerliga skil for att en tillfallig omplacering inom skolenheten ska
fa gilla under lingte tid 4n tvi veckor ska tas bort. Atgirden ska dock fortfarande
inte fa gilla for en lingre tid 4n fyra veckor. Rektorn ska fa besluta att tillfalligt
placera en elev pa en annan plats inom huvudmannens organisation om det inte ar
tillrickligt ingripande med tillfallig omplacering inom skolenheten, det pa grund av
andra omstindigheter inte dr mojligt att genomfoéra eller det dr nédvindigt med
hinsyn till andra elevers eller skolpersonals sikerhet. Rektorn ska ocksa vid en
tillfallig placering utanfér den egna skolenheten fa besluta att eleven ska ges
enskild undervisning eller undervisning i en sarskild undervisningsgrupp, aven om
forutsittningarna for saidan undervisning enligt 3 kap. skollagen inte dr uppfyllda.
Kravet pa att det ska finnas synnerliga skl for att en tillfillig placering utanfor
den egna skolenheten ska fa gilla under lingre tid 4n tva veckor ska tas bort.
Atgirden ska dock fortfarande inte fa gilla fér en lingre tid 4n fyra veckor. Skilen
till forslaget dr att det ska vara littare att tillfalligt omplacera respektive tillfalligt
placera en elev 1 upp till fyra veckor samt att det ska vara méjligt att tillfalligt
placera en elev pa en annan plats inom huvudmannens organisation. Vidare ska en
elev fa omplaceras direkt om det beh6vs av sakerhetsskal.

For att det ska vara tydligt att en elev kan stingas av omedelbart nir sikerheten
bed6éms hotad forslar utredningen att Det ska fortydligas i skollagen att en elev 1
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
kommunal vuxenutbildning kan stingas av fran utbildningen, utan att mindre
ingripande atgirder forst har provats, om andra elevers eller skolpersonals
sakerhet bedoms hotad.

Skollagen ska dven dndras pa sd sitt att det, i stillet f6r att utgbra en férutsittning
for ett beslut om avstingning av en elev i grundskolan, specialskolan och
sameskolan, ska vara en skyldighet att erbjuda eleven kompensation f6r den
undervisning som han eller hon gir miste om pa grund av avstingningen. En elev
1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning ska
fortfarande kunna stingas av helt eller delvis om eleven med otillitna hjilpmedel
eller pa annat satt forsoker vilseleda vid bedomningen av elevens maluppfyllelse
och kunskaper. En sadan elev ska ocksa fortfarande kunna stingas av om eleven
stor eller hindrar utbildningens bedrivande, eleven utsitter nigon annan elev eller
av utbildningen ber6rd person f6r krinkande behandling eller elevens uppfoérande
pa annat sitt inverkar negativt pa ovriga elevers trygghet och studiero, men det
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ska i dessa fall vara en férutsittning for avstingning att syftet med andra atgarder
inte uppnatts. Skalet till forslaget ar att det behover fortydligas att rektorn i vissa
obligatoriska skolformer omedelbart kan besluta om avstingning om sikerheten
bed6éms hotad, det vill sidga att en elev ska kunna stingas av direkt i de frivilliga
skolformerna om andra elevers eller skolpersonals sikerhet bedéms hotad.

For att underlitta beslut om avstingning 1 upp till tva veckor i de frivilliga
skolformerna foéreslar utredningen att rektorn i de frivilliga skolformerna ska
kunna fatta beslut om att stinga av en elev under som lingst tva veckor under ett
kalenderhalvar utan att beslutet beh6ver prévas av huvudmannen. Rektorn ska
dven kunna stinga av en elev fran viss utbildning med praktiska inslag i de
frivilliga skolformerna under som lingst tva veckor utan att beslutet behover
prévas av huvudmannen. Rektorn ska kunna fatta sidana beslut pa samma
grunder som huvudmannen och ska fa besluta att besluten ska gilla omedelbart.
De nya beslutsbefogenheterna ska inte kunna delegeras till nagon annan. Rektorn
ska informera huvudmannen nar rektorn har fattat ett beslut om avstingning.
Huvudmannen ska bara vara skyldig att samrdda med socialnamnden infor ett
beslut om avstingning av en elev i de frivilliga skolformerna om avstingningen
omfattar mer an tvi veckor under ett kalenderhalvir och eleven ir under 18 ar.
Socialndimnden ska informeras om ett beslut om en kortare avstingning i
skolformerna om eleven dr under 18 ar. Skilet till forslaget ar att det behover bli
enklare att besluta om avstingning i upp till tva veckor i de frivilliga skolformerna.

Utredningen foreslar vidare for att tydliggora att skollagens bestimmelser om
placering av elever vid skolenheter finns pa olika stillen i lagen sa ska
hinvisningar till lagens bestimmelser i 10 och 11 kap. om placering vid en
skolenhet i grundskolan och grundsirskolan inféras 1 anslutning till lagens
bestimmelser om tillfallig omplacering och tillfallig placering utanfor den egna
skolenheten 1 5 kap. skollagen.

Departementspromemorian i sin helhet finns tillginglig pa
https://regeringen.se/49aef0/contentassets/e5b30da29ee2427093451cab057¢343
6/nationell-plan-for-trygghet-och-studiero-ds-202113.

Pa Barn- och utbildningsnimndens vignar

Niklas Persson

Tt. Forvaltningschef
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