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HELSINGBORG Yttrande

Barn- och utbildningsnamnden

Till Utbildningsdepartementet
Dnr U2021/02670

Yttrande over skrivelsen Nationell plan for trygghet och
studiero Ds 2021:13, Dnr 638/2021

Utbildningsdepartementet har skickat skrivelsen "Nationell plan for trygghet och studiero”,
Ds 2021:13 pa remiss till barn och utbildningsndmnden, Helsingborgs stad.

Synpunkter fran barn- och utbildningsnamnden

Namnden delar uppfattningen att en skola praglad av trygghet och studiero ar en rattighet for
alla elever och en grundforutsattning fér larande och utveckling. Nimnden menar dock att de
forslag som presenteras, inte med sjalvklarhet kommer att leda till att elevers trygghet och
studiero okar. Befintlig lagstiftning ar i de flesta fall tillracklig for att hantera de situationer
som riskerar leda till brister i trygghet och studiero. De fortydliganden och skdrpningar i
skollagen som foreslas kan i basta fall bidra till att 6ka systematiken i arbetet med trygghet
och studiero, men kan i simsta fall leda till 6kade krav pa dokumentation och handlaggning
utan att elevers trygghet och studiero for den skull kommer att 6ka.

De brister som finns idag beror oftast pa brister i tillampningen. Grunden for elevers trygghet
och studiero ar ett fraimjande arbete dar lararnas formaga att motivera elever och leda elevers
larande spelar en avgdrande roll. Ndmnden saknar ett fordjupat resonemang om de faktorer
som paverkar studieron och hade girna sett fler forslag om hur det fraimjande arbetet med
studiero kan forstarkas.

Synpunkter pa specifika forslag

Avsnitt 6.2 Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas samt avsnitt 9.2
Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska sakerstillas och hur de féljs
ska foljas upp

Namnden lamnar féljande kommentar till forslagen i avsnitt 6.2 och 9.2 om att det ska anges i
skollagen att uppfdljningens resultat ska analyseras och insatser genomforas.

Varje huvudman och enhet ska enligt skollagen bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete for att
utveckla undervisningen. Ett systematiskt kvalitetsarbete bygger pa att man, utifran gjorda
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erfarenheter, forfinar och forbattrar arbetssatt, processer, organisering, med mera. Att
analysera orsaker och identifiera forbattringsinsatser ingar saledes redan i ett systematiskt
kvalitetsarbete. Nuvarande reglering hindrar inte huvudman och enheter fran att analysera
och vidta atgarder. De brister som kan finnas har oftast andra forklaringar. Att skriva in i
skollagen att ordningsregler eller andra fragor i det systematiska kvalitetsarbetet ska foljas
upp, analyseras och summeras ar saledes fortydliganden vars effekt pa tryggheten och
studieron kommer att bli mycket liten, om ens nagon.

Avsnitt 6.4.2 Skolinspektionen ska alltid vara motpart nir myndighetens beslut
overklagas

Forslaget avstyrks.

Att en kommun inte ar part i forvaltningsdomstol galler inte bara inom skolan utan ar en
generell processrittslig princip. Om kommuners méjlighet att vara part i forvaltningsdomstol
ska 0kas sa bor den fragan i sa fall foregas av en utredning som analyserar vilka effekter detta
skulle fa pa rattssystemet som helhet.

Avsnitt 7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshantering
Forslaget att huvudman aktivt ska verka for att rutinerna ar kanda avstyrks.

Namnden instimmer i att en val fungerande klagomalshantering ger underlag till att utveckla
undervisningen. Det ligger i huvudmannens intresse att ta emot synpunkter och klagomal fran
vardnadshavare och andra och darmed fa vardefull information om vilka férvantningar som
finns och vad som uppfattas brista. Det ligger ocksa i huvudmannens intresse att utreda
klagomalet och aterkoppla till den som framfért synpunkten. Det framgar redan av befintlig
lagstiftning att huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal och
att huvudmannen ska informera om rutinerna. I de flesta kommuner innebar detta att
information om hur man framf6r klagomal finns tillgdnglig pa skolans och/eller kommunens
hemsida och i informationsmaterial av olika slag.

Att darifrdn ta steget till att huvudman aktivt ska verka for att rutinerna ar kanda och darmed
uppmuntra till klagomal menar nimnden kan leda till att utvecklingsarbetet kommer att
behova inriktas pa att ta hand om specifika klagomal istallet for att inriktas pa utbildningen
som helhet. Hanteringen av ett stort antal klagomal riskerar att ta kraft fran det systematiska
kvalitetsarbetet dar dialog, samtal och erfarenhetsutbyte med elever, personal och
vardnadshavare ar en viktig del. Att uppmuntra klagomal riskerar ocksa att leda till att den
viktiga dialogen med vardnadshavare forskjuts fran att handla om det gemensamma ansvaret
for elevers utveckling till att finna fel i skolans agerande.

Avsnitt 12.5.2 Det ska bli enklare att besluta om avstiangning i upp till tva veckor i de
frivilliga skolformerna
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Forslaget att rektor ska kunna fatta beslut om att stinga av elev under som langst tva veckor
under ett kalenderhalvar utan att beslutet behéver prévas av huvudmannen samt forslaget att
rektor ska kunna sténga av en elev fran viss utbildning med praktiska inslag i de frivilliga
skolformerna under som langst tva veckor utan att beslutet behover provas av huvudmannen
avstyrks.

Att stinga av en elev dr en ingripande atgard. I de flesta fall ska andra, mindre ingripande
atgarder, ha provats innan en avstangning kan bli aktuell. Ur elevens synpunkt kan det ses som
en rattssakerhetsfraga att beslut om avstangning provas av huvudmannen. Huvudmannens
roll i beslutsfattandet kan ses som en garant for att avstangning inte sker lattvindigt. Att franta
namnden den rollen kan leda till att synen pa kortare avstingningar gradvis dndras sa att
avstingning inte langre ses som en omfattande ingripande atgard. Troskeln for att stinga av
en elev riskerar darmed sjunka.

Avsnitt 10 Anvandningen av mobiltelefoner i skolan ska regleras
Namnden lamnar féljande kommentar till férslaget om mobiltelefoner.

Mobiltelefoner kan vara ett stod i undervisningen eller ett stdrningsmoment. Mobiltelefoner
som anvands pa ett medvetet satt kan stddja elever och underlatta inlarning. Men
mobiltelefoner kan ocksa paverka elevers trygghet, studiero och inldrning pa ett negativt satt.
For att ha en bra balans mellan de positiva och negativa effekterna sa arbetar skolorna fram
overenskommelser som reglerar mobiltelefonanvandningen. Det finns ocksa mojlighet att
omhanderta mobiltelefoner. I de flesta skolor samlas mobiltelefonerna in vid skoldagens
borjan och aterlamnas till eleverna vid skoldagens slut.

[ skrivelsen foreslas att regleringen av mobiltelefonanvandning ska skrivas in i skollagen och
det ska framga i skollagen under vilka férutsattningar mobiltelefoner far anvandas. Namnden
kan konstatera att bade dagens reglering och den foreslagna regleringen syftar till att uppna
samma sak, dvs att tydliggora under vilka forutsattningar mobiltelefoner kan anvandas i
skolan. Forslaget forvantas darfor inte innebadra ndgon storre skillnad i praktiken.

Helsingborg den 26 augusti 2021

Maria Winberg Nordstrom (L)
Ordforande
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