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Idéburna skolors riksforbunds remissvar pa departements-
promemorian Nationell plan for trygghet och studiero (Ds 2021:13)

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och
arbetar for att stérka mdéjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande mdlstyrning ddr skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att na de nationella madlen. Pé sa vis frimjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket ér en férutsdttning foér en verklig valfrihet for elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vélférden, SOU 2019:56

Sammanfattning
ISR tillstyrker féljande forslag:

6.4.2 Skolinspektionen ska alltid vara motpart niar myndighetens beslut 6verklagas
7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshanteringen
7.3 Det ska tas fram stod for skolors kommunikation och samarbete med vardnadshavare

8.2 Ldrare och rektorer ska fa battre tillgang till befintligt stod nar det galler trygghet och
studiero

8.3 Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for elevassistenter och resurspersonal
9.3 Vardnadshavare ska fa information om skolans ordningsregler

10.3 Mobiltelefoner ska endast anvandas efter ldararens instruktion nar undervisning
pagar.

10.4 Okade mojligheter att omhinderta mobiltelefoner

11.4 All skolpersonal ska ha allmd@nna befogenheter att sikerstalla trygghet och studier
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11.5 St6d for skolans personal att agera i svara situationer
12.4 Tillfalliga placeringar ska vara lattare att gora

12.5.1 Det ska vara tydligt att en elev kan stangas av omedelbart nar sdkerheten bedéms
hotad

12.5.2 Det ska bli enklare att besluta om avstangning i upp till tva veckor i de frivilliga
skolformerna.

ISR avstyrker foljande forslag:
6.3 Ett forelaggande ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta

9.2 Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska sdkerstéllas och hur de foljs
ska foljas upp

ISR avstyrker diven delar i féljande forslag:

5.2 Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero och terminologi
fortydligas

Utredningens forslag: Det ska anges i skollagen att alla elever ska tillférsékras en utbildning
som prdglas av trygghet och en undervisning som prdglasav studiero. Med studiero avses att
det finns goda foérutsdttningar for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen.
Huvudmannen ska sdkerstdlla att det bedrivs ett férebyggande arbete pa skolenheten som
syftar till att skapa trygghet och studiero.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer ska fG meddela ytterligare
foreskrifter om det férebyggande arbetet.

ISR avstyrker sista meningen (understruken ovan) och tillstyrker den forsta delen av
forslaget.

6.2 Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas

Utredningens forslag: Det ska anges i skollagen att huvudmannen och rektorn utéver att
félja upp utbildningen dven ska analysera de bakomliggande orsakerna till uppféliningens
resultat och utifrdn analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fd meddela ytterligare
foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

ISR tillstyrker forsta meningen men avstyrker den andra meningen (understruken ovan).

ISR:s synpunkter pa utredningens forslag



| arbetet med promemorian har ett antal dialoger med personer fran myndigheter och
organisationer genomforts och i kap 3.4 redovisas synpunkter som kommit fram i dessa
dialoger. Aven rektorer har tillfrdgats. Synpunkter som framkommit i dessa dialoger anser
ISR ar centrala for att forsta de viktigaste orsakerna till brister i trygghet och studiero.

Det ar darfor férvanande att denna promemoria, som inom flera omraden lyft vikten av
analys och forstaelse for problem som utgangspunkt for hur man agerar, i sa liten
utstrackning verkar ha utgatt fran problemens orsaker i de konkreta férslag som till sist laggs
fram. Promemorian resulterar i huvudsak i forslag om mer reglering, fler punkter som
Skolinspektionen ska bocka av vid sina inspektioner, stort fokus pa ordningsregler och fler
repressiva atgarder.

Promemorian verkar i stora delar snarare vara ett bestallningsverk fran Skolinspektionen for
hur deras arbete ska underlattas genom enklare avprickningssystem, an att ta sin
utgangspunkt i skolans verkliga problem.

ISR sdger inte nej till merparten av reglerna, en tydlighet kring juridiska fragor om
ansvarsfordelning och befogenhet ar naturligtvis alltid bra. Dock kan ett ensidigt fokus pa
ordningsregler och regler kring fysiska ingripanden leda till att samhallsdebatten fastnar i att
I6sningen finns i mer repressiva atgarder.

Om man istdllet tar utgangspunkt i de fragor som lyfts i dialogerna sa pekar de mot att
problem med trygghet och studiero ar betydligt mer komplexa och snarare kraver atgarder i
en helt annan riktning an de atgarder som pekas ut har. ISR menar att de atgarder som
foreslas i denna promemoria i sig knappast kommer att ha ndgon namnvard paverkan pa
skolors mojligheter att uppratthalla studiero i en trygg miljo.

Vi vill har lyfta nagra av de viktiga fragor som tagits upp i dialogerna:

e Ett langsiktigt arbete med att skapa en god larmiljo och tillitsfulla relationer ger bast
resultat for trygghet och studiero

e Att alla elever som behover far ratt stod har betydelse inte bara for den enskilda
elevens utveckling utan ocksa for hela gruppens studiero

e Se 6ver den fysiska miljon och otrygga platser

e Larares formaga att skapa tydlighet, struktur och engagemang. Att larare darfor har
tillrackligt med tid och god tillgang till stodfunktioner.

e Goda relationer mellan elever och larare och en aktiv vuxennarvaro férebygger
otrygghet

Inget barn valjer att vara brakig, stokig, storande, aggressiv, det ar nagot de pa olika vagar
hamnar i nadr vagar att lyckas tycks stangda. Nagonstans har det gatt fel och promemorian
konstaterar ocksa att repressiva atgarder ofta forvarrar elevers daliga beteenden. Vagen till
trygghet och studiero maste darfoér utga fran att alla elever behover fa hjalp att lyckas utifran
sina forutsattningar.

Det pagar ocksa en samhallsdebatt om brottsbekdampning dar alla tycks eniga om att det
kravs tidiga insatser for att fanga upp unga som riskerar att hamna i riskmiljer. Den
viktigaste skyddsfaktorn for att undga att hamna i utanforskap ar att barnet/den unga klarar



skolan. Desto mer forvanande ar det darfor att sa lite hander nar det galler stod till elever
som behover extra insatser. Istdllet har vi under de senaste aren sett att de resurser som sa
tydligt skulle ha behoévts alltmer férsvinner fran skolan. Det pagar idag i allt fler kommuner
en total nedmonteringen av systemet med tilldggsbelopp for elever med stora behov och
manga ganger multipla diagnoser. Skolan ska ge dessa barn och unga goda forutsattningar
att klara skolan, men det ska ske med enbart den skolpeng som géller for alla elever.
Samtidigt sker ofta dtstramningar dven i ordinarie skolbudgetar i manga kommuner. Féljden
blir inte sallan utmattade larare som gor allt de kan med for knappa stédresurser.

ISR menar att det ar forst nar larare har utrymme, tid och kraft att ge de enskilda eleverna
tillracklig uppmarksamhet, stottning och positiv aterkoppling som alla elever kan ges
forutsattningar att lyckas. Vi tror inte pa nagra genvagar i det fallet, det finns redan idag
tillrackligt mycket forskning som pekar pa lararens avgérande betydelse.

De huvudman som ISR organiserar driver oftast bara en enda skola som manga ganger ar
relativt liten. Narheten mellan barn och vuxna blir i en sadan skola ofta stor och detta i sig ar
starkt bidragande till tryggheten i den lilla skolan. Skolorna séker effektiva I6sningar for
kringfunktioner, inte sallan med inslag av frivilligt arbete, for att fa sa mycket tid och kraft
over till arbetet nara eleven. Man férsoker uppratthalla rimligt stora klasser for att skapa
goda forutsattningar for studiero. Det starka elevfokus som finns i idéburna skolor gér ocksa
att manga barn med olika svarigheter soker sig dit. | dagslaget ser vara skolor hur stédet till
dessa mest behdvande barn forsvagas.

| utredningen saknas en beskrivning och analys om kommunernas del av ansvaret for
eleverna, och hur kommunernas ansvar skots och genomfors. | utredningen pekas i stallet
enbart skolors ansvar ut och I6sningar formuleras ofta som 6kade krav pa dokumentation
som ska kunna foljas upp av Skolinspektionen.

Verkligheten &r allvarlig. ISR har flera ganger uppmanat till att nationell statistik borde tas
fram Over hur kommunerna hanterar tillaggsbelopp, dvs. statistik 6ver ansdkningar, avslag
och bifall, samt nivaer pa ersattning. Slutsatsen blir att det saknas kunskap, fakta och
statistik som dr sammanhallen nationellt av hur kommunerna hanterar sin lagstadgade
skyldighet. | realiteten &r det en skandal att det i moderna Sverige saknas sammanhallen
kunskap om stéd till elever och hur kommunerna hanterar sitt ansvar.

Langsiktiga l6sningar innefattar bade forutsagbara resurser och tydligt ansvar. Utredningen
fokuserarenbart pa ansvarsfragan och formulerar l6sningar dar kostnader for atgarder
enbart handlar om sadant som ska genomfdras pa nivaer ovanfor sjdlva skolverksamheten.
ISR menar att detta inte kommer att leda till storre trygghet och mer studiero i skolor.
Istallet krdvs nog andra insatser med tillrdckliga resurser, satsningar pa lararkompetens och
ett fullgott stod till barn med olika svarigheter att klara skolans krav.

Nedan féljer en genomgang av olika forslag och ISR:s synpunkter:
Kap 5. Det forebyggande arbetet for trygghet och studiero ska forstarkas

5.2 Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero och terminologi



fortydligas

Utredningens forslag: Det ska anges i skollagen att alla elever ska tillférsékras en utbildning
som préiglas av trygghet och en undervisning som prdglasav studiero. Med studiero avses att
det finns goda férutsdttningar for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen.
Huvudmannen ska sékerstdlla att det bedrivs ett férebyggande arbete pa skolenheten som
syftar till att skapa trygghet och studiero.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer ska fGd meddela ytterligare
foreskrifter om det férebyggande arbetet.

ISR avstyrker sista meningen (understruken ovan) och tillstyrker den forsta delen av
forslaget.

Det ar inte fler foreskrifter skolan behdver utan istallet mer tid, kraft och resurser att arbeta
langsiktigt forebyggande. Daremot ar spridning av goda exempel pa valfungerande
arbetssatt bra.

Kap 6. Det systematiska kvalitetsarbetet ska forbattras och en effektiv tillsyn
sakerstallas

6.2 Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas

Utredningens forslag: Det ska anges i skollagen att huvudmannen och rektorn utéver att
félja upp utbildningen dven ska analysera de bakomliggande orsakerna till uppféljningens
resultat och utifrdn analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fG meddela ytterligare
foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

ISR tillstyrker forsta meningen i forslaget men avstyrker den andra meningen
(understruken ovan).

ISR instammer i att en uppfdljning sjalvklart bor foljas av en analys av resultatet innan man
agerar, men att det kanske inte skulle behéva sta i skollagen. Om sadana pekpinnar anses
nodvandig ar det mycket som behéver skrivas in i skollagen.

Vi accepterar dock denna skrivning men motsatter oss den sista meningen. Det ar inte annu
mer av detaljreglering som skolan behover idag! Genom att driva foreskrifterna om
kvalitetsarbetet langre och langre sa kommer det att bli allt mindre av ett skolans eget
dokument och mer nagot som betraktas som ett juridiskt dokument dar man bockar av
aktiviteter.

6.3 Ett forelaggande ska ange de atgirder som huvudmannen ska vidta
Utredningens forslag: Ett férelciggande fér en huvudman att fullgéra sina skyldigheter ska
ange de atgdrder som huvudmannen ska vidta fér att avhjdlpa de pdatalade bristerna.

ISR avstyrker utredningens forslag

ISR ar kritisk till att Skolinspektionen ska bestamma 6ver hur skolor ska géra for att uppna
trygghet och studiero. Resonemanget bygger pa att malet uppnas genom att vissa papper
skrivs pa ett visst satt och att det finns en enda vag att na malet. Detta ar att ta ifran skolor



deras ratt att bestamma vilka atgarder de anser relevanta for att uppna malet om trygghet
och studiero.

6.4.2 Skolinspektionen ska alltid vara motpart nar myndighetens beslut éverklagas
Utredningens forslag: Ndr ett beslut av Statens skolinspektion éverklagas hos allmén
férvaltningsdomstol enligt skollagen ska Skolinspektionen alltid vara motpart i domstolen

ISR tillstyrker forslaget

Kap 7 En battre hantering av klagomal

7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshanteringen

Utredningens forslag: Det ska i skollagen tydliggéras att en huvudman inom skolvdsendet
ska ta emot och utreda klagomadl mot utbildningen och ha skriftliga rutiner fér detta. Det
inférs vidare krav pa att huvudmannen aktivt ska verka foér att rutinerna dr kdnda bland
elever, vardnadshavare och personal. Huvudmannen ska skyndsamt géra den utredning som
behdévs fér att kunna hantera klagomdlet och ddrefter pa limpligt sdtt aterkoppla till den
som har framfért klagomdlet.

Statens skolinspektion ska endast fa utreda klagomadl mot en utbildning inom skolvédsendet
om huvudmannen har fatt méjlighet att hantera klagomdlet och se till att nédvéndiga
atgdrder vidtas, eller om det finns sdrskilda skdl. Om Skolinspektionen inte utreder
klagomdlet mot en utbildning inom skolvdsendet ddrfér att huvudmannen inte har fatt
mdjlighet att hantera klagomdlet, ska myndigheten 6verldmna klagomdlet till
huvudmannen.

ISR tillstyrker forslaget

7.3 Det ska tas fram stod for skolors kommunikation och samarbete med vardnadshavare
Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att ta fram informationsmaterial
som skolor kan anvdnda i sin kommunikation och samarbete med vardnadshavare om vilka
rdttigheter och skyldigheter som skolan respektive vdrdnadshavare har. Syftet med
materialet ska vara att stédja ett vil fungerande samarbete mellan skola och
vardnadshavare.

ISR tillstyrker forslaget

ISR vill papeka att kommunikation och transparens behoéver férbattras avseende
kommunernas hantering av tillaggsbelopp. ISR har flera ganger uppmanat till att nationell
statistik borde tas fram 6ver hur kommunerna hanterar ansvaret med tillaggsbelopp, dvs.
statistik 6ver ansokningar, avslag och bifall, samt nivaer pa ersattning. Idag saknas kunskap,
fakta och statistik som ar sammanhallen nationellt av hur kommunerna hanterar sin
lagstadgade skyldighet.

Kap. 8 Battre stod till skolpersonal i arbetet med trygghet och studiero



8.2 Larare och rektorer ska fa battre tillgang till befintligt stod nar det giller trygghet och
studiero

Utredningens forslag: Statens skolverk ska tydliggéra och férstdrka sin kommunikation ndr
det gdller vilket st6d som finns fér Idrare och rektorer i deras arbete med att savdl férebygga
som upprdtthdlla trygghet och studiero.

ISR tillstyrker forslaget
8.3 Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for elevassistenter och resurspersonal

Utredningens forslag: Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i
uppdrag att tillhandahdélla kompetensutveckling for elevassistenter och annan resurspersonal

ISR tillstyrker forslaget. Dock kravs forstas att det finns resurser for detta. Det handlar i
manga fall om utbildning av personer som saknar mycket av de kunskaper som borde finns
hos personer med dessa tjanster.

Kap. 9 Okad delaktighet vid framtagande av skolans ordningsregler och bittre
uppfoéljning

9.2 Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska sdkerstéllas och hur de foljs
ska foljas upp

Utredningens forslag: Det ska dven fortsdttningsvis vara rektorn som beslutar om skolans
ordningsregler, men det ska tydliggéras att eleverna ska vara delaktiga i bade utarbetandet
och i uppféljningen av ordningsreglerna. Det ska dven klargéras att i uppféliningen av
ordningsreglerna ingdr att félja upp hur dessa féljs och att analysera orsakerna till
uppféljningens resultat. Ordningsreglerna och hur dessa féljs ska féljas upp regelbundet pa
varje skolenhet.

ISR avstyrker forslaget

Att eleverna ska vara delaktiga i utformning och framtagande av ordningsregler finns redan
idag formulerat, men har betonas fragan om att folja upp hur ordningsregler foljs. Det kan vi
forsta anblick kannas ratt och riktigt att elever ar delaktiga dven i detta, men att elever ska
utvardera hur deras kamrater foljer skolans ordningsregler ar problematiskt da det riskerar
att bli utpekande av vissa elever, ofta elever med svarigheter att folja regelverk.
Ordningsregler far aldrig bli verktyg for kollektiv mobbing av elever med svarigheter.

9.3 Vardnadshavare ska fa information om skolans ordningsregler

Utredningens forslag: Det ska fortydligas i Iéroplanen fér grundskolan och motsvarande
skolformer att rektorn har ansvar fér att vardnadshavare far information om skolans
ordningsregler.

ISR har inga invandningar mot forslaget.
Dock kdnns forslaget dels som att sla in 6ppna dorrar, dels som en fraga med hogst marginell
paverkan pa det man vill uppna - trygghet och studiero i skolan.



Kap. 10 Anvandning av mobiltelefoner i skolan ska regleras

10.3 Mobiltelefoner ska endast anvindas efter lararens instruktion ndr undervisning pagar

Utredningens forslag: | Férskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer,
fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska anvdndning av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisning endast forekomma

- Efter ldrares instruktion i syfte att frdmja elevernas utveckling och Iérande, eller

- Som stdd i form av extra anpassningar eller sdrskilt stéd enligt 3 kap skollagen.
Rektorn eller en ldrare ska fd besluta om undantag fér en enskild elev om det finns sdrskilda
skal.
Beslut om reglerat mobilanvdndande i undervisningen och undantag fréan ett sGdant beslut
ska som huvudregel inte behéva dokumenteras och ska inte kunna éverklagas genom
férvaltningsbesvair.

ISR tillstyrker utredningens forslag
10.4 Okade méjligheter att omhinderta mobiltelefoner

Utredningens forslag: | férskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer,
fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska rektorn, en Iérare eller en
handledare vid fjdrrundervisning fG omhdnderta en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning for att férebygga stérningar i undervisningen. Ett sadant féremal
ska aterldmnas till eleven senast i samband med att undervisningspasset har avslutats fér
eleven.

Rektorn, en ldrare eller handledare ska dven fG omhdnderta en mobiltelefon eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga krinkande fotografering enligt 4
kap. 6 a § brottsbalken eller annan krénkande fotografering eller filmning av nagon som
infér eller efter en idrottslektion befinner sig i ett omklddningsrum, dusch eller ett annat
liknande utrymme. Ett sddant féremdl ska aterldmnas till eleven senast i ndra anslutning till
att eleven har limnat utrymmet.

Rektorn eller en ldrare fdr éven i andra fall omhénderta mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga krinkande fotografering enligt 4
kap. 6 a § brottsbalken eller annan kréinkande fotografering eller filmning. Ett sadant
féremal ska dterldmnas till eleven senast ndr skdlet fér omhéndertagande har upphért.

| férskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt fritidshemmet ska rektorn
fa besluta att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in
vid skoldagens bérjan och dterldmnas senast vid skoldagens slut. Rektorn eller en Idrare ska
fa besluta om undantag fér en enskild elev om det finns sdrskilda skl.

Nu aktuella omhéndertaganden ska inte behéva dokumenteras.

Det ska anges i skollagen att den befogenhet som rektorn, en Iérare eller en handledare vid



fiérrundervisning har att frdn en elev omhéinderta féremdl som anvénds pa ett sdtt som ér
stoérande for utbildningen eller som kan utgéra en fara for sdkerheten i denna, éven
innefattar en befogenhet att omhdnderta féremal som anvdnds pd ett sétt som dr kréinkande
for elever eller personal.

Rektorn eller den som rektorn har bestdmt ska skyndsamt anmdila till Polismyndigheten om
ett foremdl som har omhdndertagits kan antas bli férverkat pé den grunden att det har
anvdnts som hjélpmedel vid brott.

ISR tillstyrker utredningens forslag

Kap 11 Skolpersonalens allmanna befogenheter att sakerstalla trygghet och
studiero fortydligas

11.4 All skolpersonal ska ha allmédnna befogenheter att sdkerstalla trygghet och studiero

Utredningens forslag: Det ska framgd av skollagen att all skolpersonal ska fa vidta de
omedelbara och tillfilliga atgdrder som dr befogade fér att tillférsdkra eleverna trygghet och
studiero. Det ska uttryckligen anges att dessa dtgdrder innefattar en befogenhet att ingripa
fysiskt fér att avvdrja vdld, krdnkningar eller andra ordningsstérningar.

Féremal som annan skolpersonal én rektorn, en Ildrare eller en handledare vid
fidrrundervisningar har omhdndertagit med stéd dessa allménna befogenheter och som inte
omedelbart kan Idmnas tillbaka, ska utan dréjsmal éverldmnas till rektorn, en Idrare eller en
sadan handledare fér prévning enligt bestdmmelserna om omhdndertagande av féremal.
Dessa personer ska utan dréjsmal préva ett omhdndertagande av ett féremdl som annan
skolpersonal har gjort.

Bestdmmelserna om befogenheten for en handledare vid fidrrundervisning ndr det gdller
utvisning ur undervisningslokalen och omhdéndertagande av féremdl flyttas fran
bestéimmelserna om skolpersonalens allmédnna befogenheter till bestimmelserna om

utvisning av undervisningslokalen respektive omhdndertagande av féremdl.

Det ska liksom hittills uttryckligen anges i skollagen att en Gtgdrd enligt ovan endast far
vidtas om den stdr i rimlig proportion till sitt syfte och évriga omstdndigheter.

ISR tillstyrker utredningens forslag
11.5 St6d for skolans personal att agera i svara situationer
Utredningens forslag: Statens skolverk ska fa i uppdrag att ta fram ett stéd fér skolans

personal ndr det gdller deras befogenhet och ansvar att agera i svdra situationer.

ISR tillstyrker utredningens forslag

Kap 12 Tillfallig placering och avstingning ska underlattas



12.4 Tillfalliga placeringar ska vara lattare att gora

Utredningens forslag: Det ska anges i skollagen att en rektor vid tillféllig omplacering inom
skolenheten far besluta att eleven ska ges enskild undervisning eller undervisning i en sérskild
undervisningsgrupp. Férutsdttningarna fér sadan undervisning enligt 3 kap. skollagen ska
inte behéva vara uppfyllda infér ett sGdant beslut. Kravet pd att det ska finnas synnerliga
skdl fér att en tillféllig omplacering inom skolenheten ska fa gélla under Idngre tid én tva
veckor ska tas bort. Atgédrden ska dock fortfarande inte fG gdlla fér en léngre tid dn fyra
veckor.

Rektorn ska fa besluta att tillfdlligt placera en elev pd en annan plats inom huvudmannens
organisation om det inte dr tillréickligt ingripande med tillféllig omplacering inom
skolenheten, det pd grund av andra omsténdigheter inte dr méjligt att genomféra eller det Gr
nédvdndigt med hdnsyn till andra elevers eller skolpersonals sikerhet. Rektorn ska ocksa vid
en tillféllig placering utanfér den egna skolenheten fa besluta att eleven ska ges enskild
undervisning eller undervisning i en sdrskild undervisningsgrupp, dven om férutsdttningarna
fér sadan undervisning enligt 3 kap. skollagen inte ér uppfyllda. Kravet pd att det ska finnas
synnerliga skdl for att en tillfdllig placering utanfér den egna skolenheten ska fa gdlla under
lidngre tid én tvd veckor ska tas bort. Atgdrden ska dock fortfarande inte fd gdlla fér en
ldngre tid dn fyra veckor.

ISR tillstyrker utredningens férslag

ISR vill i sammanhanget papeka att de flesta idéburna aktérer endast har en skolenhet. Att
omplacera en elev som t.ex. grovt utsatt en annan elev for vald, hot eller grov krankning kan
darfor vara svart utan en samverkan med kommunen i sddana fall.

12.5 Beslut om avstidngning ska underlattas och forutsattningarna fortydligas

12.5.1 Det ska vara tydligt att en elev kan stangas av omedelbart nar sakerheten bedéms
hotad

Utredningens forslag: Det ska fértydligas i skollagen att en elev i grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och kommunal vuxenutbildning kan
stdngas av fran utbildningen, utan att mindre ingripande Gtgdrder férst har prévats, om
andra elevers eller skolpersonals siikerhet bedéms hotad.

Skollagen ska dven dndras pd sa sdtt att det, i stdllet for att utgéra en forutsdttning for ett
beslut om avstidngning av en elev i grundskolan, specialskolan och sameskolan, ska vara en
skyldighet att erbjuda eleven kompensation fér den undervisning som han eller hon gar miste
om pd grund av avsténgningen.

En elev i gymnasieskolan, gymnasiesdirskolan och kommunal vuxenutbildning ska fortfarande
kunna stdngas av helt eller delvis om eleven med otilldtna hjélpomedel eller pa annat sdétt
férséker vilseleda vid bedémningen av elevens mdluppfyllelse och kunskaper. En sadan elev
ska ocksa fortfarande kunna stdngas av om eleven stér eller hindrar utbildningens
bedrivande, eleven utsétter ndgon annan elev eller av utbildningen berérd person fér
kréinkande behandling eller elevens uppférande pa annat sdtt inverkar negativt pd évriga
elevers trygghet och studiero, men det ska i dessa fall vara en férutsdittning fér avsténgning
att syftet med andra Gtgdrder inte uppndtts.
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ISR tillstyrker utredningens forslag

12.5.2 Det ska bli enklare att besluta om avstangning i upp till tva veckor i de frivilliga
skolformerna.

Utredningens forslag: / de frivilliga skolformerna ska rektorn kunna fatta beslut om att
stdnga av en elev under som ldngst tva veckor under ett kalenderhalvdr utan att beslutet
behéver prévas av huvudmannen. Rektorn ska éven kunna sténga av en elev fran viss
utbildning med praktiska inslag i de frivilliga skolformerna under som ldngst tva veckor utan
att beslutet behéver prévas av huvudmannen. Rektorn ska kunna fatta sadana beslut pa
samma grunder som huvudmannen och ska fa besluta att besluten ska gdlla omedelbart. De
nya beslutsbefogenheterna ska inte kunna delegeras till nGgon annan. Rektorn ska informera
huvudmannen ndér rektorn har fattat ett beslut om avsténgning.

Huvudmannen ska bara vara skyldig att samrdda med socialnédmnden infér ett beslut om
avsténgning av en elev i de frivilliga skolformerna om avstdngningen omfattar mer dn tva
veckor under ett kalenderhalvdr och eleven ér under 18 dr. Socialnédmnden ska informeras
om ett beslut om en kortare avsténgning i skolformerna om eleven ér under 18 ar.

ISR tillstyrker utredningens forslag

12.6 Det ska vara tydligt vilka bestimmelser som finns om placering av elever vid
skolenheter.

Utredningens forslag: For att tydliggéra att skollagens bestémmelser om placering av elever
vid skolenheter finns pd olika stdllen i lagen ska hdnvisningar till lagens bestimmelser i 10
och 11 kap. om placering vid en skolenhet i grundskolan och grundsérskolan inféras i
anslutning till lagens bestdmmelser om tillfdllig omplacering och tillféllig placering utanfér
den egna skolenheten i 5 kap. skollagen.

ISR tillstyrker utredningens forslag

Avslutande synpunkter

Langsiktiga I6sningar for alla de elever innefattar bade ett tydligt ansvar och tillrackliga och
forutsiagbara resurser. Over tid stabila samverkansfunktioner behéver byggas upp i varje
kommun och elever med svarigheter som inte férsvinner genom tillfélliga insatser, maste
garanteras ett langsiktigt stod. Detta maste galla alla barn och unga, oavsett vilken skola de
gar i. Aven om idéburna skolor ofta ar flexibla bra pa att mota alla elever s finns det granser
for det majliga for en enskild skola. ISR konstaterar att systemet med tillaggsbelopp for
elever med omfattande stédbehov i manga kommuner numera har kollapsat.

ISR efterlyser en ny skoldebatt med fokus pa hur man kan starka skolors mojligheter att
mota alla barns behov. Vi tror inte att [6sningen ligger i att satsa allt stérre resurser pa
overbyggnaden till skolverksamheten, till kontrollfunktioner och dokumentationskrav som
ska foljas upp. Istallet tror vi att mer resurser ska tillféras sjalva skolverksamheten.
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ISR vill avslutningsvis framfdra sin syn att inkluderande larmiljoer skapas i forsta hand av
engagerade larare som har kunskap, férmaga och rimliga forutsattningar for att kunna mota
alla elevers behov. Inga dokument i varlden hjalper om de rimliga férutsattningarna inte kan
uppratthallas. ISR vill gdrna lyfta Finlands modell som bygger pa stor tillit till den
pedagogiska professionen. ISR arbetar for en skola med ett djupare bildningsperspektiv som
kan ge det lugn som kravs for en trygg och inkluderande skolmiljo dar kunskapsutveckling
framjas.

For Idéburna skolors riksforbund

Hakan Wiclander

Ordférande
Idéburna skolors riksférbund

Epost: info@ideburenskola.se
Hemsida: www.ideburenskola.se
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