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Utbildningsdepartementet

Yttrande over Den nationella
planen for trygghet och studiero

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till utbildningsdepartementet angiende
Den nationella planen for trygghet och studiero.

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Lararforbundets rapport om trygghet och studiero frin 2019 visade att det inte ar
tillrackligt tydligt vilket ansvar och vilka befogenheter larare har att ingripa for att skapa
trygghet, och stillde ett antal krav pa forandringar i skollagstiftning. Lararforbundet
vialkomnar att regeringen har lyssnat pa flera av vara slutsatser och ser att tva av vara
krav motsvaras av forslag i den nationella planen for trygghet och studiero:

e Fortydliga larares ansvar och befogenheter att ingripa fysiskt for att sikra
studiero och trygghet

¢ Anmilningssystemet till Skolinspektionen ska dndras sa att en anmaélan alltid ska
hanteras av huvudmannen forst.

Planen ar dock endast ett forslag, och Lararforbundet kommer darfor fortsitta driva
dessa krav tills de har blivit verklighet. Tre av vara krav pa forandringar i skollagstiftning
fran rapporten om trygghet och studiero har inte infriats i den nationella planen utan
kvarstér:

e Lairares tillsynsplikt behover definieras i lag.

o Definitionen i skollagens kapitel 6 dtgdrder mot krinkande behandling av vad
som ir krankande behandling behover fortydligas.

e Barn- och elevombudet ska genom ovanstiende dndring i skollagen inte kunna
yrka pa skadesténd for krinkande behandling till en elev som har orsakat den
situation dér en larare tvingades ingripa for att sikra studiero och utéva sin
tillsynsplikt, om lararens agerande var proportionerligt.

I de inledande avsnitten i promemorian tas ett helhetsgrepp for att gora det tydligt att
ordning, lugn och trygghet fraimst handlar om undervisningens utformning och
forutsittningar, tillgadngen till sarskilt stod for elever med sarskilda behov och
mojligheten for larare att ha utrymme att bygga tillitsfulla relationer. Detta visentliga
resonemang overskuggas dock av promemorians andra halft dar fokus ligger pa forslag
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om avstingning, omplacering och lirares befogenheter att ingripa fysiskt. Aven om
Lararforbundet stiller sig bakom de flesta av forslagen hade vi hellre sett att dessa
kombinerats med en tydlig satsning pé det frimjande och férebyggande arbetet for
trygghet och studiero. Det lararna efterfrégar ar resurser for att satta in sarskilt stod,
minska elevgrupper och anstilla andra yrkeskategorier som kan avlasta lararna.

Forslaget i korthet
Den 18 maj 2021 presenterade regeringen i en promemoria sitt forslag till nationell plan
for trygghet och studiero i skolan. I planen presenteras bland annat foéljande forslag:

Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero och terminologin
fortydligas.

Regleringen av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete fortydligas.

Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshantering, och anmaélningar ska
alltid hanteras av huvudmannen forst. Skolinspektionen ska endast fa utreda klagomal
om huvudmannen har fatt mojlighet att hantera klagomalet och se till att nodvandiga
atgarder vidtas, eller om det finns sirskilda skal.

Skolverket ska ta fram stod for skolors kommunikation och samarbete med
vardnadshavare, samt forstiarka sin kommunikation om vilket stod som finns for larare
och rektorer i deras arbete med trygghet och studiero.

Mobilforbud: Mobiltelefoner ska endast f4 anvindas efter lararens instruktion nir
undervisning pagar, samt 6kade majligheter att omhanderta mobiltelefoner for att
forebygga storningar i undervisningen.

All skolpersonal ska ha allmidnna befogenheter for att sdkerstilla trygghet och studiero.
Det ska uttryckligen anges att dessa atgirder innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt
for att avvirja vald, krankningar eller andra ordningsstérningar.

Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram ett stod for skolans personal nir det géller deras
befogenhet och ansvar att agera i svara situationer.

Det ska vara lattare att besluta om tillfalliga omplaceringar och avstingningar av elever.

Lararféorbundets synpunkter

Lararforbundet tillstyrker att terminologin for det forebyggande arbetet inom trygghet
och studiero fortydligas och att begreppet studiero ges en tydlig definition. Trygghet
handlar om att skolmiljon ska vara fri fran krankningar och hot. Studiero handlar om att
skapa forutsattningar for att kunna ta till sig undervisningen. Vi uppskattar att fokus pa
trygg arbetsmiljo omfattar sévil skolpersonal som elever.

Lararforbundet avstyrker vidare regleringar av det systematiska kvalitetsarbetet. Och
foresprakar istéllet att befintliga stodmaterial fortydligas. Lararforbundet avstyrker
foljaktligen ocksa forslaget att ett foreldggande ska ange de atgirder som huvudmannen
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ska vidta. Det ar att utoka Skolinspektionens befogenheter pa ett sitt som ar i strid med
nuvarande ansvarsfordelning. Skolinspektionens roll ar att prova regelefterlevnad. Det
blir problematiskt om skolledning och ldrare avhiands mandat att anpassa insatser och
forebyggande arbete efter lokala forutsattningar. Information, dialog och motivation bor
darfor alltid provas fore lagstiftning.

Lararforbundet tillstyrker forslagen att Skolinspektionen alltid ska vara motpart nir
myndighetens beslut 6verklagas samt att huvudméannen ska ha ett tydligare ansvar for
klagomélshanteringen.

Lararforbundet vilkomnar att det tas fram stod for skolors kommunikation och
samarbete med virdnadshavare och forslaget att larare och rektorer ska fa battre tillgdng
till befintligt stod nar det giller trygghet och studiero.

Lararforbundet tillstyrker att det ska tas fram kompetensutveckling f6r alla som arbetar
elevnira, och dirmed inte riktat till sarskilda yrkeskategorier.

Lararforbundet tillstyrker forslagen att det ska tas fram st6d for skolors kommunikation
och samarbete med virdnadshavare och att rektor far ett uttalat ansvar for att informera
om skolans ordningsregler.

Lararforbundet havdar att lararna redan har befogenhet att avgéra om och nir
mobiltelefoner kan anvéndas i skolsituationer. Forslaget innebér en detaljreglering av
nagot som bor vara upp till larares och skolledares bedomning. Det &r inte langsiktigt
héllbart att detaljreglera tekniska 16sningar dér teknikutvecklingen gar fort.

Lararforbundet tillstyrker forslaget att ge skolan 6kade mojligheter att omhénderta
mobiltelefoner, i fall sidana behov bedéms finnas.

Lararforbundet tillstyrker i stort forslagen som syftar till att forbattra skolans beredskap
att agera i svara situationer; ddribland att all skolpersonal ska ha allmdnna befogenheter
for att sdkerstélla trygghet och studiero samt forslagen som syftar till att underlitta
tillfalliga placeringar och avstiangningar.

Lararforbundet menar dock att forslagen inte ar ger ett tillrackligt tydligt regelverk for
hur ldrare forvantas ingripa. Det ar ett stort problem att larare tvekar pa sina
befogenheter kopplat till bl.a. disciplindra atgarder av radsla for att bli anmalda. Darfor
behovs forandringar i skollagen. Det handlar om att fortydliga ldrares ansvar och
befogenhet samt fortydliga definitionen av vad som ir en kriankning mellan personal. Det
ar inte tillrackligt utrett och det ar otydligt om ldrare far ingripa fysiskt. Lararforbundet
anser dven att larares tillsynsplikt behover definieras i lag. Vi vill 4ven se en forandrad
lagstiftning som innebér att om en elev orsakat en ordningsstérning och en larare agerat
nodvandigt och proportionerligt ska inte Barn- och elevombudet kunna yrka pé
skadestand.

De forslag som syftar till att stirka det forebyggande arbetet ar enligt Lararforbundet
sarskilt viktiga eftersom ett framgangsrikt preventivt arbete kan forhindra att problem
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alls uppstér. En skolmiljo som fungerar vil, dar larare har ratt kompetens och bra villkor
for att kunna ge undervisning anpassad utifrén elevernas behov, ar av stor betydelse for
att dtgirder av ingripande karaktér ska undvikas. Elevhilsans yrkesgrupper har
tillsammans med rektor en viktig del i att utveckla ett forebyggande och framjande
elevhilsoarbete som genomsyrar hela skolans organisation. Om regeringen gor verklighet
av forslaget finns det dven en péataglig risk att det foljs 6kade dokumentationskrav och
dirmed dokumentation dven hos de huvudmain som har ett vilfungerande
kvalitetsarbete. Effekten blir da en opékallad 6kad arbetsbelastning.

Lararforbundet noterar att utredningen Béttre mojligheter for elever att na
kunskapskraven — aktivt stod- och elevhilsoarbete samt starkt utbildning for elever med
intellektuell funktionsnedsittning (SOU 2021:11) delvis diskuterade likartade
fragestillningar. Det hade varit bra ifall utredningarna varit battre samordnade s& att det
tydligare synliggjordes vilken viktig roll elevhilsan har nar det géller att framja trygghet
och studiero.

Lararforbundet tillstyrker forslaget att tillfalliga placeringar ska vara enklare att
genomfora. Det ar otillfredsstillande att det idag saknas lagstod for att ge en elev tillfallig
placering i sarskild undervisningsgrupp eller ge enskild undervisning for att tillgodose
andra elevers trygghet och studiero. Det ar sdledes rimligt att ge rektor utkade mandat
att hantera akuta situationer dar elevers trygghet och studiero ar hotad. For att undvika
att tillfalliga placeringar blir langre 4n nodvandigt sa vill Lararférbundet behalla kravet
pa synnerliga skal for tillfalliga omplaceringar som varar ldngre dn tva veckor.

En tillfallig placering till en miljé utanfér den egna klassen eller skolenheten dér eleven
far undervisning i ett mindre sammanhang och med god tillgang pa specialpedagogisk,
eller annan specialistkompetens, kan vara en del i att hitta l&ngsiktiga 16sningar och
astadkomma en bittre skolsituation for den enskilde eleven.

Det ar av stor vikt att en pedagogisk utredning genomférs och att placeringen
regelbundet f6ljs upp och utvirderas for att se att atgiarden har lett till de effekter som
efterstravas. Skolan har under placeringstiden majlighet att utveckla beredskap for att
mota elevens behov, samtidigt som eleven far adekvat stod och rustas for dtergéng.

Lararforbundet tillstyrker forslaget att beslut om avstdngning ska underldttas och
forutsattningarna fortydligas. Forslaget synes vara vilbalanserat och &ven kommunicerat
med skolledare. Lararforbundet ser det som angeliget att komma till ratta med de hastigt
pékomna och oreglerade avstangningar vilka varken gagnar verksamheten eller den
enskilda eleven.

Lararforbundet tillstyrker forslaget att det ska bli enklare att besluta om avstdngning i
upp till tva veckor i de frivilliga skolformerna. Lararférbundet delar utredarens analys
och slutsatser och menar att det ar lampligt att under dessa specifika omstandigheter 6ka
rektors beslutsmandat och diarmed flytta besluten narmare verksamheten/eleverna.
Avstangning ar dock ett stort ingrepp for eleven och kan vara en indikation pa behov av
insatser fran flera héll, vilket forutsitter 6kad samverkan mellan skola och andra aktorer
exempelvis socialtjanst och hilso- sjukvard.
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Lararforbundet vill slutligen betona att det som verkligen borde inga i en plan for
trygghet och studiero i skolan dr 6kade resurser for det forebyggande arbetet. Det ldrarna
efterfragar ar resurser for att satta in sarskilt stod, minska elevgrupper och anstalla andra
yrkeskategorier som kan avlasta lararna.
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