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Remissvar avseende Nationell plan for trygghet och
studiero Ds 2021:13
(Dnr U2021/02670)

Mora kommun &r en av remissinstanserna till utredningen Nationell plan for
trygghet och studiero och beretts tillfdlle att yttra sig enligt nedan.
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1. Sammanfattning

e Mora kommun tillstyrker en tydligare terminologi for begreppen
trygghet och studiero.

e Mora kommun avstyrker en fértydligande av reglering av det
systematiska kvalitetsarbetet.

e Mora kommun avstyrker férslag om férelaggande av
huvudmannens atgérder.

e Mora kommun tillstyrker férslaget att Skolinspektionen ska vara
motpart vid dverklagande samt att tydliggéra huvudmannens
ansvar vid klagomélshantering.

e  Mora kommun vdalkomnar framtagande av stédmaterial for skolors
kommunikation med vardnadshavare nér det gdller trygghet och
studiero.

e  Mora kommun tillstyrker att det tas fram kompetensutveckling fill
personal.

e  Mora kommun tillstyrker framtagande av stéd for skolors
kommunikation och samarbete med vérdnadshavarna och att rektor
far ett uttalat ansvar att informera om ordningsregler.

e Mora kommun fillstyrker att mobiltelefoner endast ska anvédndas
efter lararens instruktion.

e Mora kommun fillstyrker férslaget att skolan ska ges stérre
mdjligheter att omhdnderta mobiltelefoner.

e Mora kommun tillstyrker férslag som syftar till att férbattra skolans
beredskap att agera i svdra situationer.

2. Allmédnna synpunkter
Mora kommun vdlkomnar utredningen som helhet men vill betona att de férslag
som syftar till att stdrka det férebygga arbetet ar sarskilt viktiga. En val
fungerande skolmiljé med varierande undervisning som anpassas utifrdn elevernas
behov innebdr att &tgdrder av ingripande karaktdr kan undvikas. Det viktigaste
arbetet sker i klassrummet dar ledarskapet dr avgérande for trygghet och
studiero. Det vore énskvart att utredningen innehéllit mer férslag riktat mot det
framjande arbetet gdllande ledarskapet i klassrummet.
Rektor och elevhdlsans yrkesgrupper har en viktig del i att utveckla det frémjande
och férebyggande elevhdlsoarbetet i hela skolorganisationen och bér lyftas i
arbetet.
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De fortydligande och férbattringar i skollagen som féreslds kan i de basta fall
leda ftill 6kad trygghet och studiero men kan dven leda till 6kade
dokumentationskrav och arbetsbérda utan att pdverka trygghet och studiero.

Utredningens forslag

5.2 Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero och
terminologin fortydligas

Forslag: Det ska anges i skollagen att alla elever ska tillférsdkras en utbildning
som prdglas av trygghet och en undervisning som prdglas av studiero. Med
studiero ska avses att det finns goda forutsattningar for eleverna att
koncentrera sig pd undervisningen. Huvudmannen ska sdkerstdlla att det
bedrivs ett fédrebyggande arbete pé& skolenheten som syftar till att skapa
trygghet och studiero.

Mora kommun tillstyrker forslaget.

6.2 Reglering av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas

Forslag: Det ska anges i skollagen att huvudmannen och rektorn utover att
folja upp utbildningen dven ska analysera de bakomliggande orsakerna till
uppféliningens resultat och utifrén analysen genomféra insatser i syfte att
utveckla utbildningen.

Mora kommun avstyrker forslaget.

Det finns en pataglig risk att det foljs av 6kade dokumentationskrav vilket ger en
okad arbetsbelastning. Huvudminnens systematiska kvalitetsarbete styrs inom
ramen for malstyrning och dar finns Allmdnna rad for systematiskt
kualitetsarbete att forhalla sig till. I det systematiska kvalitetsarbetet ingar
analys, uppf6ljning och insatser.
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6.3 Ett forelaggande ska ange de atgdrder som huvudmannen ska vidta

Forslag: Ett foreldggande for en huvudman att fullgéra sina skyldigheter ska
ange de atgdarder som huvudmannen ska vidta fér att avhjdlpa de péatalade
bristerna.

Mora kommun avstyrker férslaget som kan innebdra en inskrdnkning i det
kommunala sjdlvstyret. En annan mdijlig konsekvens ar att forslaget blir
kostnadsdrivande da& beslut om étgard skiljs fran finansiering.

6.4.2 Skolinspektionen ska alltid vara motpart ndr myndighetens beslut
overklagas

Forslag: Nar ett beslut av Statens skolinspektion dverklagas hos allmén
férvaliningsdomstol enligt skollagen ska Skolinspektionen alltid vara motpart
domstolen.

Mora kommun tillstyrker forslaget.
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7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshantering

Férslag: Det ska i skollagen tydliggoras att en huvudman inom skolvédsendet
ska ta emot och utreda klagomal mot utbildningen och ha skriftliga rutiner for
detta. Det infors vidare krav p& att huvudmannen aktivt ska verka fér att
rutinerna dr kdnda bland elever, vardnadshavare och personal.
Huvudmannen ska skyndsamt géra den utredning som behdvs fér att kunna
hantera klagomadlet och darefter p& lampligt satt aterkoppla till den som har
framfort klagomalet. Statens skolinspektion ska endast f& utreda klagomal
mot en utbildning inom skolvdsendet om huvudmannen har fatt majlighet att
hantera klagomdlet och se till att nédvandiga atgdrder vidtas, eller om det
finns sarskilda skdl. Om Skolinspektionen inte utreder ett klagomal mot en
utbildning inom skolvdsendet darfér att huvudmannen inte har fatt majlighet
att hantera klagomélet, ska myndigheten dverlédmna klagoméilet fill
huvudmannen.

Mora kommun tillstyrker férslaget.

Det finns dock en risk att férslaget avseende att alla klagomal férst ska hanteras
av huvudmannen skulle innebé&ra ckade kostnader fér mindre kommuner,
ddaribland Mora kommun. Klagomadlshanteringen skulle behdva utvecklas och bli
mer omfattande eftersom det skulle inneb&ra en dkning av antalet klagomal for
huvudmannen att utreda.

Om formuleringen "huvudmannen ska aktivt verka for att rutinerna ar kénda”
innebdr att uppmuntra klagomadl riskeras att den viktiga direkta dialogen
angdende elevens utveckling och lIarande minskar till férdel for att finna fel i
skolan.

7.3 Det ska tas fram stod for skolors kommunikation och samarbete med
vardnadshavare
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Forslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att ta fram informationsmaterial som
skolor kan anvdnda i sin kommunikation med vérdnadshavare om vilka
rattigheter och skyldigheter som skolan respektive vardnadshavare har. Syftet
med materialet ska vara att stédja ett vdl fungerande samarbete mellan skola
och vardnadshavare.

Mora kommun véalkomnar férslaget.

8.2 Ldrare och rektorer ska fa bdttre tillgang till befintligt stod néir det géiller
trygghet och studier.

Forslag: Statens skolverk ska tydliggdra och férstdrka sin kommunikation nér det
gdller vilket stéd som finns for larare och rektorer i deras arbete med att séval
forebygga som uppratthélla trygghet och studiero.

Mora kommun vdlkomnar férslaget.
Mora kommun anser dock att Skolverkets uppdrag dven ska omfatta
skolhuvudménnen fér att halla samman styrkedjan.

8.3 Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for elevassistenter och
resurspersonal.

Forslag: Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i
uppdrag att tillhandahdalla kompetensutveckling for elevassistenter och annan
resurspersonal.

Mora kommun tillstyrker forslaget.

Forslaget bor utvecklas sé& att kompetensutveckling ges till den skolpersonal som
rektor bedémer omfattas av utbildningens innehdll och som behdver utbildningen
for att fullgdra sitt arbete p& bdsta satt.
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9.2 Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska sédkerstéllas och
hur de foljs ska foljas upp

Forslag: Det ska dven fortsattningsvis vara rektorn som beslutar om skolans
ordningsregler, men det ska tydliggdras att eleverna ska vara delaktiga i bade
utarbetandet och i uppfdliningen av ordningsreglerna. Det ska dven klargéras att
i uppfdliningen av ordningsreglerna ingar att félja upp hur dessa foljs och att
analysera de bakomliggande orsakerna till uppfdljningens resultat.
Ordningsreglerna och hur dessa fdljs ska féljas upp regelbundet pd varje
skolenhet.

Mora kommun tillstyrker férslaget.
9.3 Mobiltelefoner ska endast anvédndas efter ldrarens instruktion ndar
undervisning pagar

Forslag: | forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer,
fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska anvédndning av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning vid
undervisningen endast férekomma — efter Idrarens instruktion i syfte att framja
elevernas utveckling och larande, eller — som stéd i form av extra anpassningar
eller sarskilt stéd enligt 3 kap. skollagen. Rektorn eller en ldrare ska f& besluta
om undantag for en enskild elev om det finns sarskilda skél. Beslut om reglerat
mobilanvdndande i undervisningen och undantag frén ett sddant beslut ska som
huvudregel inte behéva dokumenteras och ska inte kunna dverklagas genom
forvaltningsbesvéar.

Mora kommun tillstyrker forslaget.

Det finns dock mdanga olika digitala verktyg, till exempel surfplattor och smarta
klockor vilket innebdr att ett vidare begrepp fér elektronisk utrustning @n
mobiltelefoner bér anvdndas.
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10.4 Okade majligheter att omhénderta mobiltelefoner

Forslag: | forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer,
fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska rektorn, en larare
eller en handledare vid fid@rrundervisning f& omhdnderta en mobiltelefon eller
annan elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga stérningar i
undervisningen. Ett sddant féremal ska aterlamnas till eleven senast i samband
med att undervisningspasset har avslutats for eleven.

Rektorn, en larare eller handledare ska d@ven f& omhénderta en mobiltelefon
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga krénkande
fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan krénkande
fotografering eller filmning av n&gon som infor eller efter en idrottslektion
befinner sig i ett omkladningsrum, dusch eller ett annat liknande utrymme. Ett
s@dant féremal ska aterlamnas till eleven senast i ndra anslutning till att eleven
har [dmnat utrymmet.

Rektorn eller en larare fér Gven i andra fall omhénderta mobiltelefoner eller
annan elektronisk kommunikationsutrustning for att férebygga krénkande
fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan krénkande
fotografering eller filmning. Ett sddant foremdl ska aterlémnas till eleven
senast ndr skdlet fér omhandertagande har upphért.

| forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt fritidshemmet
ska rektorn f& besluta att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska samlas in vid skoldagens borjan och d&terldmnas
senast vid skoldagens slut. Rektorn eller en larare ska f& besluta om undantag
for en enskild elev om det finns sarskilda skal.

Nu aktuella omhdndertaganden ska inte behdva dokumenteras Det ska anges
i kollagen att den befogenhet som rektorn, en larare eller en handledare vid
fi@rrundervisning har att fran en elev omhdnderta féremdl som anvdnds pd ett
satt som dr stérande for utbildningen eller som kan utgéra en fara for
sdkerheten i denna, dven innefattar en befogenhet att omhdnderta féremal
som anvdnds pd ett satt som dr krdnkande fér elever eller personal.

Rektorn eller den som rektorn har bestdmt ska skyndsamt anmdala till
Polismyndigheten om ett féremdl som har omh&ndertagits kan antas bli
forverkat p& den grunden att det har anvénts som hjdglpmedel vid brott.

Mora kommun tillstyrker férslaget.
Det finns en risk att férslaget kan leda till 6kad dokumentation och dérmed 6kad
arbetsbérda. Eventuellt skade konflikter med elever och vardnadshavare. Stéd-
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och informationsmaterial behdvs arbetas fram.
Vidare begrepp for elektronisk utrustning @n mobiltelefoner bdr anvéndas.

11.4 All skolpersonal ska ha allménna befogenheter for att sckerstdlla
trygghet och studiero

Forslag: Det ska framgé av skollagen att all skolpersonal ska f& vidta de
omedelbara och tillfalliga &tgdrder som dr befogade for att tillférsdkra eleverna
trygghet och studiero. Det ska uttryckligen anges att dessa atgdrder innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt fér att avvarja vald, krdnkningar eller andra
ordningsstérningar [...] Det ska liksom hittills uttryckligen anges i skollagen att en
atgdrd enligt ovan endast far vidtas om den stér i rimlig proportion fill sitt syfte
och dvriga omstdndigheter

Mora kommun tillstyrker férslaget.

11.5 Stod till skolans personal att agera i svara situationer

Forslag: Statens skolverk ska f& i uppdrag att ta fram ett stéd fér skolans
personal nar det galler deras befogenhet och ansvar att agera i svéra
situationer

Mora kommun tillstyrker forslaget.
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12.4 Tillfdlliga placeringar ska vara enklare att genomféora

Forslag: Det ska anges i skollagen att en rektor vid tillfallig omplacering inom
skolenheten far besluta att eleven ska ges enskild undervisning eller
undervisning i en sdrskild undervisningsgrupp. Forutsdttningarna fér sddan
undervisning enligt 3 kap. skollagen ska inte behdva vara uppfyllda infér ett
s@dant beslut. Kravet pd att det ska finnas synnerliga skal fér att en tillfallig
omplacering inom skolenheten ska f& gdlla under ldngre tid &n tva veckor ska
tas bort. Atgérden ska dock fortfarande inte f& gélla f6r en léngre tid &n fyra
veckor. Rektorn ska f& besluta att tillfélligt placera en elev p& en annan plats
inom huvudmannens organisation om det inte dr tillrdckligt ingripande med
tillfallig omplacering inom skolenheten, det p& grund av andra omstdndigheter
inte @r majligt att genomfdra eller det ar nédvandigt med héansyn till andra
elevers eller skolpersonals sdkerhet. Rektorn ska ocksd vid en tillfdllig placering
utanfér den egna skolenheten f& besluta att eleven ska ges enskild
undervisning eller undervisning i en sarskild undervisningsgrupp, dven om
forutsattningarna fér sédan undervisning enligt 3 kap. skollagen inte ar
uppfyllda. Kravet pd att det ska finnas synnerliga skal fér att en tillfallig
placering utanfdr den egna skolenheten ska f& gélla under langre tid @n tvé
veckor ska tas bort. Atgérden ska dock fortfarande inte f& gélla fér en léngre
tid &n fyra veckor.

Mora kommun tillstyrker forslaget.
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12.5.1 Det ska vara ska vara tydligt att en elev kan sttingas av omedelbart nér
stikerheten bedoms hotad

Forslag: Det ska fortydligas i skollagen att en elev i grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och kommunal vuxenutbildning
kan stdngas av fran utbildningen, utan att mindre ingripande &tgdrder forst
har prévats, om andra elevers eller skolpersonals sdkerhet bedéms hotad.
Skollagen ska dven dndras pd sé satt att det, i stallet for att utgéra en
forutsattning for ett beslut om avstdngning av en elev i grundskolan,
specialskolan och sameskolan, ska vara en skyldighet att erbjuda eleven
kompensation fér den undervisning som han eller hon gér miste om pé& grund av
avstdngningen. En elev i gymnasieskolan, gymnasiesdrskolan och kommunal
vuxenutbildning ska fortfarande kunna stdngas av helt eller delvis om eleven
med ofilldtna hjdglpmedel eller p& annat satt forsdker vilseleda vid
beddmningen av elevens maluppfyllelse och kunskaper. En sédan elev ska
ocksd fortfarande kunna stéingas av om eleven stdr eller hindrar utbildningens
bedrivande, eleven utsdtter ndgon annan elev eller av utbildningen berdrd
person for krdnkande behandling eller elevens uppférande pd annat satt
inverkar negativt p& &vriga elevers trygghet och studiero, men det ska i dessa
fall vara en forutsattning fér avstdngning att syftet med andra &tgdrder inte
uppnatts.

Mora kommun tillstyrker forslaget.

12.5.2 Det ska bli enklare att besluta om avstdngning i upp till tva veckor i de
frivilliga skolformerna
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Forslag: | de frivilliga skolformerna ska rektorn kunna fatta beslut om att
stdnga av en elev under som léngst tvd veckor under ett kalenderhalvér utan
att beslutet behdver prévas av huvudmannen. Rektorn ska @ven kunna sténga
av en elev fran viss utbildning med praktiska inslag i de frivilliga skolformerna
under som ldngst tvé& veckor utan att beslutet behdver prévas av huvudmannen.
Rektorn ska kunna fatta sddana beslut pd samma grunder som huvudmannen
och ska f& besluta att besluten ska gélla omedelbart. De nya
beslutsbefogenheterna ska inte kunna delegeras till ndgon annan. Rektorn ska
informera huvudmannen nér rektorn har fattat ett beslut om avsténgning.
Huvudmannen ska bara vara skyldig att samrdda med socialndmnden infor ett
beslut om avsténgning av en elev i de frivilliga skolformerna om avstdngningen
omfattar mer &n tvd veckor under ett kalenderhalvér och eleven &r under 18
ar. Socialndmnden ska informeras om ett beslut om en kortare avstdngning i
skolformerna om eleven &r under 18 ar.

Mora kommun tillstyrker forslaget.

14.3 Konsekvenser for kommunerna

Utredaren slutsats dr att forslagen ar kostnadsneutrala. Det saknas
kostnadsberdkningar i utredningen vilket gér det svért att vardera utredarens
slutsats. Mora kommun befarar att ndgra av férslagen kan leda fill
kostnadsokningar vilket innebdr att det ar viktigt att redovisa
kostnadsberdkningarna. Mora kommun befarar kostnadsékningar inom omrédena
okad klagomdalshantering och 6kade dokumentationskrav.

Mora 2021-07-12

Inga-Lena Spansk
Skolchef

Lena Rowa
Gymnasiechef
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