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Yttrande over promemorian Nationell plan for
trygghet och studiero (Ds 2021:13)

Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhille dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsforméga. Myndigheten for delaktighet l&dmnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

Myndigheten for delaktighet (MFD) ér 1 huvudsak positiv till de fordandringar
som utredningen foreslar och menar att forslagen som helhet sannolikt
kommer att bidra till 6kad trygghet och studiero for elever.

e MFD tillstyrker forslagen om fortydligande av terminologi och ansvar
for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero (avsnitt 5).

e MFD har inga synpunkter pa forslagen som ror reglering av det
systematiska kvalitetsarbetet och Skolinspektionens roll vid
overklagande (avsnitt 6).

e MFD tillstyrker forslagen om ett tydligare ansvar for huvudmannen
vid klagomélshantering och framtagande av stdd for skolors
kommunikation och samarbete med vardnadshavare (avsnitt 7).

e MEFD tillstyrker forslagen att ldrare och rektorer ska fa bittre tillgdng
till befintligt stod samt att kompetensutveckling ska tillhandahallas
dven till elevassistenter och resurspersonal, men understryker vikten
av att stodet och kompetensutvecklingen innefattar relevant utbildning
om elever med funktionsnedsdttning (avsnitt 8).

e MFD tillstyrker forslagen om elevers delaktighet i arbetet med
ordningsregler och att vardnadshavarna ska fa information om dessa
(avsnitt 9).

e MEFD stiller sig bakom principen att elevers anvindande av mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska styras
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av ldrarens instruktioner i syfte att framja elevernas utveckling och
larande (avsnitt 10).

e MFD tillstyrker fortydligande i lagtext om rétt att omhénderta
mobiltelefoner eller andra foremal for att stoppa en pagaende
krankning (avsnitt 10).

e MFD ser bade fordelar och nackdelar med forslaget i de delar som
géller omhindertagande av elevers mobiltelefoner i forebyggande
syfte (avsnitt 10).

e MFD tillstyrker forslagen som handlar om att all skolpersonal ska ha
allménna befogenheter att sikerstilla trygghet och studiero samt att
det ska finnas stod for skolans personal att agera i svéra situationer,
men understryker vikten av att stodet innefattar relevant kompetens-
utveckling om elever med funktionsnedsittning (avsnitt 11).

e MFD har inga synpunkter pa forslagen om att forenkla och fortydliga
hanteringen for tillfdlliga placeringar och beslut om avstingning
(avsnitt 12).

Myndighetens synpunkter

Inledande synpunkter

MFD ér i huvudsak positiv till de forandringar som foreslas i promemorian
och menar att forslagen som helhet sannolikt kommer att bidra till 6kad
trygghet och studiero for elever. I promemorian har ett stort fokus lagts pé att
fortydliga och, 1 forekommande fall, utdka skolans befogenheter och
mojligheter till disciplinéra dtgirder for att kunna fullf6lja sin tillsynsroll och
sdkra elevers trygghet och studiero. Mindre fokus har lagts pd vikten av det
forebyggande arbetet for att astadkomma en trygg skola och en god larmiljo.

MFD vill darfor lyfta betydelsen av forebyggande arbete pa detta omréde,
vilket MFD ocksa framhaller i sitt yttrande over betdnkandet Kampen om
tiden — mer tid till larande (SOU 2021:30). Det forebyggande arbetet bor
starta redan vid den fysiska utformningen av skolans lokaler och omgivande
miljoer, sdsom skolgarden. Ménga nya skolor behover byggas de kommande
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aren. Dessutom behdver manga skolor byggas om for att de &r slitna och for
att anpassas till dagens och framtidens behov. For att elever ska trivas, ha
studiemotivation och nd sina kunskapsmal behover de kénna sig trygga i
skolan. Hur skolan &r utformad spelar darfor stor roll. Det handlar inte bara
om lugn och ro i klassrummet. Lika viktigt dr hur det fungerar 1 matsalen, vid
toaletterna, pa skolgarden och i korridorerna. Bra ljudmilj6é och en smart
utformning av 6ppna ytor dr exempel pé faktorer som gor skolor mer trygga.
Att tidigt och systematiskt inkludera detta tinkande i utformningen av
skolmiljon 6kar mojligheten att efterleva skollagen, eftersom trygga miljoer
bidrar till likvirdig utbildning. Darfoér har MFD tillsammans med elever och
ett stort antal experter tagit fram ett material' pa temat Trygga skolor (finns
tillgingligt pA MFD:s webbplats) som stod for byggnation eller renovering av
skolor i syfte att 6ka tryggheten for eleverna.

5.2 Ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero
och terminologin fortydligas

MFD tillstyrker forslaget (avsnitt 5.2).

6.2 Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas
6.3 Ett forelaggande ska ange de atgarder som huvudmannen ska vidta

6.4.2 Skolinspektionen ska alltid vara motpart nar myndighetens beslut
Overklagas

MFD har inga synpunkter pa forslagen (avsnitt 6).

7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar fér klagomalshantering

MFD tillstyrker forslaget (avsnitt 7.2). MFD instimmer i bedomningen 1
promemorian att det genom de skérpta kraven pa huvudmannens klagomals-
hantering blir tydligare for elever och vardnadshavare vart de ska védnda sig
med klagoméal mot utbildningen och att det i sin tur kommer att bidra till att
missforhéllanden i storre utstrackning 4n i dag uppméarksammas och atgérdas
snabbare. MFD vill samtidigt betona vikten av att Skolinspektionen finns
kvar som en extern instans dit elever och vardnadshavare kan vinda sig till

1 https://www.mfd.se/verktyqg/trygga-skolor/experter-tipsar/
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nir ett anmalt missforhallande av olika skél inte hanteras eller kan 16sas inom
ramen for huvudmannens klagomalshantering.

7.3 Det ska tas fram stod for skolors kommunikation och samarbete
med vardnadshavare

MEFD tillstyrker forslaget (avsnitt 7.3).

8.2 Larare och rektorer ska fa battre tillgang till befintligt stdd nar det
galler trygghet och studiero

8.3 Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for elevassistenter och
resurspersonal

MFD tillstyrker forslagen (avsnitt 8). MFD instimmer i bedomningen 1
promemorian att forslagen om okad tillgdnglighet av befintligt stod till ldrare
och rektorer samt kompetensutveckling for elevassistenter och resurspersonal
kommer att bidra till att stirka kompetensen hos skolpersonalen i arbetet med
trygghet och studiero. MFD vill dock framhélla vikten av att stodet till skol-
personalen och kompetensutvecklingen for elevassistenter och resurspersonal
aven innefattar relevant utbildning om elever med funktionsnedséttning.

9.2 Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska
sakerstallas och hur de f0ljs ska foljas upp

9.3 Vardnadshavarna ska fa information om skolans ordningsregler
MFD tillstyrker forslagen (avsnitt 9).

10.3 Mobiltelefoner ska endast anvandas efter lararens instruktion nar
undervisning pagar

10.4 Okade méjligheter att omhanderta mobiltelefoner

MFD instimmer i principen att elevers anvindande av mobiler ska ske
enligt lirarens instruktion nir det ir motiverat av undervisningsskal
(avsnitt 10.3).

MFD instdmmer i att elevers anvindande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning ska styras av lararens instruktioner 1
syfte att frimja elevernas utveckling och ldrande. Det far konsekvensen att

anvindning av en mobiltelefon, som huvudregel, blir forbjuden pé lektionstid.
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Elever ska enligt promemorian ha rétt att anvdnda mobiltelefoner som stdd i
form av extra anpassningar eller sdrskilt stod 1 enlighet med 3 kap. skollagen.

MFD anser dock att det pé ett tydligare satt méste framga att elever med
funktionsnedséttning som anvander mobiltelefoner som ett hjalpmedel eller
extra anpassning har ritt att inneha och anvénda sina mobiltelefoner i
undervisningen dven i andra fall 4n vad som anges 1 3 kap. skollagen. Det
finns situationer nér en elev med funktionsnedséttning &r i behov av extra
anpassning eller sérskilt stod utan att det finns nigon risk for att eleven, som
det anges i 3 kap. 5 § skollagen, inte kommer att nd de kunskapskrav som
géller. Det kan exempelvis handla om en hogpresterande elev som pa grund
av sin funktionsnedséttning dr i behov av mobiltelefonen som hjélpmedel.

MFD tillstyrker fortydligande i lagtext om ritt att omhénderta
mobiltelefoner eller andra foremaél for att stoppa en pigiende krinkning
(avsnitt 10.4).

MFD ser bade fordelar och nackdelar med forslaget i de delar som géller
omhindertagande av mobiltelefoner i forebyggande syfte (forts. avsnitt
10.4). MFD anser att det &r viktigt att mojligheten att anvinda sig av forbud
inte overskuggar vikten av att arbeta for en tillitsfull och trygg skolmilj6é och
en inkluderande 14rmiljo. Det finns redan i dag mojlighet att lata elever pé
frivillig grund 1 samband med lektionspassens borjan ldmna ifran sig t.ex.
mobiltelefoner som en del av en skolas uppférandekod. MFD menar att det
finns en risk att denna hantering som avser att frimja studiero i stéllet kan
sdnka tilliten mellan elever och ldrare och ddrmed skapa fler konflikter och
storningar 1 skolmiljon dn vad den avser att forhindra.

Om forslaget genomfors behdver hinsyn tas till de forutsittningar som géller
for somliga elever med funktionsnedséttning. Undantag bor kunna goéras for
elever som pa grund av exempelvis en intellektuell eller neuropsykiatrisk
funktionsnedséttning kénner otrygghet eller har svarigheter att hantera en
skolsituation som kréver dterkommande kollektiv insamling av personliga
tillhorigheter (utan att det stills krav pa att eleven behdver mobiltelefonen
som hjdlpmedel — se MFD:s motivering ovan i avsnitt 10.3).
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11.4 All skolpersonal ska ha allménna befogenheter att sakerstalla
trygghet och studiero

11.5 Stdd for skolans personal att agera i svara situationer

MFD tillstyrker forslagen (avsnitt 11). MFD anser att det dr angelédget att
det ar tydligt vilka befogenheter skolpersonal har — och inte har — att ingripa
fysiskt mot elever. Promemorian klargor att ett befogat och proportionerligt
fysiskt ingripande inte utgoér en skadestdndsgrundande krankning. MFD
betonar vikten av att det foreslagna stodet for skolpersonal att agera i svara
situationer innehaller kompetensutveckling om hur elever med vissa
funktionsnedséttningar bor bemotas. Det kan exempelvis gélla vad som ér ett
lampligt agerande eller professionellt forhdllningssitt till en utitagerande elev
med en intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.

12.4 Tillfalliga placeringar ska vara enklare att genomféra

12.5 Beslut om avstangning ska underlattas och forutsattningarna
fortydligas

12.6 Det ska vara tydligt vilka bestammelser som finns om placering av
elever vid skolenheter

MFD har inga synpunkter pa forslagen (avsnitt 12).

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman
Aldén (beslutande), avdelningschef Emelie Lindahl och utredare Susanne
Eriksson (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt signerad]

Malin Ekman Aldén
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