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Inledning

Att komma tillrdtta med den bristande tryggheten och studieron i skolan &r enligt
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) angeldget. SPSM vélkomnar
ménga av utredningens forslag, och ser mycket positivt pa att vikten av skolans
forebyggande och frimjande arbete betonas i promemorian. SPSM vill
inledningsvis lyfta tvd faktorer som ar av sérskilt stor betydelse for att skapa
trygghet och studiero for elever med funktionsnedséttningar, och som ar viktiga
aspekter nér handlingsplanens forslag diskuteras.

Brist pa anpassningar och stod skapar oro

SPSM ser att mycket av den oro och beteendeproblematik som finns 1 skolan,
uppstar 1 elevens mote med en otillgdnglig larmiljé och handlar ofta om bristen pa
stod och anpassningar. For att komma tillridtta med dessa utmaningar kravs
atgdrder som ir inriktade pé att 6ka tillgangen till behoriga larare och tillgangen
till specialpedagoger, specialldarare samt insatser som ror likvardigheten i skolan.

Skolor behover ocksa mojliggora for flexibla l6sningar och exempelvis mindre
sammanhang for de elever som &r i behov av det.

Lararrollens betydelse

SPSM:s erfarenhet &r att det mest betydelsefulla arbetet &r det framjande och
forebyggande arbetet som gors varje dag av engagerade larare och som far varje
elev att k&nna sig viktig, ha tilltro till egna formagor och tillit till skolans personal.
For att ndrma sig en sadan situation maste man komma till ratta med lararbristen.

En trygg larsituation innefattar en god ldrartithet och kompetenta lérare,
specialpedagoger och specialldrare som har en helhetssyn pa elevers utveckling
och larande. Behoriga larare dr en forutsittning for att skapa en verksamhet dar
forberedelser, organisation och planering av undervisning och verksamhet utgar
ifran elevers olika behov och forutséttningar.
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5.2 Ansvaret for det férebyggande arbetet inom trygghet och
studiero och terminologin fértydligas

SPSM tillstyrker forslaget. SPSM vill betona det frdmjande och férebyggande
arbetet for att sakerstalla elevers rétt till stdd som en grundldggande faktor i
upplevelsen av trygghet och studiero. SPSM valkomnar att begreppen trygghet
och studiero delas upp, aven om dess nara sammankoppling fortsattningsvis ocksa
bor betonas. Vidare valkomnas utredningens forslag pa definition av studiero.

7.2 Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for
klagomalshantering

SPSM tillstyrker forslaget. Eftersom skolhuvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfdrs i enlighet med géllande forfattningar ar det lampligt att
huvudmannen i forsta hand utreder de klagomal som inkommer gallande
utbildningen. SPSM vill samtidigt podngtera att det ar viktigt att det fortfarande
finns majlighet att fa ett klagomal prévat av en oberoende tillsynsmyndighet.
SPSM:s erfarenhet av samtal med vardnadshavare visar att de forlitar sig pa att
det finns en oberoende tillsynsmyndighet att vanda sig till, eftersom de bedémer
att skolans huvudman inte alltid kan utreda upplevda misshallanden opartiskt i sin
egen verksamhet.

7.3 Det ska tas fram stod for skolors kommunikation och
samarbete med vardnadshavare

SPSM tillstyrker forslaget. Skolverket bor samverka med SPSM i detta uppdrag
eftersom myndigheten kan bidra med kunskap om konsekvenser av olika
funktionsnedséttningar. Stodmaterialet behdver tillgangliggdéras, muntligt eller
skriftligt, for alla, oavsett sprak och kommunikationssitt.

8.2 Statens skolverk ska tydliggéra och forstarka sin
kommunikation nar det galler vilket stdd som finns for larare
och rektorer i deras arbete med att saval férebygga som
uppratthalla trygghet och studiero

SPSM tillstyrker forslaget. SPSM vill understryka att ett sadant uppdrag bor ske i
samverkan med SPSM, eftersom SPSM har kompetens och kunnande om stéd
som avser hur funktionsnedsattning paverkar studiesituationen och pedagogiskt
bemdtande av elever med funktionsnedsattning.

Utredningen pekar pa att det bor finnas ett samlat stod for det férebyggande
arbetet samt agerandet i svara situationer. SPSM vill dven betona vikten av detta
omfattar dven det framjande arbetet.
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Forslag 8.3 Det ska tillhandahallas kompetensutveckling for
elevassistenter och resurspersonal

SPSM tillstyrker forslaget. SPSM vill dock betona vikten av att forslaget ses som
en del av ett storre sammanhang. Hela skolans arbete behéver genomsyras av
kompetens och systematik kring elevers rétt till stod. Alla elever &r hela skolans
ansvar. Gallande elever med funktionsnedsattning behévs kontinuerlig
fortbildning och kompetensutveckling. Det ar slutligen viktigt att riktad
kompetensutveckling till elevassistenter och resurspersonal ar langsiktig och
kontinuerlig da skolan regelbundet far ny personal.

Forslag 9.2 Elevernas delaktighet i arbetet med ordnings-
reglerna ska sakerstéllas och hur de foljs ska foljas upp
SPSM tillstyrker forslaget.

| ett framjande arbete ser SPSM dock att det vore mer dnskvart att tala om
Trivselregler istéllet for Ordningsregler, eftersom uttrycket trivselregler i hogre
grad ger uttryck for positiva forvantningar om énskat gemensamt beteende.

SPSM vill understryka att det ar viktigt att skolan har rutiner for att sakerstélla att
alla elever har forstatt vad reglerna innebéar. Ofta kan detta behdva kommuniceras
pa ett konkret satt och dessutom exemplifieras genom att knyta an till elevernas
erfarenheter. En elev kan pa grund av sin funktionsnedsattning, ha svart att lasa av
andra och eller ta andras perspektiv, se sammanhang eller forsta orsak-verkan.
Detta kan fa konsekvenser for hur man uppfattar regler. Darfor kan vissa elever
behova extra stod/forklaringar kring detta. Det &r en omgjlighet att efterleva
ordningsregler om man inte forstatt dem.

9.3 Vardnadshavarna ska fa information om skolans
ordningsregler

SPSM tillstyrker forslaget. SPSM vill sérskilt betona att informationen i nagon
form behdver vara tillganglig och begriplig for alla vardnadshavare med barn i
skolan, oavsett sprak och kommunikationssatt.

10.3 Mobiltelefoner ska endast anvandas efter lararens
instruktion nar undervisning pagar
SPSM avstyrker forslaget.

Det finns en risk for att forslaget tolkas pa ett sadant satt att det pa ett icke
Onskvart satt begrénsar elevernas mojlighet att anvénda tekniska hjalpmedel.
SPSM vill framfdra att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning kan frdmja elevernas larande och vara nédvéndiga
verktyg i undervisningen. Enligt skollagen ska elever ha tillgang till de larverktyg
som behdvs for en tidsenlig utbildning. Skolans kompensatoriska uppdrag och
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elevers ratt till stod behover forega regleringen av mobilanvandandet. For elever
med funktionsnedsattning kan elektronisk kommunikationsutrustning, exempelvis
mobiltelefonen, vara ett nédvandigt hjalpmedel i bade vardag och undervisning.

SPSM saknar en redogérelse i promemorian for hur elever sjalva upplever
mobilanvandning i klassrummet och hur elever ser pa fragan om mobilforbud.
Elevperspektivet ar viktig géllande forslagen om mobilanvandning i skolan, och
forslagen skulle behova belysas ytterligare utifran olika elevgruppers perspektiv,
daribland elever med funktionsnedsattning, innan bestdimmelser om
mobilanvandande infors.

Utdver synpunkterna ovan ifragasétter SPSM dven behovet av att infora en
reglering gallande anvandning av mobiler och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i skolan, eftersom skolor redan kan reglera anvandning
av mobiler i skolan genom ordningsregler. SPSM ser fordelar med att rektor kan
fatta beslut om anvandning av mobiltelefoner utifran skolans lokala situation och
behov. Genom en sadan ordning far bade elever och skolpersonal méjlighet att
vara delaktiga i diskussioner om hur mobiler kan anvandas. Det finns ocksa redan
idag en mojlighet for larare och rektor att omhanderta féremal som anvands
storande i utbildningen, i enlighet med 5 kap. 22 § skollagen.

SPSM vill &ven med utgangspunkt i diskrimineringslagen, betona vikten av att
skolans personal inte tillampar den féreslagna regleringen av hur tekniska
hjalpmedel och annan elektronisk kommunikationsutrustning far anvandas som en
generell regel utan att beslut om anvandning av sadan utrustning fattas utifran
pedagogiska val i undervisningen och utgar fran den enskilde elevens behov och
rétt till stod. Anvandning av tekniska hjalpmedel bor i dessa fall inte ses som “ett
undantag”.

Forslag 10.4 Okade mojligheter att omhanderta mobiltelefoner

SPSM tillstyrker andra och tredje stycket i forfattningsforslaget i 5 kap. 4 b §
skollagen (de delar som avser krankande fotografering), men avstyrker forslaget i
ovrigt.

Av bland annat 10 kap 10 § skollagen (2010:800) framgar det att eleverna ska ha
tillgang till larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning. Det bor darmed inte
vara mojligt att omhanderta sadana larverktyg — dvs elektronisk
kommunikationsutrustning i form av larverktyg som behévs for en tidsenlig
utbildning for att férebygga stérningar i undervisningen. Storningar i
undervisningen bor forebyggas genom att eleverna far lampliga anpassningar av
studiemiljén och den stimulans de i 6vrigt behéver. Skulle stérningar uppsta finns
som tidigare kommenterats ocksa redan i dag mojlighet att omhanderta det
foremal som anvands stérande.
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Den foreslagna konstruktionen av 5 kap. 4 b 8 forsta stycket skollagen riskerar att
oppna upp for svara avvagningar, dar konsekvenserna ur ett elevperspektiv inte ar
tillrackligt utredda. SPSM beddmer att det behover sakerstéllas att elever far
tillgang till de larverktyg som de behdver i undervisningen. Det behéver ocksa
sakerstallas att elevernas rattssékerhet inte paverkas. Det finns risker for
skonsmaéssiga bedomningar dar omhandertaganden i det enskilda fallet kan
paverkas av andra 6vervaganden an att férebygga ordningsstorningar i
klassrummet.

Vad avser forslaget i 5 kap. 4 d § skollagen — dvs rektorns moéjlighet att besluta
om att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska
samlas in vid skoldagens borjan — vill SPSM lamna foljande synpunkter. Det finns
elever som &r i behov av elektroniska hjalpmedel i undervisningen, exempelvis for
att fa sitt behov av stod tillgodosett. Av praktiska skal ar det inte lampligt att
sadan utrustning samlas in dagligen for att darefter lamnas tillbaka till eleven vid
varje undervisningstillfalle. Detsamma géller de larplattor och datorer som
eleverna vid manga skolor far hem for hemlan. SPSM anser att denna del av
forslaget inte heller ar tillrackligt utrett ur ett elevperspektiv. Det behdver bl.a.
sakerstallas att det inte finns nagon risk for att denna mojlighet inte inverkar pa
dessa elevers mojlighet att fa anvanda larplattor, datorer och andra hjalpmedel i
undervisningen.

11.4 All skolpersonal ska ha allméanna befogenheter for att
sékerstalla trygghet och studiero

SPSM avstyrker forslaget om att uttryckligen ange i skollagen att den allméanna
befogenheten omfattar en befogenhet att ingripa fysiskt. SPSM delar forvisso
beddmningen att skolpersonal behdver stod géllande forutsattningar att ingripa i
akuta situationer, men bedoémer att det inte &r en forandrad bestammelse om
befogenhet som skolpersonal &r i behov av. SPSM saknar ocksa en analys av vilka
konsekvenser forslaget kan fa ur ett elevperspektiv och saknar kopplingen till
arbetet med att frdmja trygghet och studiero och férebygga ordningsstorningar i
klassrummet. SPSM efterlyser ocksa en tydligare koppling till skolhuvudmannens
skyldigheter att vidta aktiva atgarder i enlighet med diskrimineringslagen for att
skapa tillgangliga larmiljoer for elever med funktionsnedsattning och férebygga
trakasserier i verksamheten.

Specialpedagogiska skolmyndigheten ser flera risker med férslaget, och vill
sarskilt betona risken for att ett beteende som beror pa en elevs
funktionsnedséttning kan missuppfattas och leda till att personal ingriper fysiskt
mot eleven trots att det varken ar en lamplig eller befogad atgard. Beteenden hos
elever med funktionsnedséattning kan vara en del av konsekvenserna av
funktionsnedsattningen. Sadana beteenden kan misstolkas och missforstas, vilket
kan leda till att situationen forvérras.
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Vidare vill SPSM belysa att kvalificerade bedomningar som utgar fran kunskap,
forskning och beprdvad erfarenhet ar mycket svara att gora i pressade situationer.
Det kan vara sarskilt svart att gora dessa bedomningar i situationer som innefattar
vald, krankningar eller ordningsstorningar dar bade affekt- och stressnivaer ar
hoga saval for inblandade elever och larare samt 6vrig personal.

SPSM efterlyser en ndrmare analys och, om regeln infdrs, uppféljning av om
inforandet av regeln har lett till fler situationer som leder till fysiskt ingripande.
SPSM har svart att se att den foreslagna bestammelsen innebér ett fortydligande
av var gransen gar for vilka fysiska ingripanden som ar lagliga.

11.5 Stod for skolans personal att agera i svara situationer

SPSM tillstyrker forslaget. Skolverket bér samverka med SPSM kring
framtagande av ett stod till skolor, for att bidra med kunskap om konsekvenser
som en funktionsnedséttning kan innebdra i olika sammanhang.

SPSM vill synliggora att det ofta ar ett komplext sammanhang, vilket kraver ett
flexibelt ramverk med insatser utifran olika elevers behov. Insatserna behover
darfor utga ifran vilken orsak som ligger bakom utmaningarna. Det behdvs darfor
en bred verktygslada med majlighet till anpassningar i elevens larmiljo.

For att undvika att svéra situationer uppstar behover personalen stéd och ha
kunskap om konsekvenser olika funktionsnedséttningar samt hur undervisningen
och verksamheten kan anpassas. Det maste vara hela verksamhetens gemensamma
ansvar och tillsammansarbete, dir elevhilsan utgor ett viktigt nav, men dér det
ocksa finns ett starkt stod fran hela styrkedjan.

12.4 Tillfalliga placeringar ska vara enklare att genomféra
SPSM tillstyrker forlaget.

SPSM delar beddmningen att det kan finnas behov av att en tillfallig omplacering
far paga under langre tid an tva veckor eftersom det manga ganger ar en
komplicerad och svarutredd situation som har legat till grund for omplaceringen.
SPSM vill dock sarskilt lyfta fram vikten av ett aktivt arbete med sérskilt stdd och
extra anpassningar i skolan. Méjligheten att omplacera en elev far aldrig anvandas
istallet for att utreda denna elevs behov av sérskilt stod och ge eleven sadant stod.
Det &r, som utredningen skriver, viktigt att en omplacering endast ar en tillféallig
l6sning for att eleven ska fa sin ratt till undervisning tillgodosedd under den tid
som utredning av elevens behov av sarskilt stod pagar.
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SPSM har dock vissa synpunkter pa utformningen av forslaget. Enligt forslaget
ska eleven kunna placeras antingen i en annan undervisningsgrupp pa samma
skolenhet som &r fallet idag eller i en sérskild undervisningsgrupp. SPSM vill
betona att syftet med att placera en elev i en sérskild undervisningsgrupp ska vara
att tillgodose elevens pedagogiska behov.En placering i en sarskild
undervisningsgrupp forutsatter att eleven &r i behov av sarskilt stod och att det
finns sarskilda skal for en sadan placering (3 kap. 8-12 88). For att det
huvudsakliga syftet bakom sarskilda undervisningsgrupper inte ska urvattnas ar
det viktigt att elever inte placeras i en sadan grupp nar det saknas skal att anta att
eleven ar i behov av sarskilt stod. Att tillfalligt placera elever i en sadan grupp
med stod av 5 kap. skollagen kan ocksa paverka mojligheten for 6vriga elever att
fa sina behov av stod i gruppen tillgodosedda. Att tillfalligt omplacera en elev till
en sarskild undervisningsgrupp bér darfor endast ske undantagsvis. Det bor
framga av bestammelsen att tillfalliga omplaceringar i en sarskild
undervisningsgrupp endast ska kunna ske om det inte &r l[ampligt att placera
eleven i en annan klass eller pa en annan plats pa skolan. Sdsom bestammelsen ar
utformad i forslaget far rektorn maojlighet att vélja mellan att placera eleven i en
annan klass och en sarskild undervisningsgrupp. Det finns da en risk att eleven
tillfalligt placeras i en sarskild undervisningsgrupp utan att andra moéjligheter har
overvagts. Det ar ocksa viktigt att principen om barnets basta (1 kap. 10 §
skollagen) beaktas nar sddana beslut fattas.

Samtidigt som SPSM tillstyrker forslaget ser myndigheten en risk for att elever
forflyttas eller omplaceras utan att tillrackliga och adekvata stodatgarder forst har
satts in. Beteenden hos elever med funktionsnedsattningar, som kan vara en del av
konsekvenserna av funktionsnedsattningen, kan misstolkas och missforstas. Detta
riskerar leda till att bedémning om omplacering gors felaktigt. SPSM anser darfor
att det &r viktigt att tillampningen av bestdmmelserna foljs upp och utvarderas.
Det skulle kunna ske genom ett uppdrag till Skolinspektionen.

12.5.1 Det ska vara tydligt att en elev kan stangas av omedelbart
nar sdkerheten beddms hotad

SPSM tillstyrker forslaget.

SPSM delar beddmningen att det finns behov av att kunna stanga av en elev utan
att andra atgarder forst har provats i de fall som andra elevers eller skolpersonals
sékerhet &r hotad. Av rattssakerhetsskal ar det viktigt att rektorn har
forutséttningar att fatta ett formellt beslut om att stanga av eleven i dessa
situationer. SPSM saknar dock en beskrivning av vilka konsekvenser forslaget
kan fa ur ett elevperspektiv och efterlyser ytterligare 6vervaganden gallande vilka
konsekvenser forslaget kan fa for enskilda elever i det framtida arbetet med
forslaget. SPSM vill dven betona att utgangspunkten alltid ska vara att personalen
arbetar férebyggande och framjande for att se till att dessa situationer inte uppstar

7(8)



. . \
Specialpedagogiska —<
skolmyndigheten 2021-08-26 1 STY-2021/480

Overhuvudtaget. Att elevhalsan bedriver ett systematiskt arbete tillsammans med
ovrig personal dar skolans kompetenser och resurser anvands pa ett
andamalsenligt satt ar en forutsattning for att det framjande och férebyggande
arbetet ska fungera pa basta satt.

Beteenden hos elever med funktionsnedsattningar som kan vara en del av
konsekvenserna av funktionsnedsattningen, kan misstolkas och missforstas, vilket
kan leda till att beddmning om avstédngning gors felaktigt. Enligt SPSM &r det
darfor viktigt att tillampningen av bestdammelserna foljs upp och utvarderas. Det
skulle kunna ske genom ett uppdrag till Skolinspektionen.

For Specialpedagogiska skolmyndigheten
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