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Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter
pé rubricerad remiss.

Sammanfattning

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad vialkomnar att trygghet och studiero sétts pa
agendan men 6nskar mer langsiktiga och foérebyggande forslag i promemorian. Vi anser att
de forslag som syftar till att starka det forebyggande arbetet ar sarskilt viktiga eftersom det
skulle kunna leda till battre mojligheter att forhindra att ordningsstérningar uppstar. Ett
forebyggande arbete ligger till grund for att dtgiarder av ingripande och saklig karaktar kan
forhindras. Losningen pa ordningsproblem och otrygghet i skolan ar att ge skolpersonalen
forutsattningar for att tillsammans med elever arbeta forebyggande for att skapa en
arbetsmiljo som praglas av samforstdnd, respekt och tillitsfulla relationer. Sveriges Elevkarer
och Sveriges Elevrad vill tydligt padpeka att detta ligger till grund for trygghet och studiero i
skolan och att forslag om lagandringar gillande utokade befogenheter inte garanterar det
resultatet som utredningen onskar.

Vi stiller oss positiva till forslaget om att statens skolverk far i uppdrag att tillhandahélla
starkt och tydligt stod till larare och rektorer i deras forebyggande arbete med trygghet och
studiero. Vi vilkomnar dessutom att elevassistenter och resurspersonal tillhandahalls
kompetensutveckling som kravs for sitt uppdrag. Som foretradare for elevrorelsen stiller vi
oss gladeligen positiva till forslagen som innebiar en 6kad delaktighet fran elevernas hall i
framtagandet och uppfoljandet av arbetet med ordningsregler. Elevrorelsen har lange
efterfragat tydligare dndringar i skollagen géllande delaktighet och det uppfoljande arbetet.
Nir elever och skolledning i samverkan utformar handlingsplaner for hur ordningsproblem i
skolan ska l6sas blir det forebyggande arbetet som bést. Aven forskning faststaller detta.

Nir det kommer till frdgan om 6kade befogenheter finner vi stora delar problematiska. Det ar
viktigt att se riskerna med lagandringar giallande 6kade befogenheter och att ensamma
atgirder inte 16ser de utmaningar som finns med trygghet och studiero i skolan. Forslagen
om mobilforbud och 6kade befogenheter att kunna ingripa fysiskt riskerar att urholka det
forebyggande arbetet och forbise de lIosningar som skolan behover, namligen fler larare och
specialpedagoger, en bittre samverkan mellan skolkuratorer, skolskoterskor och annan
skolpersonal, utokat samarbete mellan elevhilsa, BUP och socialtjanst, samt tydlig kunskap
om vilka rattigheter och skyldigheter som elever och skolpersonal har.
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Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad lamnar synpunkter pa
nedanstaende forslag

Nedan foljer en sammanfattning av Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad
stillningstaganden

5.2 Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget om att ansvaret for det
forebyggande arbetet inom trygghet och studiero fortydligas. Vi tillstyrker dven att begreppen
trygghet och studiero sirskiljs i skollagen samt att begreppet studiero definieras i skollagen.

7. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget om bittre hantering av klagomal.
8.2 Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker promemorians forslag om att statens
skolverk ska tydliggora och forstiarka sin kommunikation nar det géller vilket stéd som finns for
larare och rektorer i deras arbete med att savil forebygga som uppritthalla trygghet och studiero.
8.3 Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker promemorians forslag om att statens
skolverk och specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att tillhandahélla
kompetensutveckling for elevassistenter och annan resurspersonal.

9.2 Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker promemorians forslag om elevernas
delaktighet i arbetet med ordningsregler ska sidkerstéllas och hur de ska f6ljas upp. Forskning visar
att elevers delaktighet ar en framgéangsfaktor.

10. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker promemorians forslag kring mobilférbud i
sin helhet. Att lagstifta om en detaljfraga i klassrummet 6ppnar for ett urholkande av larares
profession.

11. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad kan inte stilla sig bakom forslag som innebir att ldrare
far storre befogenheter att ingripa fysiskt mot elever.

Kapitel 5 — Det férebyggande arbetet for trygghet och studiero ska forstarkas
5.2 Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget om att ansvaret for det
forebyggande arbetet inom trygghet och studiero ska fortydligas. Vi tillstyrker aven att
begreppen trygghet och studiero sirskiljs i skollagen och att begreppet studiero bor
definieras i skollagen. Det forebyggande arbetet for att skapa trygghet och studiero ar
avgorande och spelar stor roll for elevernas larmilj6. En tillitsfull relation mellan elever och
larare ar viktigt och enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning fran 2016 sa ar skolans
framjande och forebyggande arbete samt vilken undervisning eleverna moter avgorande for
studiero i klassrummet.

Kapitel 7 — En battre hantering av klagomal

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget. Vi delar bilden att
huvudmannen bor fa mojligheter att hantera problem och klagomal innan de lyfts till hogre
instanser savida inte speciella omstidndigheter foreligger. Det handlar bade om fortroende till
huvudmannen, effektivitet vid hantering av problem och den simpla logiken att den som har
ett problem bor tilltas 16sa detta innan nagon annan tar over.
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Kapitel 8 — Battre stod till skolpersonal om trygghet och studiero
Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget i sin helhet med kommentarer pa
kapitlets underpunkter.

8.2 - Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker promemorians forslag om att statens
skolverk ska tydliggora och forstarka sin kommunikation nar det giller vilket stod som finns
for larare och rektorer i deras forebyggande arbete savil som uppritthéllande av trygghet och
studiero. Det ar fordelaktigt om Statens skolverk kan ta fram ett kompletterande stod som
kan hjilpa larare och rektorer i det forebyggande arbetet kring trygghet och studiero.
Trygghet och studiero behover arbetas med genom alla skolans led och dar kan ett
lattillgangligt och etablerat stod framja det arbetet. Till sist vill Sveriges Elevkarer och
Sveriges Elevrad tillstyrka att ett material av samlat stod for ett forebyggande arbete och for
ett agerande i svara situationer bor finnas. Nar lararna tillampar ett ledarskap som starker
tillitsfulla relationer mellan larare och elever motverkas utatagerande beteenden, precis som
utredningen skriver. Ett samlat och kompletterat stod forebygger det. Sveriges Elevkarer och
Sveriges Elevrad tillstyrker forslagen i kapitel atta och avstyrker darmed kapitel elva.
Elevrorelsen vill se att skolpersonalens allmidnna befogenheter tydliggors i form av
stodmaterial framfor en andring i skollagen.

8.3 Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker promemorians forslag om att statens
skolverk och specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att tillhandahalla
kompetensutveckling for elevassistenter och annan resurspersonal. Elevassistenter och
resurspersonal ar en sjalvklar del av skolans systematiska arbete for trygghet och studiero
och omfattas av det arbetet i hog utstrackning. Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad ser
positivt pa forslaget eftersom elevassistenter och resurspersonal inte alltid har den utbildning
och kompetens som behovs for att kunna uppratthalla trygghet och studiero i skolan. Det ar
aven positivt att kompetensutvecklingen kan inkludera kunskap om neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar eftersom liararassistenter och resurspersonal i hog utstrackning
arbetar med elever i behov av extra stod. Med bakgrund av detta ar det positivt att
specialpedagogiska skolmyndigheten far vara en del av uppdraget att tillhandahalla
kompetensutvecklingen.

Kapitel 9.2 — Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska
sakerstallas och hur de foljs ska féljas upp.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget. Det rader ingen tvekan om att
Sveriges elever vill ha studiero, kidnna sig trygga och ha en god arbetsmilj6 i skolan. Det
forebyggande arbetet for att skapa en god studiero och en trygg arbetsmiljo startar med en
tydlig samverkan mellan elever och larare. Det forebyggande arbetet blir bast nar elever och
skolledning i samverkan utformar handlingsplaner for hur ordningsproblem i skolan ska
losas. Eleverna har den inblicken i hur skolmiljon ser ut och fungerar. Den inblicken dr en av
de faktorer som i samtal med skolpersonal kan bidra till en god trygghet och studiero i
skolan. Idag har elever enligt skollagen ritt till att ges inflytande 6ver sin utbildning. Den
lagstiftningen ar bra men elevinflytandet definieras olika och alla skolor f6ljer inte den.
Detsamma giller elevers delaktighet. Darfor tillstyrker vi forslaget om 6kad delaktighet vid
framtagande av skolas ordningsregler och battre uppfoljning.

Forslaget starks aven av barnkonventionens kapitel tolv ”Barn har ratt att uttrycka sina
asikter och f4 dem beaktade i alla fragor som beror dem. Nar asikterna beaktas ska man ta
hansyn till barnets &lder och mognad.”
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Kapitel 10 — Anvandningen av mobiltelefoner i skolan ska regleras

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker forslaget i sin helhet. Idag ar svensk skola
underfinansierad, det rader pataglig personal- och resursbrist i elevhalsan, klassantalet blir
allt storre, antalet legitimerade larare minskar och lararprofessionen ifragasatts allt mer. Det
har ar fragor som ar stora, breda och har stor inverkan pa trygghet och studiero i skolan.
Svensk skola behover tdlmodiga, vl forankrade och langsiktiga satsningar for att kunna bli
den kunskapsskola som den svenska befolkningen vill se och trygghet och studiero kraver
detsamma.

Det rader ingen tvekan om att det finns ett utbrett problem med studiero i skolan idag, men
l6sningen pa det ar inte att konfiskera elevernas egendom mot deras vilja eller innan ett
problem under lektionen har uppstatt. Att se ett mobilférbud som 16sningen pa fragan om
studiero ar populistisk och ar ett hot mot elevernas rattssikerhet. Bristen pa elevernas
motivation och ddrmed sjunkande kunskapsresultat grundar sig i faktorer som for lite tid
med larare eller bristen pa verktyg for att klara studierna. Problemet &r stérre dn
mobilanviandandet och Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad onskar en agenda som pa
riktigt kan lyfta kunskapen i skolan.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad stiller sig tveksamma till att en reglering i skollagen
kommer ge det utfall och effekt som utredningen onskar. Risken for konfrontation och
konflikter som stor andra elevers studiero landar i handerna pa lararna och ledarskapet i
klassrummet. Lararnas ledarskap i klassrummet har sin tyngdpunkt i att framja
motivation och eget ansvarstagande hos eleverna. Forbud &r i var mening fel vag att ga,
ett konstruktivt samarbete mellan skolans parter och eleverna ger den basta utvecklingen,
helt i enlighet med kapitel nio i promemorian. Forslaget rimmar inte med kapitel nio “6kad
delaktighet vid framtagande av skolans ordningsregler och battre uppfoljning”. Precis som
forskning och argumentationen bevisar sa har delaktigheten en avgorande funktion nar det
kommer till trygghet och studiero. Skolor med god trygghet och studiero visar dven prov pa
god inkludering fran eleverna. En lagstiftning pa nationell nivd om ordningsregler kring
mobiltelefoner talar darfor emot elevernas 6kade delaktighet i utformade av ordningsregler
och riskerar att urholka lararnas stillning och forméaga att bedoma nar mobiltelefoner ska
anvindas och inte.

Vidare vill Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad lyfta att ett inférande av mobilférbud ar
en kriankning mot elevers integritet och egendom, som inte skulle vara tillatet pa en
arbetsplats. Det ar inte rattfardigat att ta en annan persons dgodel mot deras vilja. Har
onskar Sveriges Elevkarer att utredningen ser over skiljelinjer mellan grundskola och den
frivilliga utbildningen pa gymnasieskolan. Det ar viktigt att patala att elever ska kdnna sig
sdkra att foremalen forvaras sikert pa skolan eftersom skolan dven blir skadestandsskyldig
om en egendom skadas eller forsvinner.

Till sist vill Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad att mer fokus ska ldggas pa grunden for
arbetet i skola, ndmligen lararens och elevens arbetsforhéllanden som gor att tillitsfulla
relationer och kontakter kan mojliggoras.
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Kapitel 11 — Skolpersonalens allménna befogenheter for att sakerstalla
trygghet och studiero fortydligas

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer avstyrker forslaget i sin helhet. Aterkommande i
forskningen ar att det som skapar och sikerstiller trygghet och studiero ar skolpersonalens
formaga att knyta kontakter, kommunicera och agera tydligt gentemot eleverna. Endast nar
elever ar delaktiga i framtagningen av ordningsregler och det systematiska kvalitetsarbetet
kan trygghet och studiero uppnas. Att 6ka lararnas och 6vrig skolpersonals befogenheter
menar vi darfor skulle fungera kontraproduktivt, dels eftersom maktbalansen och den
omsesidiga respekt som bor ligga som grund rubbas, men i huvudsak eftersom vi anser att de
befogenheter som existerar ar fullgoda for att uppna studiero med respekt for elevens
integritet och virdighet. Vi ar radda att den otydlighet som beskrivs kring hur praxis anvands
i nuldget kommer att forflyttas i takt med att lagstiftningen blir allt mer tillatande och att
problemet dirmed endast kommer att flyttas. Att larare, rektorer och 6vrig skolpersonal har
ett ansvar genom tillsynsplikten att sdkerstilla varje elevs trygghet och studiero dven i
situationer av valdsam karaktiar som oavsett forebyggande arbete kan uppsta ar dock inget vi
fornekar och skolpersonalens osidkerhet kring vilka befogenheter de har ar sjalvklart ett
problem. Darfor tillstyrker Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer forslaget att uppdra
Skolverket att ta fram stodmaterial som tydliggor skolpersonalens befogenheter att ingripa
fysiskt i linje med kapitel 8. Vi avstyrker forslag om att ge 6vrig skolpersonal sd som
vaktmastare och elevassistenter ytterligare befogenhet da de saknar den utbildning och
kompetens som mgjliggor for ett valinformerat beslut i svéra situationer. Att skolor i manga
fall lagger ett stort ansvar pa exempelvis elevassistenter pa grund av resursbrist ser vi darfor
som oroande och hénvisar till kapitel 8.3 dar kompetensutveckling for 6vrig skolpersonal
foreslas.

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer menar att dagens lagstiftning kring bland annat
nodvarn och skolpersonalens tydliga uppdrag kring tillsynsplikten ar tillracklig for att ingripa
i situationer som hotar tryggheten och studieron och att proportionalitetsprincipen ocksa bor
ses som ett viktigt inslag vid framtagande av stodmaterial. Vi vill ocksa lyfta vikten av en god
utbildning genom dmnet sexualitet, samtycke och relationer och barn och elevombudet som
viktiga verktyg for att uppna trygghet och studiero i varje svensk skola.

Att 6ka lararprofessionens stillning i samhillet ar en viktig uppgift som endast undermineras
av forsok att leda bort konversationen fran vad vi faktiskt vet skapar trygghet, studiero och en
hogkvalitativ skola. Att 6ka larare och rektorers befogenheter ar en atgard som vi har mycket
svart att se kommer att 16sa skolans problem och 6ka respekten for larare och rektorer. Fokus
bor ligga vid ett samarbete med eleven, inte ett tydligt maktovertag.

' Ao X

Josefine Filth Lilian Helgason ¥
Ordférande Ordforande
Sveriges Elevkarer Sveriges Elevrad
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