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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas en nationell regel i1 inkomstskattelagen
(1999:1229) som i dag gynnar svenska redare 1 forhallande till utlindska
1 motsvarande situation. Det giller den s.k. sexménadersregeln for
sjomdn. Den innebédr att inkomst av en anstidllning ombord pa ett
utlandskt fartyg inte beskattas i Sverige under vissa forutsdttningar.
Regeln dr bara tillamplig om arbetsgivaren dr obegrédnsat skattskyldig
hdar. Utlandska juridiska personer dr inte obegrdnsat skattskyldiga i
Sverige, vilket far till foljd att anstdllningar hos utlindska redare
behandlas skatteméssigt pa ett annat sétt dn anstdllningar hos svenska
redare.

I propositionen foreslas att detta villkor for sexménadersregeln for
sjomdn dndras. Som villkor skall i1 stdllet gdlla att arbetsgivaren hor
hemma inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De
skatteméssiga forutsdttningarna for sjoménnen blir ddrmed oberoende av
1 vilket land inom EES som arbetsgivaren hor hemma.

I propositionen foreslds dven att en justering gors betrdffande vilka
bilar som inte &r skattepliktiga enligt lagen (2004:629) om tréngselskatt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:21

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
2. lag om dndring i lagen (2004:629) om tringselskatt.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
12 §'
Sexménadersregeln och ettarsregeln géller inte heller for anstéllning
ombord pa fartyg.

Den som har anstidllning ombord pa ett utlindskt fartyg som huvud-
sakligen gar i oceanfart dr inte skattskyldig for inkomst av anstéllningen
om

— vistelsen utomlands varar i minst 183 dagar sammanlagt under en
tolvmanadersperiod, och

— arbetsgivaren dr obegrdnsat — arbetsgivaren hor hemma i en
skattskyldig. stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Med oceanfart avses

—fart i utomeuropeiska farvatten med undantag for fart pa orter vid
Medelhavet och Svarta havet, pd Nordafrikas vistkust norr om 22 grader
nordlig bredd, pa Kanariedarna och pa 6n Madeira, och

—fart 1 europeiska farvatten norr eller vidster om linjen
Trondheimsfjorden — Shetlands nordspets, dérifran vasterut till 11 grader
vistlig bredd, langs denna longitud till 48 grader nordlig bredd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen
vid 2007 &rs taxering.

! Senaste lydelse 2000:1341.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:629) om
trangselskatt

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (2004:629) om tringselskatt skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

Skattepliktig &r inte

1. bil som é&r registrerad pd dgare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall & undantagen frén skatteplikt 1
Sverige,

2. bil som 4r antecknad som utryckningsfordon i vigtrafikregistret,

3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. bil som enligt uppgift i vigtrafikregistret anvinds 1 taxitrafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490),

5.bil som &r wutrustad med 5.bil som &r utrustad med
teknik for drift helt eller delvis teknik for drift
med elektricitet, alkohol eller a) helt  eller delvis med
annan gas 4dn gasol, eller elektricitet eller annan gas &n

gasol, eller
b) med en brdinsleblandning som
till overvigande del bestar av
alkohol, eller
6. bil som enligt 6 eller 7 § undantagits fran skatteplikt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

? Senaste lydelse 2004:1037.
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3 Arendet och dess beredning

I propositionen behandlas frigan om skattefrihet for inkomster av
anstillning ombord pa utlindskt fartyg som huvudsakligen gér i
oceanfart nér vistelsen utomlands varar i minst sex manader sammanlagt
under en tolvménadersperiod (den s.k. sexménadersregeln for sjomén).
EG-kommissionen har i en formell underréttelse daterad den 16 mars
2005 (referensnummer SG-Greffe [2005] D/201236, &drendenummer
2003/4565) riktat kritik mot det forhallandet att endast inkomst fran
anstidllning ombord hos en arbetsgivare som &r obegrinsat skattskyldig
kvalificerar for skattefrihet. Regeringen har 1 en skrivelse till
kommissionen daterad den 17 maj 2005 (dnr Fi2005/1832) tillkénnagett
att regeringen har for avsikt att snarast se 6ver sexmanadersregeln for
sjoman.

Inom Regeringskansliet har en sddan Gversyn gjorts och ett forslag till
andring av regeln tagits fram i ett utkast till lagraddsremiss.

Synpunkter pd utkastet har inhdmtats under hand fran Skatteverket och
Sjofartsverket. Limnade synpunkter har beaktats.

Vidare har synpunkter kommit in frdn Sveriges Redaref6érening,
Sjofartens Arbetsgivareforbund och Sjobefilsforbundet.

Propositionen innehaller dessutom ett forslag till dndring i lagen
(2004:629) om trangselskatt. Inom Regeringskansliet har uppmérk-
sammats behov av en viss smirre justering i ndimnda lag. Forslaget har
beretts under hand med Skatteverket och Végverket som inte haft nagra
synpunkter pa forslaget.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 september 2005 att inhdmta Lagrédets
yttrande Over det lagforslag som finns i1 bilaga 1. Lagridets yttrande
finns i bilaga 2. Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Forslaget till dndring i lagen om triangselskatt &r till sitt innehdll och
forfattningstekniskt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse

4 Andring i reglerna om beskattning av sjomén

4.1 Bakgrund
Allmdint om skattskyldighet i Sverige

Fréagan om skattskyldighet i Sverige for fysiska personer regleras i 3 kap.
3-20 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Som huvudregel géller att en 1
Sverige obegriansat skattskyldig fysisk person &r skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och i utlandet.

Obegriénsat skattskyldig &r

— den som dr bosatt i Sverige,

— den som stadigvarande vistas i Sverige, eller
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—den som har visentlig anknytning till Sverige och som tidigare har
varit bosatt hér.

Fréan beskattning undantas inkomst av anstillning som innebér vistelse
utomlands under forutséttning att vistelsen utomlands varat minst sex
mdanader samt att inkomsten beskattats 1 verksamhetslandet
(sexmanadersregeln). Om vistelsen utomlands varar i minst ett ar i
samma land kan inkomsten undantas fran beskattning i Sverige dven om
den inte beskattas i verksamhetslandet. Forutsdttningen dr att den i
verksamhetslandet underlatna beskattningen beror pa lagstiftning eller
administrativ praxis i verksamhetslandet eller pa ett avtal som inte &r
skatteavtal (ettarsregeln).

Fragan om skattskyldighet i Sverige for juridiska personer regleras i
6 kap. inkomstskattelagen. Juridiska personer dr obegrénsat skattskyldiga
om de pd grund av sin registrering eller, om registrering inte har skett,
platsen for styrelsens site eller ndgon annan sddan omstidndighet dr att
anse som svenska juridiska personer (6 kap. 3 § inkomstskattelagen).
Utldndska juridiska personer dr ddremot begrénsat skattskyldiga (6 kap.
7 § inkomstskattelagen).

Sexmanadersregeln for sjomdn

De undantag fran beskattning i Sverige som foljer av de ovan ndmnda
sexmanaders- och ettarsreglerna &r inte tillimpliga pa inkomst av
anstidllning ombord pa fartyg. For sddan inkomst géller 1 stéllet enligt
3 kap. 12 § inkomstskattelagen att om inkomsten intjénats pa ett fartyg
som dr utldndskt och gér i oceanfart kan den under vissa forutsédttningar
vara skattebefriad. Dessa ytterligare forutsdttningar &r att sjomannen
skall vistas utomlands i minst 183 dagar sammanlagt under en
tolvménadersperiod och att arbetsgivaren skall vara obegrinsat
skattskyldig (sexmanadersregeln for sjoman).

Regeln har — med endast mindre dndringar — varit i kraft sedan 1985
och har sin bakgrund 1 ett kollektivavtal (det s.k. inter-
nationaliseringsavtalet) pa sjofartsomradet som mojliggjorde for svenska
redare att flagga ut fartyg (prop. 1984/85:175, bet. 1984/85:SkUS59,
rskr. 1984/85:351).  Regeln  tidsbegrdnsades  ursprungligen  till
taxeringséren 1986—1988 for att dérefter forldngas t.o.m. taxeringsaret
1994. Fran och med taxeringséret 1995 giller regeln varaktigt.

Inneborden av att arbetsgivaren skall vara obegrinsat skattskyldig &r i
princip att arbetsgivaren dr antingen en fysisk person som dr bosatt i
Sverige eller en juridisk person som é&r registrerad i Sverige, har sin
styrelse 1 Sverige eller av andra skil anses vara en svensk juridisk person.
Eftersom utldndska juridiska personer enligt inkomstskattelagen é&r
begrinsat skattskyldiga kan de inte bli betraktade som obegridnsat
skattskyldiga arbetsgivare.

Kritiken mot sexmanadersregeln for sjomdn

EG-kommissionen anfor i en formell underrittelse daterad den 16 mars
2005 att de svenska bestimmelserna om beskattning av sjomin kan sta i
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strid med EG-fordragets bestimmelser om etableringsfriheten i artikel 43
och diskrimineringsférbudet i artikel 12.

Kravet att arbetsgivaren skall vara obegrinsat skattskyldig for att den
anstéllde skall undantas fran skattskyldighet leder till att ombordanstillda
som &r bosatta 1 Sverige behandlas olika 1 skattehdnseende beroende pa
om deras arbetsgivare dr etablerad i Sverige eller nigon annanstans.

Eftersom i Sverige bosatta personer som &r anstidllda pa fartyg som
drivs av utldndska redare inte omfattas av sexmanadersregeln for sjomén,
maste de utlindska redarna, for att kunna konkurrera med svenska
redare, erbjuda i Sverige bosatta personer hogre loner eller i andra
avseenden gynnsammare anstédllningsvillkor. Detta kan leda till att
rederier som &r etablerade i andra medlemsstater avstar fran att bedriva
affarsverksamhet i Sverige genom filialer (fasta driftstéllen).

Regeringen har i ett svar till EG-kommissionen medgett att den
ifrdgavarande ordningen kan gora det svarare for utldndska arbetsgivare
att konkurrera om svenska sjomén for arbete ombord pa utldndska fartyg
som gar i oceanfart.

4.2 Utvidgning av sexmanadersregeln for sjomén

Regeringens forslag: Tillimpningsomrddet for den sérskilda
sexmdanadersregeln for sjomdn som har anstillning ombord pé ett
utlandskt fartyg som huvudsakligen gar i oceanfart, utvidgas till att
omfatta inkomster frin arbetsgivare som hor hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES).

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Skatteverket och Sjofartsverket har inga erinringar mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Sexménadersregeln for sjomén
kréver att arbetsgivaren dr obegrédnsat skattskyldig for att den anstillde
inte skall bli skattskyldig for inkomst av anstédllning ombord pé ett
utlandskt fartyg. Kravet medfor att sjomédn som dr anstdllda hos en
utldndsk arbetsgivare &r uteslutna fran att omfattas av undantaget fran
skattskyldighet &ven om de uppfyller 6vriga villkor.

Om en utlindsk redare skulle etablera ett dotterbolag i Sverige och
anstdlla sjomén for arbete ombord pa ett utlindskt fartyg kommer
arbetsgivaren att vara svensk (dotterbolaget) och sexmanadersregeln bli
tillamplig. Om den utldndske redaren i stéllet skulle etablera sig i Sverige
genom registrering av ett fast driftstédlle 1 form av en filial enligt lagen
(1992:160) om utléndska filialer blir sexménadersregeln inte tillamplig.
Anledningen é&r att filialen inte utgoér en egen juridisk person och dérfor
inte kan betraktas som obegrinsat skattskyldig. Sexmanadersregeln for
sjomdn kan darfor medfora att utlindska redare avstar fran att bedriva
verksamhet 1 Sverige genom filial.

Andringarna i sexmanadersregeln bor siledes utformas pa ett sitt som
innebér att dven anstidllning ombord hos en utldndsk redare kvalificerar
for skattefrihet.

En séddan ordning skulle kunna uppnds genom att sexmanadersregeln
utvidgas till att dven anstédllning ombord hos en utldndsk arbetsgivare
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med fast driftstdlle i Sverige kvalificerar for skattefrihet. En sddan Prop. 2005/06:21
utvidgning torde emellertid inte vara tillrdcklig eftersom regeln dé skulle

riskera att utgora ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare

(artikel 39 EG-fordraget).

Ett annat sitt vore att utvidga sexmanadersregelns tillimpningsomrade
till att &dven omfatta inkomster frdn en begrinsat skattskyldig
arbetsgivare. En sddan utvidgning skulle innebéra att anstéllning ombord
hos alla utldndska juridiska personer, dvs. dven sddana som &r etablerade
utanfor EES, kvalificerar for skattefrihet. Regeringen anser emellertid att
det saknas skidl for en s&dan omfattande utvidgning av regelns
tillimpningsomrade.

Det ar 1 stéllet regeringens uppfattning att en lampligare 16sning 4r att
tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta inkomster av anstéllning
hos arbetsgivare som hér hemma 1 en stat inom EES. P4 si sétt omfattas
bade utlindska redare som dr etablerade i Sverige genom filial och
utlindska redare som &r etablerade endast inom en annan EES-stat.

Forslaget, som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006, foranleder en
andring i 3 kap. 12 § inkomstskattelagen.

5 Justering i lagen om tringselskatt

Regeringens forslag: Ett fortydligande av vilka bilar som inte &r
skattepliktiga enligt lagen (2004:629) om tringselskatt infors.

Skilen for regeringens forslag: Fraga har uppkommit om en bil som
kors pa bensin med ldginblandning av etanol omfattas av undantaget fran
skatteplikt for trangselskatt eller inte. Enligt 5 § lagen om trangselskatt &r
bil som bl.a. dr utrustad med teknik for drift helt eller delvis med
elektricitet, alkohol eller annan gas 4n gasol undantagen fran skatteplikt
for trangselskatt. For att 1 frdga om bilar som kors pd alkoholblandat
motorbrinsle fortydliga att undantaget omfattar enbart bilar med teknik
for drift med en brinsleblandning som till 6vervdgande del bestar av
alkohol foreslér regeringen att bestdmmelsen klargors pd denna punkt.
Néagot motsvarande fortydligande behdvs inte av bestimmelsen om
miljoanpassade formansbilar i inkomstskattelagen (1999:1229), eftersom
nybilspriset for en sddan bil forutsdtts vara hogre @n for nérmast
jamforbara bil utan sddan teknik.

Forslaget, som foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006, foranleder ett
fortydligande 1 5 § lagen om tréngselskatt.

6 Ekonomiska konsekvenser

Det saknas mgjlighet att berdkna i vilken omfattning sexmanadersregeln
for sjomén tillimpas for narvarande. Antalet fackligt anslutna personer
som omfattas av regeln beriknas understiga 400 personer. Regeln har
saledes ett synnerligen begrénsat tillimpningsomrade. Det dr regeringens
bedomning att den foreslagna fordndringen inte kommer att vdsentligen



fordndra detta forhallande och sdledes inte fd andra @n forsumbara Prop.2005/06:21

offentligfinansiella  konsekvenser. Eventuella  merkostnader  for
Skatteverket skall finansieras inom befintliga anslagsramar.

Den foreslagna dndringen 1 lagen (2004:629) om tréangselskatt bedoms
inte f& nigra offentligfinansiella konsekvenser.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

125

Tillimpningsomradet i andra stycket utvidgas till att omfatta inkomst av
anstdllning ombord pa ett utlindskt fartyg, som huvudsakligen gér i
oceanfart, om arbetsgivaren hor hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES). Harmed avses t.ex. for en
arbetsgivare som bedriver verksamhet genom bolag, att bolaget har
bildats 1 6verensstimmelse med en EES-stats lagstiftning och har sitt
sdte, huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i en stat inom EES
(jfr artikel 48 EG-fordraget).

Genom forandringen blir den som har inkomst av en sddan anstéllning
inte skattskyldig for inkomsten. En forutsdttning for undantaget &r
fortfarande att vistelsen utomlands varar i minst 183 dagar sammanlagt
under en tolvmanadersperiod.
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Lagradsremissens forslag till lagtext

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
12§
Sexménadersregeln och ettirsregeln giller inte heller for anstéllning
ombord pa fartyg.

Den som har anstdllning ombord pa ett utlindskt fartyg som
huvudsakligen gér i oceanfart &r inte skattskyldig for inkomst av
anstillningen om

— vistelsen utomlands varar i minst 183 dagar sammanlagt under en
tolvmanadersperiod, och

— arbetsgivaren dr obegrdnsat — arbetsgivaren hor hemma i en
skattskyldig. stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Med oceanfart avses

— fart 1 utomeuropeiska farvatten med undantag for fart pa orter vid
Medelhavet och Svarta havet, pd Nordafrikas vistkust norr om 22 grader
nordlig bredd, pd Kanariedarna och pa 6n Madeira, och

—fart 1 europeiska farvatten norr eller vidster om linjen
Trondheimsfjorden — Shetlands nordspets, dirifran vésterut till 11 grader
vistlig bredd, langs denna longitud till 48 gradernordlig bredd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tillampas forsta gangen
vid 2007 &rs taxering.

3 Senaste lydelse 2000:1341.

Prop. 2005/06:21
Bilaga 1

11



Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2005-09-20

Nirvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet Stefan
Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Forindring i sexmanadersregeln for sjomsin
Enligt en lagradsremiss den 15 september 2005 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag

om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Lena
Bartholf Axelsson.

Lagréadet 1amnar forslaget utan erinran.

Prop. 2005/06:21
Bilaga 2
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: Prop. 2005/06:21
Finansdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 13 oktober 2005
Nirvarande : Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sqmmestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Jamtin, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Nuder

Regeringen beslutar proposition Foérdndring i sexmanadersregeln for
sjémin, m.m.
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