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Lagridsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds nya bestimmelser i miljobalken som syftar till
att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt EU-forordningen om foérebyggan-
de och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande
arter. Forslagen innebdr i huvudsak att EU-férordningen kompletteras med
en straffbestimmelse och ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om &t-
gérder.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta om och vidta
atgérder enligt EU-forordningen, bl.a. utrotningsétgirder och éterstillan-
deétgirder. Forslagen mojliggor ocksa for myndigheter och kommuner att
fa tilltrade till fastigheter m.m. for att diar kunna vidta de atgirder som
behovs for att forebygga introduktion och spridning av invasiva frimman-
de arter.

Den nya straffbestimmelsen innebér bl.a. att den som hanterar en in-
vasiv frimmande art i strid med vad som fo6ljer av forordningen eller
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av forordningen
kommer att kunna domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Den nya
brottsrubriceringen omfattar &ven grovt oaktsam hantering.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2018.



Innehillsforteckning

1
2
3
4

BESIUL .o 4
Forslag till lag om éndring i miljobalken.........c..cocoeenenencncnennns
Arendet och dess beredning ...............ococcouevevruevereueeceeeeeeeeceenan
EU-fOrordningen .........cccoocuerienieiieienienieeieeie et
4.1 Bakgrund.........coooiiiiiiii e
4.2 Nérmare om innehéllet i EU-férordningen.......................
4.2.1 Syfte och tillimpningsomrade.........................
422 EU-forordningens definition av invasiv
frAmmande art..........coceeeeeieneneneneneeeeees
423 EU-férordningens tillimpningsomrade...........
424 Forordningens innehall..............ccccoevveinnnnnnne.
425 Forteckningen over invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse ..........coccevievieneenne.
4.2.6 Forfarandet for att anta
unionsforteckningen ............cocoveeviiieieneene
4.2.7 Gillande unionsforteckning...........cccceceeeeeeenee.
43 Nérmare om medlemsstaternas skyldigheter enligt
EU-fOrordningen ..........ccoccvevvieievieniieieeieseeieee e
43.1 Faststdlla sanktionsbestimmelser ....................
432 Utse behoriga myndigheter som ska
ansvara for tillimpningen av férordningen......
433 Anméla tidig upptackt .......ccceevveeiiriierieies
434 Snabbt vidta utrotningsatgérder i ett tidigt
skede av Invasionen..........c.ccecevevereeereeeennene
435 Vidta hanteringsétgirder nér inte
utrotningsatgarder ska vidtas............coccoeceeeee
43.6 Aterstilla skadade ekosystem..........................
4.3.7 Inrétta ett tillstandssystem ..........cccccceeeieennne.
43.8 Analysera spridningsvagar samt upprétta
och genomfora handlingsplaner for att
hantera spridningsvagarma..............cccceevreennns
439 Inrétta ett vervakningssystem........................
4.3.10  Infora offentliga kontroller.............ccccverurenene
43.11 Rapportera till kommissionen..........................
43.12  Informera dgare av séllskapsdjur som
ingar i unionsfortekningen om atgérder
SOM MASte VIALAS .....oceevenvinreniniinereeeeeeeeaene
43.13 Samarbeta med andra lénder och
samordna AtgArder ...........ccccevereieiieenieeeene
44 OvergdngsbestimmelSer...............ccovvuevevreerercrerereeennans



4.5

4.6

Mgjlighet att behélla eller anta stringare nationella

(74 (<) LTSRS
4.5.1 Nationell forteckning 6ver invasiva arter
av medlemsstatsbetydelse...........ccoocvrvenirennen.
452 Nodatgirder mot invasiva arter som inte
finns i unionsforteckningen .............cccoeveneen.

Mojlighet att gora undantag frén EU-forordningens
DEStAMMEISET ..o
4.6.1 Undantag fran skyldigheten att snabbt
vidta utrotningsatgarder............cooeierenenennene
4.6.2 Undantag for att utférda tillstdnd for viss
vetenskaplig verksamhet..............ccccevervrennnen.
4.6.3 Undantag for att utfarda tillstand for vissa
verksambheter av tvingande hansyn till
allmANINtresset......ovevverererieieieicceecene

5  Nya bestimmelser i miljobalken med anledning av EU-

TOrOTANINGEN ...
5.1 Upplysningsbestimmelse och bemyndiganden...............
52 Tilltrade till fastigheter for att forebygga

introduktion och spridning av invasiva frimmande

53 Sanktioner for dvertradelser av EU-forordningen om
forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter ...........................

54 Forverkande av invasiva frimmande arter ......................

6 Tkrafttradande...........cooooiieiieiiee
7 KONSEKVENSET ....eueieitiiieiieieee et
8  Forfattningskommentar............cceecveeveeieneeneeiecie e
Bilaga 1 Sammanfattning av Naturvardsverkets underlag for
genomforande av EU-forordning om invasiva
frAMMANAE arter .........coooeevierieieeeeeee e
Bilaga 2 Lagforslag fran Naturvardsverket...........ccccceoevenenennnnne.
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ............eceeeerveennenen.



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag
om &@ndring i miljobalken.



2 Forslag till lag om &ndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 8 kap. 3 och 4 §§, 29 kap. 2 b, 11 och 12 §§ och rubriken till

8 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infras en ny paragraf, 29 kap. 2 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 kap. Sidrskilda bestimmelser
om skydd for djur- och
viixtarter

For att skydda vilt levande djur-
eller véxtarter eller naturmiljon
far  regeringen  eller  den
myndighet  som  regeringen
bestimmer meddela foreskrifter
om forbud mot eller sdrskilda
villkor for att sditta ut exemplar av
djur- eller vdxtarter i
naturmiljon.

Detta gdller inte ndr sddana
foreskrifter finns i annan lag.

I 13 kap. finns sdrskilda be-
stammelser om genetiskt
modifierade organismer.

Foreslagen lydelse

8 kap. Bestimmelser om skydd
for biologisk mdngfald

3§

Bestimmelser om invasiva frdm-
mande arter finns i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om forebyggande
och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frammande
arter.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska besluta om och
vidta sadana dtgdrder som avses i
artiklarna 17-20 i forordning
(EU) nr 1143/2014 och som be-
hovs  for  att  forebygga
introduktion och spridning av
invasiva frammande arter och for
att  minimera, mildra och
avhjdlpa sadana arters negativa
effekter pd den biologiska mdng-

falden.

43§

For att skydda vilt levande djur-
eller vixtarter far regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om in- och utforsel,
transport, forvaring, preparering
och forevisning av djur och véxter
eller handel med dem. Sddana
foreskrifter far meddelas, om det

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. forbud mot eller sdrskilda
villkor for att sditta ut exemplar av
djur- eller vdxtarter i
naturmiljon,



behdvs for att uppfylla Sveriges
internationella  dtaganden pd
omrddet eller av andra skdl
Foreskrifterna far ocksa reglera
motsvarande befattning med agg,
rom eller bon eller med andra pro-
dukter som har utvunnits av djur
eller véxter.

Foreskrifterna far innefatta for-
bud mot eller krav pa tillstand
eller andra sdrskilda villkor for
sddana dtgdrder som anges i
forsta stycket.

2. inforsel, utforsel, transport,
forvaring, preparering och fore-
visning av eller handel med djur,
véxter eller dgg, rom, bon eller
andra  produkter ~som  har
utvunnits av djur eller véxter, och

3. dtgdrder for att forebygga in-
troduktion och spridning av inva-
siva frammande arter och for att
minimera, mildra och avhjdlpa
sdadana arters negativa effekter pd
den biologiska mangfalden.

Foreskrifterna far endast avse
forbud, villkor och dtgdrder for
att skydda vilt levande djur- eller
vixtarter eller den biologiska
mdngfalden eller for att uppfylla
Sveriges internationella dtagan-
den. Foreskrifterna fdar avse un-
dantag fran forordning (EU) nr
1143/2014.

29 kap.
2b§!
For artskyddsbrott doms till boter eller fangelse 1 hogst tva &r den som med

uppsét eller av oaktsamhet

1. dodar, skadar, fangar eller stor djur, tar bort eller skadar dgg, rom eller
bo, skadar eller forstdr djurs fortplantningsomréade eller viloplats i strid
med en foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8

kap. 1§,

2. tar bort, skadar eller tar fro eller annan del av en vixt 1 strid med en
foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 2 §,

3. sitter ut ett djur eller en vixt i
naturmiljon i strid med en foreskrift
om forbud som regeringen har
meddelat med stod av 8 kap. 3 §,

3. sitter ut ett djur eller en véxt i
naturmiljon i strid med en foreskrift
om forbud som regeringen har
meddelat med stod av 8 kap. 4§
forsta stycket 1 och andra stycket,

4. transporterar eller pad annat sdtt forflyttar, importerar, exporterar,
forvarar, forevisar, preparerar, anvénder i vinstsyfte, forvarvar, séljer, hyr
ut, byter eller byter ut, erbjuder sig att kopa, salufor eller innehar for
forsiljning djur, vaxt, dgg, rom, fro eller bo, eller del eller produkt dérav,
eller annan vara,

a) i strid med artikel 8.1, 8.5 eller 9.1 radets forordning (EG) nr 338/97
av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter
genom kontroll av handeln med dem, eller

! Senaste lydelse 2011:512.



b) i strid med en foreskrift om
forbud eller tillstind som reger-
ingen har meddelat med st6d av

b)i strid med en foreskrift om
forbud eller tillstind som reger-
ingen har meddelat med stod av

8 kap. 4 §, eller 8kap. 4 § forsta stycket 2 och
andra stycket, eller

5. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse som i det enskilda fallet
har beslutats med stod av

a) artikel 8.3 eller 9.2 jaimford med artikel 11.3 radets forordning (EG)
nr 338/97, eller

b) en foreskrift som avses i4 b.

Ar brottet grovt, déms for grovt artskyddsbrott till fingelse i ligst sex
ménader och hogst fyra ar. Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska
sdrskilt beaktas om det har avsett en sdrskilt hotad, séllsynt eller annars
skyddsvard art eller om det har utgjort led i en brottslighet som utforts
systematiskt och under lang tid, i stor omfattning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till grovt artskyddsbrott doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 §.

2cy§

For otilldten hantering av en inva-
siv frimmande art doms till boter
eller fingelse i hogst tvd ar den som
med uppsdt eller av grov oaktsam-
het hanterar en invasiv frimmande
art pd ndgot sdtt som beskrivs i
artikel 7.1 a—h i férordning (EU) nr
1143/2014, och ddrigenom bryter
mot forordningen eller foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 8 kap. 4 § forsta stycket 3
och andra stycket. Vid grov
oaktsamhet ska det démas till
ansvar endast om gdrningen har
medfort skada pa eller oldgenhet
for mdnniskors hdlsa eller miljon
eller risk for sdadan skada eller
oldgenhet.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms det inte om hanteringen dr
tilldten enligt barlastvattenlagen
(2009:1165) eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den
lagen.




11§

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b, 3, 3acller 3b§, 4§ forsta
stycket 2,5 § L eller 7 a, 8 eller 9 §
ar att anse som ringa, doms inte till
ansvar. En gérning &r att anse som
ringa om den framstér som obetyd-
lig med hinsyn till det intresse som
ar avsett att skyddas genom straff-
bestaimmelsen.

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2¢ 3,3aeller3b§,4 § forsta
stycket 2,5 § L eller 7 a, 8 eller 9 §
dr att anse som ringa, doms inte till
ansvar. En gérning &r att anse som
ringa om den framstér som obetyd-
lig med hinsyn till det intresse som
ar avsett att skyddas genom straff-
bestaimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen &r belagd med
samma eller stringare straff i brottsbalken eller om ansvar for garningen
kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Om ett vitesforeldggande har Overtrdtts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

Om en gérning som avses i 1-9 §§ kan féranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafoljd 4n bdter, far atal vickas av
aklagare endast om &tal dr pakallat frén allmin synpunkt.

12 §2

Djur, vixter, produkter som ut-
vunnits av djur eller vixter, sidana
genetiska resurser som avses i for-
ordning (EU) nr 511/2014, utbrutet
material vid tdktverksamhet, ke-
miska produkter, biotekniska orga-
nismer eller varor innehéllande
kemiska produkter eller genetiskt
modifierade organismer eller pro-
dukter som innehéller eller bestar
av genetiskt modifierade organis-
mer, vilka har varit foremal for
brott enligt 1,2,2 b, 3, 4, 5, 6 eller
8 § far forklaras forverkade, om det
inte ar uppenbart oskiligt. Detsam-
ma giller vdrdet av egendomen
eller utbytet av ett sddant brott.

Djur, vixter, andra organismer,
produkter som utvunnits av djur
eller véxter, sidana genetiska re-
surser som avses 1 forordning (EU)
nr 511/2014, utbrutet material vid
taktverksamhet, kemiska produk-
ter, biotekniska organismer eller
varor innehéllande kemiska pro-
dukter eller genetiskt modifierade
organismer eller produkter som
innehéller eller bestar av genetiskt
modifierade organismer, vilka har
varit foremal for brott enligt 1, 2,
2b, 2¢, 3, 4, 5, 6 eller 8§ far
forklaras forverkade, om det inte dr
uppenbart  oskiligt. Detsamma
géller virdet av egendomen eller
utbytet av ett sidant brott.

Fortskaffningsmedel och annan egendom som har anvénts som hjélp-
medel vid brott enligt 1,2,2 b, 3, 4, 5, 6 eller 8 § far forklaras forverkade,
om det behdvs for att forebygga brott eller om det annars finns sérskilda
skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvdndas som
hjilpmedel vid sddana brott, om brottet har fullbordats eller om forfarandet
har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse. 1 stéllet for
egendomen kan dess vérde helt eller delvis forklaras forverkat.

2 Senaste lydelse 2016:783.



Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen presenterade den 9 september 2013 ett forslag
till forordning om invasiva frimmande arter. Davarande Miljodeparte-
mentet remitterade forslaget under hosten 2013 (M2013/02500/Nm).
Forslaget presenterades dérefter for Riksdagen (Fakta-PM om EU-forslag
2013/14:FPM7). Med anledning av forslaget fick Naturvardsverket i reg-
leringsbrevet for 2014 ocksa i uppdrag att i samrad med Havs- och vatten-
myndigheten och Jordbruksverket samt efter samrdd med Ovriga
myndigheter och organisationer revidera den nationella strategin och
handlingsplanen for frimmande arter och genotyper fran 2008 (Natur-
vardsverkets rapport 5910). Naturvardsverket redovisade ett forslag till
reviderad handlingsplan for invasiva frimmande arter i december 2014
(NV-00684-14, M2014/02959/Nm). Forslaget inneholl bl.a. en analys av
om och hur det svenska regelverket behdver anpassas med anledning av
den da antagna forordningen (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014
om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
fraimmande arter (EU-férordningen).

I'mars 2015 gav Milj6- och energidepartementet Naturvardsverket i upp-
drag att i nira dialog med 6vriga berdrda myndigheter ta fram forslag till
forfattningsindringar och eventuella andra atgidrder som behévs med
anledning av EU-férordningen. Som en del av uppdraget har Naturvards-
verket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten tagit fram skrivel-
serna Underlag for genomférande av EU-férordning om invasiva fraim-
mande arter och Komplettering till underlag for genomfoérande av EU-{or-
ordning om invasiva frimmande arter (NV-02066-15). Skrivelserna har
remissbehandlats tillsammans och bendmns darfor fortsdttningsvis
promemorian. I arbetet med att ta fram promemorian har myndigheterna
utgatt fran tidigare redovisat forslag till reviderad handlingsplan. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lag-
forslag aterges i bilaga 2. En forteckning over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissvaren och en sammanstéllning av dem finns tillgéngliga i
Miljo- och energidepartementet (dnr M2015/02406/R).

I februari 2016 redovisade Naturvéardsverket ytterligare ett underlag med
forslag till svenska regler och atgérder, bl.a. ett forslag till en ny svensk
forordning om invasiva frimmande arter samt forslag till dndringar i
miljotillsynsforordningen (2011:13) och i forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. (NV-02066-15,
M2016/01030/R). Enligt forslaget ska den svenska forordningen bl.a.
reglera vilka myndigheter som ska ansvara for olika uppgifter, sdsom att
utférda tillstand for vissa verksamheter, ta fram handlingsplaner, genom-
fora bekdmpningsétgirder och rapportera till EU-kommissionen. Forslaget
innehaller dven en struktur for att utfora offentliga kontroller. Aven detta
underlag, som remitterades under 2016, har tagits fram i samarbete med
Havs- och vattenmyndigheten. Remissvaren och en sammanstéllning av
dem finns tillgdngliga 1 Miljo- och energidepartementet.
Sammanstillningen omfattar dock endast forordningsforslag.



Med anledning av remissinstansernas kritik mot tidigare ldmnade lag-
forslag redovisade Naturvardsverket i mars 2017 skrivelsen Komplettering
till underlag i fragan om tilltrdde till fastigheter, byggnader m.m. (dnr
M2015/2406/R). Aven denna skrivelse har tagits fram i samarbete med
Havs- och vattenmyndigheten. Skrivelsen inneholl i huvudsak tekniska
justeringar av tidigare ldmnade lagforslag och har darfor inte remitterats.

4 EU-forordningen

4.1 Bakgrund

En fraimmande art ar en art som till foljd av méansklig aktivitet introdu-
ceras, dvs. forflyttas, till ett omradde utanfor dess naturliga utbrednings-
omrade.

Inom EU finns for ndrvarande mer dn 12 000 fraimmande arter. Manga
av dessa arter fors in i Europa avsiktligt for sin skonhet, anvdndbarhet eller
kommersiella véirde. Prydnadsvixter, arter som anviands som livsmedel
eller halls som husdjur dr exempel. Men andra kommer in av en slump. De
kommer t.ex. in som frimmande inslag i varor, eller gomda i transporter
eller varucontainrar. Tridgardsodling &r den vanligaste spridningsvigen
sett till antalet introducerade arter, foljt av jordbruk, transport och
barlastvatten och sediment. I den nya miljon kan det saknas rovdjur eller
andra begrinsande faktorer, s som brist pA mat och andra resurser. Aven
skadegorare, parasiter eller konkurrens frén andra arter, dvs. faktorer som
normalt héller arterna i schack, kan saknas.

Frammande arter utgor inte ett problem i sig, men en del frimmande
arter sprider sig snabbt i en for dem gynnsam milj6 och kan d4 komma att
anses som en invasiv frimmande art. Att en frimmande art &r invasiv
innebédr att dess introduktion eller spridning har konstaterats hota eller
negativt inverka pé biologisk méngfald och relaterade ekosystemtjinster.
Ekosystemtjanster ar produkter och tjanster som organismerna i naturens
ekosystem tillhandahéller och som bidrar till minniskans vélfird och
livskvalitet. Invasiva frimmande arter orsakar betydande skador pa den
biologiska mangfalden, manniskors hélsa eller ekonomin.

Ungefér 10-15 procent av de frimmande arter som kommer till Europa
kan sd smaningom bli invasiva. Arter som kommer till EU till f6ljd av
klimatforandringar anses inte vara frimmande arter eftersom de inte korsar
ekologiska barridrer och kommer in i helt nya miljéer. Sddan forflyttning
eller introduktion &r i stdllet en naturlig anpassningsprocess. Enligt
statistik frin NOBANIS (The European Network on Invasive Alien
Species) finns det 2 191 frimmande arter i Sverige. Av dessa anses 387 arter
vara invasiva. Sverige ar relativt forskonat frén invasiva frimmande arter
pa grund av sitt nordliga ldge.

Invasiva frimmande arter 4r en av de storsta orsakerna till forlusten av
biologisk méngfald. Invasiva frimmande arter orsakar ocksa betydande
skador pa ménniskors hélsa och ekonomi. Kostnaden for den europeiska
ekonomin uppskattas till minst 12 miljarder euro per &r inom omraden som
halsovard och djurhilsa, skordeforluster, fisklagerforluster, skador pa
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infrastruktur, skador i frdga om floders farbarhet och skador pa skyddade
arter. Eftersom dessa arter sprids snabbt och fler arter kommer in i EU hela
tiden kommer kostnaderna for invasiva frimmande arter att 6ka snabbt.

De hot mot biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjianster som
invasiva frimmande arter utgor kan se olika ut. Invasiva frimmande arter
kan t.ex. orsaka allvarliga konsekvenser for inhemska arter och for eko-
systemens struktur och funktion genom andringar i frdga om livsmiljoer,
predation, konkurrens, sjukdomsspridning, uttringning av inhemska arter
pa en stor del av utbredningsomrédet, skador pd véxter och genetiska
effekter genom hybridisering. Invasiva frimmande arter kan ocksa ha stora
negativa effekter pA ménniskors hélsa och samhéllsekonomin.

Det finns uppgifter om att i fradga om 170 av 680 utrotade djur dver hela
vérlden dér orsakerna till utrotning &r kiand hade 54 procent att goéra med
paverkan fran invasiva frimmande arter, och i ett fall av fem var invasiva
frimmande arter den enda ndmnda orsaken till utrotning (Clavero, M.,
Garcia-Berthou, E., 2005. Invasive species are a leading cause of animal
extinctions. Trends in Ecology and Evolution 20 (3): 110). Dessa uppgifter
antyder att invasiva frimmande arter direkt har orsakat utrotning av
atminstone minst 34 arter globalt och har bidragit till utrotning av
ytterligare &tminstone 57 arter. Sedan studien gjordes har den negativa
paverkan fran invasiva frimmande arter 6kat, vilket sannolikt betyder att
fler arter nu har utrotats och paverkan pa den biologiska mangfalden tilltar.
Det ar darfor viktigt att de invasiva frimmande arternas paverkan pa vaxter
och djur hanteras.

De risker och problem som ar forknippade med invasiva frimmande
arter ar gransdverskridande och paverkar hela unionen och riskerna kan
intensifieras till foljd av en 6kad global handel, transport, turism och
klimatforandringar. For att sékerstélla att biologisk mangfald skyddas har
det ansetts viktigt att pd unionsniva infora forbud mot att avsiktlig eller pa
grund av vardsloshet fora in invasiva frimmande arter av unionsbetydelse
till unionen liksom férbud mot att odla, transportera, kdpa, silja, anvinda,
utbyta, halla och sétta ut invasiva frimmande arter av unionsbetydelse
samt att lata sddana arter reproducera sig inom unionen. Tanken med att
infora dessa forbud pé unionsnivé &r att sékerstdlla att det pa ett tidigt
stadium vidtas enhetliga atgirder i hela unionen s& att man undviker
snedvridning av den inre marknaden samt forhindrar situationer dér
atgéarder 1 en medlemsstat undergrivs av bristande atgirder i en annan.

Niér en invasiv frimmande art har introducerats dr det mycket viktigt att
den snabbt upptécks och att det snabbt vidtas atgirder for att hindra att
arten etablerar sig och sprids. Eftersom det kan uppsta fall dér frimmande
arter som &nnu inte dr erkdnda som invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse upptrider vid unionens grinser eller uppticks inom
unionens territorium har det dven ansetts viktigt att ge medlemsstaterna
mojlighet att vidta vissa nodatgidrder pa grundval av tillgdngliga veten-
skapliga beldgg. Séddana nodétgérder ska gora det mojligt att omedelbart
vidta atgdrder mot invasiva frimmande arter som kan innebéra en risk om
de introduceras, etableras eller sprids i de linderna, medan medlems-
staterna bedomer den faktiska risk som de medfor.



4.2 Nérmare om innehdllet i EU-forordningen

4.2.1 Syfte och tilliimpningsomrade

Den 1 januari 2015 tridde Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter i kraft.
Forordningen innehaller bestimmelser for att forebygga, minimera och
mildra invasiva frimmande arters negativa effekter pa biologisk méangfald
inom EU. Biologisk méngfald definieras i forordningen som variations-
rikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive land-
baserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska kom-
plex i vilka de ingar, vilket innefattar mangfald inom arter, mellan arter
och av ekosystem (artikel 3.5).

4.2.2 EU-forordningens definition av invasiv
frimmande art

En invasiv frimmande art dr enligt EU-férordningens definition ett levan-
de exemplar av en art, underart eller ligre taxonomisk enhet av djur,
véxter, svampar eller mikroorganismer — inbegripet alla delar, gameter,
fron, dgg och forokningskroppar av dessa arter samt hybrider, sorter eller
raser som kan 6verleva och sedan reproducera sig — som har introduceras
utanfor sitt naturliga utbredningsomrade och vars introduktion eller
spridning har konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk méang-
fald och relaterade ekosystemtjanster (artiklarna 3.1 och 3.2). Med intro-
duktion avses forflyttning till foljd av ménsklig aktivitet, av en art utanfor
dess naturliga utbredningsomrade (artikel 3.7). Med ekosystemtjénster
avses ckosystemens direkta och indirekta bidrag till méanniskors
vilbefinnande (artikel 3.6).

4.2.3 EU-forordningens tillimpningsomrade

Forordningens tillimpningsomrade framgar av artikel 2. Férordningen ar
inte tillimplig pa arter som dndrar sitt naturliga utbredningsomrade utan
ménsklig aktivitet, till foljd av férdndrade ekologiska villkor och klimat-
fordndring. Genom artikel 2 ar forordningen inte heller tillamplig pa inva-
siva frimmande arter som omfattas av andra EU-lagstiftningars tilldmp-
ningsomréde. Detta for att forordningen inte ska overlappa andra lag-
stiftningar.

Det finns flera EU-lagstiftningar som bidrar respektive syftar till att
skydda unionen mot invasiva frimmande arter, bl.a. dver 40 rittsakter med
bestimmelser om djursjukdomar. Férordningen &r dérfor inte tillimplig pa
patogener som orsakar djursjukdomar. Av samma skil undantas genetiskt
modifierade organismer fran férordningens tillimpningsomrade och ocksa
vissa skadegdrare och arter som anvdnds inom vattenbruk samt
mikroorganismer som tillverkas eller importeras for att anvéndas i
vaxtskyddsmedel som redan édr godkénda eller som haller pa att bedomas
enligt forordning (EG) nr 1107/2009. Mikroorganismer som tillverkas
eller importeras for att anvéndas i biocidprodukter som redan &r godkianda
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eller som haller pa att bedomas enligt forordning (EU) nr 528/2012
omfattas inte heller av tillimpningen. De skadegdrare som undantas frén
forordningens tillimpningsomrade &r enligt artikel 1.2 d) de skadegorare
som om fortecknas i bilaga I eller bilaga II till direktiv 2000/29/EG (dvs.
Rédets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgédrder mot att
skadegdrare pa vaxter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot
att de sprids inom gemenskapen) och de skadegoérare avseende vilka
atgédrder har antagits i enlighet med artikel 16.3 i det direktivet. Detta géller
fram till den 14 december 2019 nér Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/2031 av den 26 oktober 2016 om skyddsatgirder
mot vixtskadegorare, som ersétter direktiv 2000/29, 1 allt vésentligt borjar
tillimpas. Dérefter kommer i stédllet de vixtskadegorare som fortecknas
som EU-karantdnskadegorare (artikel 5.2), karantinskadegorare for
skyddad zon (artikel 32.2) eller véxtskadegorare som omfattas av atgarder
enligt artikel 30.1 i forordning 2016/2031 att vara undantagna frén
tillimpningsomradet for EU-forordningen om invasiva frimmande arter.
Icke parasitdra vixter omfattas dock av denna forordning om de har
fortecknats som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. Om de inte
har fortecknats som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse kan de
fortecknas som véxtskadegorarare om de medfor véixtskyddsrisker med
allvarlig ekonomisk, social och miljomissig péaverkan pd unionens
territorium (artikel 1.2).

4.2.4 Forordningens innehall

EU-férordningen om invasiva frimmande arter innehéller frimst bestim-
melser som 4aldgger medlemsstaterna att vidta en méangd Aatgarder.
Medlemsstaterna ska bl.a. vidta alla nédvandiga atgérder for att forebygga
oavsiktlig introduktion eller spridning av invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse (artikel 7.2). Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att utse
behdriga myndigheter som ansvarar for tillimpningen av EU-forordningen
i Sverige och faststélla bestimmelser om vilka sanktioner som ska tillim-
pas vid overtradelser av forordningen (artikel 30). De ska vidare uppritta
ett tillstdndssystem for att ge vissa verksamheter mdjlighet att t.ex. bedriva
forskning med invasiva frimmande arter av unionsbetydelse (artikel 8),
inrdtta ett Overvakningssystem for invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse (artikel 14) och infora strukturer for att utfora offentliga
kontroller som krévs for att forhindra avsiktlig introduktion i unionen av
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse (artikel 15).

EU-f6rordningen innehaller dven bestimmelser som ar direkt tillimp-
liga for enskilda, sdsom restriktioner i frdga om hur vissa invasiva frim-
mande arter far hanteras (artikel 7.1).

EU-forordningen utgér en minimireglering. Medlemsstaterna far be-
halla eller anta stringare nationella regler i syfte att forhindra introduktion,
etablering och spridning av invasiva frimmande arter. Dessa atgirder ska
vara forenliga med fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) och anmilas till kommissionen i enlighet med unionsrétten
(artikel 23).



4.2.5 Forteckningen over invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse

Aven om forordningens bestimmelser #r direkt tillimpliga i Sverige ir
ménga av bestimmelserna knutna till den forteckning dver invasiva fraim-
mande arter av unionsbetydelse som antas av Europeiska kommissionen,
den s.k. unionsforteckningen. Forteckningen antas genom genom-
forandeakter och pa grundval av vissa faststéllda kriterier i enlighet med
ett sérskilt granskningsforfarande (artikel 4).

Invasiva frimmande arter av unionsbetydelse &dr sddana invasiva arter
vars negativa effekter anses vara sadana att de krdver samordnade atgérder
pa unionsniva (artikel 3.3). For att en art ska f& foras upp pé unionsfor-
teckningen maste den uppfylla samtliga kriterier som anges i artikel 4.3.
Det innebér att arten baserat pa tillgéngliga vetenskapliga beldgg har
konstaterats dels vara fraimmande for unionens territorium, dels vara i
stand att etablera en livskraftig population och sprida sig i miljén. Vidare
ska arten, baserat pa tillgingliga vetenskapliga beldgg, sannolikt ha stora
negativa effekter pa biologisk mangfald eller relaterade ekosystemtjanster.
Det ska ockséd genom en riskbedéomning ha konstaterats att det krdvs
samordnade atgérder pa unionsniva for att férhindra att arten introduceras,
etableras eller sprids. Riskbedomningen ska ha utforts enligt artikel 5.1
och bl.a. innehalla en beskrivning av de negativa effekterna pa biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjanster, inbegripet pa inhemska arter,
skyddade omrdden, och hotade livsmiljoer samt p&d ménniskors hilsa,
sékerhet och ekonomi, inbegripet en beddmning av potentiella framtida
effekter med beaktande av tillgdnglig vetenskaplig kunskap. Vederborlig
hénsyn ska ocksa tas till genomforandekostnaderna for medlemsstaterna,
kostnaderna for att inte vidta atgdrder, kostnadseffektiviteten och de
socioekonomiska aspekterna (artikel 4.6). Slutligen maéste det vara
sannolikt att uppforandet pa unionsforteckningen effektivt kommer att
forhindra, minimera eller mildra de negativa effekterna av arten. Av EU-
forordningen framgar det att kriterierna for att fora upp en art pa
forteckningen Over invasiva frimmade arter av unionsbetydelse bor
omfatta en riskbedomning enligt géllande bestimmelser i Varldshandels-
organisationens (WTO) relevanta avtal om restriktioner i handeln med
arter (skdl 11).

Arterna pa unionsforteckningen omfattas av restriktioner, bl.a. i fraga
om handel och transport. Arterna far t.ex. som huvudregel inte avsiktligt
foras in till unionen, héllas, fodas upp eller ens anvandas har (artikel 7.1).

Medlemsstaterna ska enligt EU-forordningen vidta alla nédvindiga
atgirder for att forebygga oavsiktlig introduktion eller spridning av inva-
siva frimmande arter av unionsbetydelse, inbegripet, 1 tillimpliga fall, pa
grund av grov vardsloshet (artikel 7.2).

Kommissionen ska atminstone vart sjitte ar gora en omfattande dversyn
av unionsforteckningen och ddremellan, nér det &r lampligt, uppdatera den
genom att lagga till nya invasiva frimmande arter och ta bort sddana arter
fran forteckningen som inte langre uppfyller ett eller flera av de kriterier
som faststéllts for att en art ska f& foras upp pé forteckningen (artikel 4.2).
Niar kommissionen antar eller uppdaterar unionsforteckningen ska den
enligt férordningen tillimpa kriterierna som méste vara uppfyllda for att
en art ska fa foras upp pa forteckningen med vederborlig hinsyn till
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genomforandekostnaderna for medlemsstaterna, kostnaderna for att inte
vidta atgérder, kostnadseffektiviteten och de socioekonomiska aspekterna
(4.6).

4.2.6 Forfarandet for att anta unionsforteckningen

Granskningsforfarandet nédr unionsforteckningen antas innebédr att kom-
missionen ldmnar ett forslag till genomforandeférordning med arter till
den kommitté bestdende av representanter for medlemsldnderna som
hjélper kommissionen i arbetet med unionsforteckningen, Kommittén for
invasiva fraimmande arter, den s.k. genomférandekommittén (artikel 27.1).
Kommittén, som &r en sddan kommitté som avses i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststéllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter,
ska sedan ska yttra sig 6ver kommissionens forslag. Nar kommittén yttrar
sig ska beslut fattas med kvalificerad majoritet (artikel 27.2 i EU-
forordningen och artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011). Kommissionen
har i arbetet med unionsforteckningen dven hjilp av en expertgrupp, ett
vetenskapligt forum (Vetenskapliga forumet for invasiva frimmande
arter). Det vetenskapliga forumet bestar av foretrddare for forskarsam-
hallet. Dessa har utsetts av medlemsstaterna for att ge rad i vetenskapliga
fragor som ror tilldimpningen av forordningen, sarskilt i fragor som géller
faststéllande och uppdatering av unionsforteckningen och riskbedom-
ningarna av arterna som foreslas foras upp pa forteckningen. Forumet
bedomer om riskbedomningarna uppfyller kraven i EU-forordningen
(artikel 28).

Innan kommissionen Overlimnar forslag pé arter till genomférande-
kommittén anméler kommissionen forslaget till WTO enligt det s.k. SPS-
avtalet (avtalet om sanitira och fytosanitdra fragor). WTO:s medlems-
lander ges da mojlighet att granska forslaget och komma med synpunkter
pa forslaget under en granskningsperiod. Hittills har kommissionen redan
infoér anmélan av forslaget till WTO presenterat forslaget for genomforan-
dekommittén for synpunkter och for att ta reda pa om forslaget har ett
tillrdckligt stod bland medlemsstaterna.

Enligt i SPS-avtalet far ett land vidta de s.k. SPS-atgérder det finner
nddvéndiga, forutsatt att det inte bryter mot nadgon annan artikel i avtalet
(artikel 2). En SPS-4tgérd maste bygga pa vetenskapliga principer och far
endast tillimpas i den utstrickning den &r nddvéndig for att skydda
minniskors, djurs och vixters liv och hilsa. Atgirderna far inte vara mer
handelshindrande dn vad som ar nodvéandigt for att uppné syftet med dem.
Atgirderna fir inte innebira godtycklig diskriminering och féir inte
anvéindas som fortickta handelshinder. Om é&tgérderna &r forenliga med
SPS-avtalet antas de ocksd uppfylla kraven i GATT 1994 (General
Agreement on Tariffs and Trade 1994).



4.2.7 Gillande unionsforteckning

Den 13 juli 2016 antog kommissionen genom en genomforandeforordning
en unionsforteckning med 37 arter, Kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016 om antagande av en forteck-
ning Over invasiva frimmande arter av unionsbetydelse i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014.
Forordningen trdadde i kraft den 3 augusti 2016. Fem av arterna, signal-
kréfta, gul skunkkalla, ullhandskrabba, kabomba och tromsdloka lever vilt
i svensk natur enligt Naturvardsverket.

Den 12 juli 2017 uppdaterades unionsforteckningen med tolv ytterligare
arter genom kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/1263 av
den 12 juli 2017 om uppdatering av den forteckning 6ver invasiva fraim-
mande arter av unionsbetydelse som faststills i genomforandeforordning
(EU) 2016/1141 i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1143/2014. Elva av arterna omfattas av forordningens restriktioner
froom. den 2 augusti 2017. Den tolfte, mardhunden, omfattas av
restriktionerna forst fr.o.m. den 2 februari 2019. Av genomférande-
forordningen framgar att skélet till att inférandet av mardhund i unions-
forteckningen omfattas av en dvergéngsperiod dr att ndgra medlemsstater
har for avsikt att ansoka om kommissionens godkénnande av fortsatt
uppfodning av mardhund i enlighet med artikel 9 i EU-foérordningen och
som skél anfora tvingande hénsyn till allménintresset av social och ekono-
misk karaktér och att forfarandet enligt artikeln ska kunna slutforas innan
fortecknandet av arten far verkan (skél 4). Savitt kdnt har dock ingen
medlemsstat &nnu ansokt om ett sddant tillstand.

Av de nya arterna finns nagra redan i svensk natur (sidendrt, smal vatten-
pest, jétteloka, jattebalsamin, bisam och mardhund).

Processen med ytterligare en uppdatering av unionsforteckningen pagar.

Hanteringsatgdrder for redan etablerade arter och arter som har stor
spridning

Vissa arter pa unionsforteckningen ar redan etablerade inom unionen och
har t.o.m. sa stor spridning i vissa medlemsstater att det inte &r mojligt att
utrota arterna pé ett kostnadseffektivt sdtt. Trots detta har det bedomts
lampligt att ta med arterna i unionsforteckningen. Detta eftersom det har
beddmts finns andra kostnadseffektiva atgérder som kan vidtas, sdsom att
forhindra nya introduktioner eller ytterligare spridning inom unionen,
fraimja tidig upptéckt och snabb utrotning av arter i omréden dér de &nnu
inte forekommer eller dnnu inte har stor spridning, samt hantera dem pa
ett sitt som ar lampligt i forhéallande till de berérda medlemsstaternas sér-
skilda omsténdigheter. Som exempel pa ldmpliga hanteringséatgérder an-
ges i skélen till kommissionens forsta genomforandefoérordning fiske, jakt,
fangst eller ndgon annan typ av skord for forbrukning eller export, forutsatt
att dessa aktiviteter utfors inom ramen for ett nationellt hanteringsprogram
(skal 3).
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Signalkrdftan — en invasiv frdmmande art som har stor spridning i
Sverige

I Sverige bedoms signalkriftan vara en sadan invasiv frimmande art som
har sa stor spridning att det inte &r mojligt att utrota den pé ett kostnads-
effektivt sétt och som dérfor bor fa hanteras pa ett sétt som &r lampligt i
forhallande till de sdrskilda omsténdigheterna i Sverige. Havs- och vatten-
myndigheten har med anledning av att signalkriaftan har forts upp pa
unionsforteckningen darfor tagit fram ett forslag till nationellt hanterings-
program for hur signalkriftan ska hanteras utifran svenska forhéallanden
for att fiske fortsatt ska vara mdjligt. Forslaget har remitterats. Synpunkter
pa programmet ska ldmnas till Havs- och vattenmyndigheten senast den
12 april 2018.

Sverige har sedan ldnge haft harda restriktioner i friga om hanteringen
av signalkréfta eftersom signalkréftan utgor ett hot mot flodkréftan, fraimst
eftersom den sprider kréftpesten som slar ut de inhemska kraftbestanden.
Det har lidnge varit forbjudet att fora in levande sotvattenskriftor till
Sverige och sa lange som signalkraftan har funnits har det krévts tillstand
fran lansstyrelsen for att sétta ut kriftor i naturvatten, flytta kraftor mellan
vattenomraden samt att anldgga och driva odling. Tillstand for utséttning
eller flyttning av signalkrifta har inte fatt avse vattenomraden dér arten
inte redan forekommer eller dér tillstand inte tidigare har meddelats for
utplantering av arten. Tillstdnd har inte heller fatt avse vattenomréden i
anslutning till omraden som har bestand av flodkréftor. I praktiken har det
sedan en léngre tid inte meddelats ndgra nya tillstdnd for utsittning av
signalkréfta. Sverige har ett nationellt atgdrdsprogram for bevarandet av
flodkrifta som innehaller atgérder for att undvika ytterligare spridning av
signalkréftan.

4.3 Nérmare om medlemsstaternas skyldigheter
enligt EU-forordningen

4.3.1 Faststilla sanktionsbestimmelser

Medlemsstaterna ska enligt EU-forordningen vidta alla nodvéndiga atgar-
der for att forebygga oavsiktlig introduktion eller spridning av invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse, inbegripet, i tillampliga fall, pa grund
av grov véardsloshet (artikel 7.2). Forordningstexten ger dock ingen
ledning om vad anses utg6r grov vardsldshet.

Forordningen stéller krav pé att medlemsstaterna ska faststilla bestdm-
melser om vilka sanktioner som ska tillimpas vid dvertradelser av forord-
ningen och senast den 2 januari 2016 informera kommissionen om de
bestimmelser som har faststillts. Déarutover ska medlemsstaterna vidta
alla nédviandiga atgirder for att se till att bestimmelserna tillimpas. Sank-
tionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrackande. De fér bl.a.
innefatta boter, beslagtagande av invasiva frimmande arter av unions-
betydelse och omedelbart tillfélligt upphévande eller aterkallande av ett
tillstand som utfardats i enlighet med artikel 8 (artikel 30).



4.3.2 Utse behoriga myndigheter som ska ansvara for
tillimpningen av forordningen

Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter som ansvarar for tillamp-
ningen av forordningen och senast den 5 november 2015 underritta
kommissionen vilka dessa myndigheter dr (artikel 24.2). De behdriga
myndigheterna ska bl.a. ha till uppgift att utfarda och aterkalla tillstand,
godkidnna beredskapsplaner, utfora inspektioner och riskbeddmningskon-
troller samt ansvara for informationskampanjer och utbildningsprogram.
Bestdmmelser om detta finns i huvudsak i artiklarna 8, 9, 15 och 31.

Naturvardsverket dr sedan den 4 april 2017 behdrig myndighet enligt
EU-férordningen i friga om arter som lever péd land, 8 b § forordningen
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket. Havs- och vattenmyn-
digheten ar sedan samma dag behorig myndighet i frdga om arter som lever
i vatten, 5a§ forordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten.

4.3.3 Anmiila tidig upptickt

Medlemsstaterna ar skyldiga att utan drojsmal anmaéla en tidig upptackt av
introduktion eller forekomst av en invasiv frimmande art av unionsbe-
tydelse till kommissionen och informera 6vriga medlemsstater (artikel
16.2). En tidig upptickt dr en bekriftelse av att ett eller flera exemplar av
en invasiv frimmande art forekommer i miljon innan den har fatt stor
spridning (artikel 3.12). En art med stor spridning &r enligt EU-forord-
ningens definition en invasiv frimmande art vars population har passerat
etableringsskedet, som innebar att en population &r livskraftig och har
spridit sig och koloniserat en stor andel av det potentiella utbredningsom-
rade dér arten kan 6verleva och reproducera sig (artikel 3.16).

434 Snabbt vidta utrotningsatgirder i ett tidigt skede
av invasionen

Efter tidig upptickt och inom tre manader fran det att anmélan om tidig
upptickt har 6verlamnats till kommissionen har medlemsstaterna en skyl-
dighet att snabbt vidta s.k. utrotningsatgérder och anmaila dessa atgérder
till kommissionen samt informera ovriga medlemsstater (artikel 17.1).
Forordningens definition av att utrotning ar ett fullstdndigt och permanent
avldgsnande av en population av invasiva frimmande arter med dodliga
eller icke-dodliga metoder (artikel 3.13).

De metoder som en medlemsstat anvénder for att vidta utrotningsatgér-
der maste vara effektiva for att kunna avldgsna populationen av den be-
rorda invasiva frimmande arten fullstdndigt och permanent. Vederborlig
hénsyn ska dock tas till ménniskors hilsa och till miljon, sérskilt till s.k.
icke-maélarter och deras livsmiljder. Vidare ska metoderna se till att djuren
skonas fran smarta, oro eller lidande som kan undvikas (artikel 17.2). EU-
forordningen ger medlemsstaterna en mojlighet att gora undantag frén
skyldigheten att vidta snabba utrotningséatgirder om vissa forutsattningar
ar uppfyllda. Denna undantagsmojlighet beskrivs i avsnitt 4.6.1.
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4.3.5 Vidta hanteringsatgirder nir inte
utrotningsatgirder ska vidtas

Sarskilda bestimmelser giller for invasiva frimmande arter som redan har
konstaterats ha stor spridning inom en medlemsstats territorium, dvs. arter
vars populationer har passerat etableringsskedet, ar livskraftiga och har
spridit sig och koloniserat en stor andel av det potentiella utbrednings-
omrade dir de kan Overleva och reproducera sig (artikel 3.16). EU-for-
ordningen kréver inte att medlemsstaterna vidtar snabba utrotningsatgér-
der i friga om dessa arter. Men senast inom 18 manader fran det att arten
har forts upp pa unionsforteckningen ska den berdrda medlemsstaten ha
infort effektiva hanteringsatgérder. Detta for att minimera effekterna pa
biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjénster, samt i
forekommande fall manniskors hélsa och ekonomin. Hanteringsatgérderna
ska vara proportionella i forhéllande till miljopaverkan och lampliga i
forhallande till medlemsstaternas sirskilda omstandigheter, baseras pa en
kostnads-nyttoanalys och i mojligaste mén dven omfatta aterstéllan-
deatgirder. Atgirderna ska prioriteras pa grundval av riskbeddmningen
och deras kostnadseffektivitet (artikel 19.1).

Hanteringsatgiarderna kan bestad av olika atgirder i syfte att utrota,
begrénsa eller innesluta en population av en invasiv frimmande art. Kom-
mersiell anvdndning av redan etablerade invasiva frimmande arter kan
tillfalligt tilldtas inom ramen for hanteringsatgdrderna om det &r
synnerligen motiverat och forutsatt att alla lampliga kontroller har gjorts i
syfte att undvika ytterligare spridning (artikel 19.2).

Termen hantering definieras i artikel 3.17 som varje dodlig eller icke-
dodlig atgérd for utrotning, populationsbegrinsning eller inneslutning av
en population av en invasiv frimmande art, som dven minimerar paverkan
pa icke-malarter och deras livsmiljoer. Populationsbegrinsning definieras
i artikel 3.14 som varje dodlig eller icke-dodlig atgdrd mot en population
av en invasiv frimmande art, som dven minimerar paverkan pa icke-
maélarter och deras livsmiljder, i syfte att halla antalet exemplar sa lagt som
mojligt s& att artens invasiva forméga och negativa effekter pa biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjanster samt pa ménniskors hélsa eller
ekonomi minimeras, &ven om det inte gér att utrota arten.

Som exempel pé invasiva frimmande arter som anses etablerade i miljon
och i friga om vilka medlemsstaterna ska infora effektiva hanterings-
atgirder, ndr en sadan art har forts upp pa unionsforteckningen, kan
ndmnas sadana vixter som dr vanligt forekommande i tridgardar. De
betraktas som vixter som &r etablerade i miljon eftersom det ar mycket
svart att forhindra att de forokar och sprider sig (t.ex. genom frén som
sprids med vinden). Medlemsstaterna maste déarfér genomfora lampliga
atgdrder for att hantera spridningen av sddana unionsarter, t.ex. kunskaps-
hdjande informationskampanjer. (Europeiska kommissionens dokument
Adoption of the first list of invasive alien species of Union concern
Questions & Answers, Bryssel, 13 juli 2016, http://ec.europa.eu/environment/
pdf/13 07 2016 _QA_en.pdf).

Nér hanteringsatgirder faststills ska medlemsstaterna enligt artikel 26
se till att allmédnheten pé ett tidigt stadium ges en faktisk mojlighet till



deltagande i forberedande, andringar eller 6versyn, med hjélp av de nér-
mare bestimmelser som medlemsstaterna redan faststéllt i enlighet med
artikel 2.3 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG.

4.3.6 Aterstiilla skadade ekosystem

Som angetts ovan ska medlemsstaternas hanteringsatgérder i mojligaste
mén omfatta aterstillandeétgérder. Av artikel 20.1 framgéar att medlems-
staterna ska vidta lampliga aterstdllandeatgirder for att underlétta ater-
hédmtningen av ett ekosystem som har forsdmrats, skadats eller forstorts av
en invasiv fraimmande art av unionsbetydelse, om inte en kostnads-
nyttoanalys grundad pa tillgdnglig information med rimlig sdkerhet visar
att kostnaderna for dessa atgirder kommer att bli hoga och oproportionella
i forhéllande till fordelarna med ett aterstdllande.

Av artikel 20.2 framgar att aterstdllandeétgérderna &tminstone ska
omfatta a) atgérder for att 6ka formagan hos ett ekosystem som &r expo-
nerat for storningar som orsakats av forekomsten av invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse att std emot, absorbera, anpassa sig till och éter-
hidmta sig fran effekterna av storningen och b) stodétgérder for att for-
hindra en ny invasion efter en utrotningsinsats.

4.3.7 Inritta ett tillstindssystem

Medlemsstaterna ska inritta ett tillstindssystem for att ge verksamheter
mojlighet att bedriva forskning med eller dgna sig &t ex situ-bevarande av
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse (artikel 8).

I forordningen definieras ex situ-bevarande som bevarandet av kompo-
nenter av biologisk mangfald utanfor dessas naturliga livsmiljoer (artikel
3.10). En stor méngd arter bevaras utanfor sin naturliga miljo for olika
syften och séddant bevarande bedéms oftast inte utgdra nagon risk for den
biologiska méangfalden. Museer, biologiska samlingar, djurparker, botani-
ska tridgardar och genbanker bevarar t.ex. arter ex situ. Ett exempel pa ex-
situ bevarande ar nér froer fran jordbruksgrodor bevaras i genbanker for
att grodornas viktiga genetiska egenskaper ska kunna bevaras och foriadlas,
t.ex. for att battre lampa sig for odling. Ett annat exempel &r nér individer
av hotade arter halls pd annan plats for att kunna aterforas till ur-
sprungsmiljon nar hotbilden forbattrats.

Det framgér inte nér tillstindssystemet ska vara inrdttat, men eftersom
restriktionerna i frdga om invasiva frimmande arter av unionsbetydelse i
artikel 7 géller fréan det att en art har forts upp pa unionsforteckningen bor
verksamheter kunna anséka om tillstand frén samma tidpunkt.

Av artikel 8 foljer att medlemsstaterna ska ge de behodriga myndig-
heterna befogenhet att utfarda ndimnda tillstdnd. Tillstinden far endast avse
aktiviteter som bedrivs i sluten forvaring och uppfyller samtliga villkor
som anges i artikel 8.2. Med sluten forvaring avses hallande av en
organism i slutna anldggningar fran vilka organismen inte kan slippa ut
eller spridas (artikel 3.9).

Ett av villkoren i artikel 8.2 dr att den slutna forvaringen uppfyller kra-
ven 1 artikel 8.3, vilket bl.a. innebér att exemplaren av de invasiva fraim-
mande arterna ska vara fysiskt isolerade och inte kunna slippa ut eller
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spridas eller avldgsnas fran forvaringen av obehériga personer. Andra
villkor som enligt artikel 8.2 ska vara uppfyllda for att en verksamhet ska
fa tillstand &r att den ska bedrivas av personal med ldmpliga kvalifikationer
enligt vad som faststélls av de behoriga myndigheterna och att den som
soker tillstdnd ska ha utarbetat ett kontinuerligt 6vervakningssystem och
en beredskapsplan som omfattar eventuella fall av att exemplar av en art
slipper ut, inbegripet en plan for utrotning. Beredskapsplanen ska
godkinnas av den behoriga myndigheten. Om exemplar av en art slipper
ut eller arten sprids ska beredskapsplanen genomforas omgéaende och till-
standet far aterkallas tillfalligt eller slutgiltigt.

Av artikel 8.2 andra stycket foljer att ett tillstdnd ska vara begrénsat till
ett antal invasiva frimmande arter och exemplar som inte 6verskrider den
slutna forvaringens kapacitet. Det ska omfatta de restriktioner som krévs
for att minska risken for att den berérda arten slipper ut eller spridning av
denna. Det ska hela tiden atf6lja de invasiva frimmande arter som avses
nér dessa arter in i eller transporteras inom unionen.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att deras behdriga myndigheter utfor
inspektioner i syfte att sdkerstilla att verksamheterna uppfyller de villkor
som anges i de utfirdade tillstdnden (artikel 8.8).

Av artikel 8.5 framgér att kommissionen genom genomforandeakter ska
anta formatet pa den handling som ska utgéra bevis for det tillstdnd som
utfardats av den behdriga myndigheten (artikel 8.5). Kommissionen har
antagit genomférandeforordningen (EU) 2016/145 av den 4 februari 2016
om antagande av formatet pd den handling som utgér ett bevis for det
tillstand som utfardas av medlemsstaternas behériga myndigheter for att
ge verksamheter mdjlighet att utova viss verksamhet avseende invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1143/2014. Av artikel 24.1 f framgér att
medlemsstaterna senast den 1 juni 2019 till kommissionen ska rapportera
antalet tillstdind som avses i artikel 8 och det syfte for vilket de har
utférdats.

4.3.8 Analysera spridningsvigar samt uppritta och
genomfora handlingsplaner for att hantera
spridningsvigarna

EU-forordningen kriver att medlemsstaterna inom 18 méanader frén det att
unionsforteckningen har antagits gor en uttommande analys av spridnings-
végarna for arterna av unionsbetydelse pa deras territorium liksom i deras
marina vatten och identifierar de spridningsvégar som kréver prioriterade
atgirder (artikel 13.1).

Inom tre ar frdn antagandet av unionsforteckningen ska varje medlems-
stat upprétta och genomfora en eller flera handlingsplaner for att ta itu med
de identifierade prioriterade spridningsvdgarna. Handlingsplanerna ska
innehélla tidplaner for atgérderna och en beskrivning av de atgirder som
ska vidtas samt vid behov frivilliga atgirder och riktlinjer fér god praxis
for att hantera de prioriterade spridningsvédgarna och forhindra oavsiktlig
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter i unionen (artikel
13.2). Upprattade handlingsplaner ska Overldmnas till kommissionen.



Medlemsstaterna ska se dver handlingsplanerna och dverlamna dem till
kommissionen atminstone vart sjétte ar (artikel 13.5).

Nér handlingsplaner upprittas ska medlemsstaterna enligt artikel 26 se
till att allménheten pé ett tidigt stadium ges en faktisk mojlighet till
deltagande i forberedande, dndringar eller 6versyn, med hjilp av de nér-
mare bestimmelser som medlemsstaterna redan faststillt i enlighet med
artikel 2.3 andra stycket i Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgérder for allmanhetens deltagande
i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon.

I EU-forordningen anges att ett skél for att gradvis infora atgérder for att
mer effektivt hantera invasiva frimmande arters spridningsvégar dr den
forhallandevis begrinsade erfarenheten inom omradet. Det anges vidare
att de atgdrder som infors bor omfatta savil frivilliga som obligatoriska
atgdrder. Som exempel pa frivilliga atgirder for att hantera sprid-
ningsvagarna for oavsiktlig introduktion ndmns de atgérder som foreslas i
Internationella sjofartsorganisationens riktlinjer for kontroll och hantering
av pavixt pa fartyg. Darutdver anges att atgérderna bor utga fran unionens
och medlemsstaternas erfarenheter av att hantera vissa spridningsvégar,
déribland &tgérder som vidtagits inom ramen for den internationella
konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och
sediment som antogs 2004. Kommissionen uppmanas dérfor att vidta alla
lampliga atgirder for att uppmuntra medlemsstaterna att ratificera den
konventionen (skal 21).

Den s.k. barlastvattenkonventionen (Internationell konvention om kontroll
och hantering av fartygs barlastvatten och sediment 2004, SO 2009:34)
tridde i kraft den 8 september 2017. Barlastvattenkonventionen syftar till
att forebygga, begridnsa och slutligen eliminera spridning av skadliga
vattenlevande organismer och patogener genom kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment. Bestimmelserna i konventionen ska
tillimpas pa i1 princip samtliga fartyg i internationell trafik (jfr prop.
2008/09:229, Anslutning till och genomférande av barlastvattenkonven-
tionen, s. 24). I Sverige genomfors konventionen frimst genom barlast-
vattenlagen (2009:1165).

4.3.9 Inritta ett 6vervakningssystem

Inom 18 manader fran det att unionsforteckningen har antagits ska med-
lemsstaterna inrétta ett dvervakningssystem for invasiva frimmande arter
av unionsbetydelse eller inbegripa det i sina befintliga system. Systemet
ska uppfylla vissa angivna krav. Det ska bl.a. vara tillrickligt dynamiskt
for att snabbt uppticka ny forekomst i miljén av en invasiv frimmade art
av unionsbetydelse vars ndrvaro inte tidigare var kénd (artikel 14). Vidare
anges 1 forordningen att systemen bor omfatta bade riktade och allménna
undersokningar och dra nytta av ett deltagande fran olika sektorer och
intressenter samt att befintliga system for tullkontroll och Gvervakning
som redan inforts genom unionsritten bor tillimpas for att skapa
effektivitet och kostnadseffektivitet, sarskilt bestimmelserna i direktiven
92/43/EEG, 2000/60/EG, 2008/56/EG och 2009/147/EG (skail 20).
Overvakningssystemet ska bl.a. (tillsammans med den information som
samlas in vid de offentliga kontrollerna enligt artikel 15) anvéndas for att
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bekrifta tidig upptickt av introduktion eller forekomst av en invasiv
fraimmande art av unionsbetydelse (artikel 16).

4.3.10 Infora offentliga kontroller

Medlemsstaterna ska senast den 2 januari 2016 infora strukturer for att
utfora sddana offentliga kontroller som krévs for att forhindra avsiktlig in-
troduktion i unionen av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse
(artikel 15).

4.3.11 Rapportera till kommissionen

Enligt rapporterings- och dversynsbestimmelsen i artikel 24 ska medlems-
staterna senast den 1 juni 2019 och vart sjétte ar darefter till kommissionen
uppdatera och dverfora en beskrivning av 6vervakningssystemet och det
offentliga systemet for kontroll av invasiva frimmande arter som fors in i
unionen, information om utbredningen av invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse eller av regional betydelse som forekommer pa dess
territorium, information om de arter som betraktas som invasiva frimmade
arter av medlemsstatsbetydelse, de handlingsplaner som uppréttats for att
ta itu med de prioriterade spridningsvégar for oavsiktlig introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter som medlemsstaten har identifierat,
information om de utrotningsétgirder och hanteringsatgirder som har
vidtagits och deras paverkan péd icke-maélarter, information om antal
tillstand som har beviljats och i vilket syfte de beviljats samt atgarder som
vidtagits for att informera allminheten om forekomsten av invasiva
frimmande arter och eventuella atgérder som medborgare uppmanats att
vidta. m.m.

Kommissionen ska genom genomforandeakter specificera de tekniska
formaten for medlemsstaternas rapportering i syfte att forenkla och ratio-
nalisera medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter (artikel 24.4). For-
matet for rapporteringen har bestdmts genom kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2017/1454 av den 10 augusti 2017 om specifice-
ring av de tekniska formaten for medlemsstaternas rapportering enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014.

4.3.12 Informera dgare av séllskapsdjur som ingar i
unionsfortekningen om atgiirder som maste vidtas

Medlemsstaterna ska vidta atgirder for att informera dgare till séllskaps-
djur som tillhor de arter som ingér i unionsforteckningen om riskerna med
att inneha ett sddant djur och de atgérder som maste vidtas for att minimera
riskerna med innehavet, dvs. de villkor som giller for att under en
overgangstid fa behalla djuret tills det dor av naturliga skél (artikel 31.2).
Dessa villkor dr att djuret fanns hos 4dgaren innan arten fordes upp pa
unionsforteckningen, att det hélls i sluten forvaring och att alla lampliga
atgirder vidtas for att sikerstélla att djuret inte kan reproducera sig eller
slippa ut (artikel 31.2).



4.3.13 Samarbeta med andra lander och samordna
atgirder

Utover ovanstadende krav anger forordningen att medlemsstaterna, nir de
uppfyller sina skyldigheter enligt forordningen, ska gora sitt bésta for att
sékerstdlla ndra samordning med alla berdrda medlemsstater och om det
ar praktiskt och lampligt anvinda sig av befintliga strukturer som har sitt
upphov i regionala eller internationella avtal. Medlemsstaterna ska vidare
nér de uppfyller sina skyldigheter enligt forordningen efterstrdva samar-
bete med tredjeldnder, om s& ar lampligt, inbegripet genom befintliga
strukturer som har sitt upphov i regionala eller internationella avtal, i syfte
att n& malen i denna forordning (artikel 22).

4.4 Overgangsbestimmelser

Agare till sillskapsdjur som inte halls for kommersiella indamal och som
tillhor de arter som ingar 1 unionsforteckningen far behalla djuret tills det
dor av naturliga skil forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda (artikel 31.2).
Dessa villkor &r att djuret fanns hos dgaren innan arten fordes upp pa
unionsforteckningen, att det hélls i sluten forvaring och att alla lampliga
atgdrder vidtas for att sdkerstélla att djuret inte kan reproducera sig eller
slippa ut (artikel 31.2).

Innehavare av kommersiella lager av exemplar av en invasiv frimmande
art som forvérvats innan arten forts upp pa unionsforteckningen ska tillatas
att upp till tva ar fran det att arten forts upp pa forteckningen halla eller
transportera levande exemplar eller delar av dessa som har reproduk-
tionsforméga for att sélja eller Gverlamna dessa till de forsknings- eller ex
situ-bevarandeverksamheter och for den medicinska verksamhet som
avses 1 artikel 8, forutsatt att vissa villkor &r uppfyllda (artikel 32).

4.5 Mojlighet att behalla eller anta strangare
nationella regler

EU-forordningen utgdr en minimireglering och medlemsstaterna far be-
halla eller anta stringare nationella regler i syfte att forhindra introduktion,
etablering och spridning av invasiva fraimmande arter. Dessa atgarder ska
vara forenliga med EUF-fordraget och anmélas till kommissionen i
enlighet med unionsrétten (artikel 23). Vissa mdjliga atgérder foljer direkt
av forordningens bestimmelser, t.ex. medlemsstaternas mdjlighet att
tillimpa atgédrder som foreskrivs i vissa av forordningens bestimmelser i
fraga om invasiva frimmande arter som krédver atgdrder pa medlems-
statsniva.
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4.5.1 Nationell forteckning dver invasiva arter av
medlemsstatsbhetydelse

Enligt artikel 12.1 far varje medlemsstat upprétta en nationell forteckning
over invasiva arter av medlemsstatsbetydelse och i fraga om sédana arter
vid behov tillimpa atgérderna i artiklarna 7 (restriktioner), 8 (tillstand),
13-17 (handlingsplaner for att hantera spridningsvégar, dvervaknings-
system, offentliga kontroller, anmélan om tidig upptéckt och snabba utrot-
ningsatgérder), 19 (hanteringsatgérder) och 20 (aterstillandeétgérder)
inom sitt territorium.

En invasiv frimmande art av medlemsstatsbetydelse 4r en invasiv fraim-
mande art, som inte dr en invasiv frimmande art av unionsbetydelse, av-
seende vilken en medlemsstat pd grundval av vetenskapliga beldgg anser
att de negativa effekterna av dess utsittning och spridning, &ven om dessa
effekter inte ar fullt bekréftade, dr av betydelse for dess territorium eller
en del av det, och kréver atgirder pa medlemsstatsnivé (artikel 3.4).

Om en medlemsstat tillimpar atgérder enligt artikel 12.1 maste de vara
forenliga med EUF-fordraget och anmaélas till kommissionen i enlighet
med unionsritten. Om atgdrden innebdr begriansningar i handeln gentemot
tredje land krévs att dtgirden &r forenlig med WTO:s avtal, t.ex. SPS-
avtalet (jfr skdl 20) och dess krav pa riskbedomningar. En sédan atgird
maste darfor redan pa forslagsstadiet anmalas till WTO-sekretariatet.

Av artikel 12.2 foljer att medlemsstaterna ska informera kommissionen
och &vriga medlemsstater om de arter som de betraktar som invasiva
frimmande arter av medlemsstatsbetydelse och om de atgirder som tillaim-
pas i enlighet med 12.1. Senast den 1 juni 2019 och vart sjétte ar dérefter
ska medlemsstaten uppdatera och till kommissionen dverfora information
om de arter som betraktas som invasiva frimmande arter av medlemsstats-
betydelse enligt artikel 12.2 (artikel 24.1 c).

4.5.2 Nodatgirder mot invasiva arter som inte finns i
unionsforteckningen

Forordningens artikel 10 innebédr en mojlighet for medlemsstaterna att
vidta nodétgérder, i form av ndgon av de restriktioner som anges i artikel
7.1, mot en invasiv frimmande art som inte finns med pa unionsforteck-
ningen, om medlemsstaten har uppgifter som tyder pa férekomst inom
eller 6verhidngande risk for introduktion i medlemsstatens territorium av
en sadan art. En forutsittning for att ndodéatgirder ska fa vidtas &r att be-
horiga myndigheter pa grundval av prelimindra vetenskapliga beldgg har
konstaterat att arten sannolikt uppfyller kriterierna i artikel 4.3. Om nod-
atgdrden innebdr begriansningar i handeln gentemot tredje land krévs att
atgdrden &r forenlig med WTO:s avtal (jfr skél 20) och dess krav pa
riskbedomningar. Forslaget till nodéatgérd behover, utdver anmélan till
kommissionen, dven anmaélas till WTO-sekretariatet. Detta bor ske enligt
SPS-avtalet. Avtalet ger WTO:s medlemsldnder mdjlighet att infora atgér-
der for att férhindra spridning eller etablering av invasiva frimmande arter
inom sitt territorium. Ett forslag om nodétgérder kan dven behva anmilas
till kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande



betriffande tekniska fOreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjénster. Alla atgdrder som en medlemsstat vidtar
i friga om invasiva frimmande arter ska vara forenliga med EUF-fordraget
och anméilas till kommissionen i enlighet med unionsrétten.

Den medlemsstat som inom sitt territorium vidtar nédatgarder som om-
fattar tillimpning av artikel 7.1 a, d eller e ska omedelbart underritta
kommissionen och alla 6vriga medlemsstater om de &tgérder som vidtagits
och de uppgifter som motiverar dessa atgérder (artikel 10.2). Medlems-
staten ska vidare utan drdjsmél och under alla omsténdigheter inom
24 manader fran dagen for antagandet av beslutet om att vidta nddatgarder
utfora en riskbedomning enligt artikel 5 for den art som omfattas av
nodatgirderna, med hénsyn till tillgénglig teknisk och vetenskaplig infor-
mation, i syfte att féra in den invasiva frimmande arten i unionsforteck-
ningen (artikel 10.3). Ndr kommissionen tar emot den underréttelse om
vidtagna atgérder eller har andra uppgifter som tyder pa forekomst eller
overhidngande risk for introduktion i unionen av en invasiv frimmande art
som inte ingar i unionsforteckningen men som sannolikt uppfyller krite-
rierna i artikel 4.3, ska kommissionen genom genomforandeakter avgora,
pad grundval av prelimindra vetenskapliga beldgg, om arten sannolikt
uppfyller kriterierna, och anta nddéatgarder for unionen i form av ndgon av
de restriktioner som avses i artikel 7.1 i férhallande till de risker som arten
medfor nir den konstaterar att kriterierna 1 artikel 4.3 sannolikt kommer
att uppfyllas (artikel 10.4). Om kommissionen antar en sadan
genomforandeakt ska medlemsstaterna vid behov upphédva eller dndra
varje nodatgiard som de har vidtagit (artikel 10.5). Om kommissionen tar
upp den invasiva frimmande arten pd unionsforteckningen ska
medlemsstaterna dven upphéva eller dndra sina nodatgéirder (artikel 10.6).
Nodatgirder far alltsd endast vidtas mot arter som inte ingér 1 unionsfor-
teckningen. Skélet for detta dr att nationell rétt ska harmoniseras med EU-
ratten. Om den invasiva frimmande arten efter utford riskbeddmning inte
tas upp av kommissionen pa unionsforteckningen ska medlemsstaterna
upphiva de nodatgédrder som vidtagits och far ta upp arter pa en nationell
forteckning Gver invasiva arter av medlemsstatsbetydelse samt dverviga
utdkat regionalt samarbete med berérda medlemsstater i enlighet med
artikel 11.

4.6 Mojlighet att gbra undantag fran EU-
forordningens bestimmelser

EU-forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att gora undantag fran
vissa bestdmmelser i forordningen.
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4.6.1 Undantag frin skyldigheten att snabbt vidta
utrotningsatgirder

Ett mojligt undantag fran EU-forordningens bestimmelser foljer av arti-
kel 18 och giller en medlemsstats mdjlighet att besluta om undantag fran
skyldigheten att snabbt vidta utrotningsatgarder.

Ett beslut om att avsté fran att vidta snabba utrotningsatgérder far endast
fattas pa grundval av gedigna vetenskapliga beldgg och endast om minst
ett av de tre villkoren som anges i artikel 18.1 &r uppfyllda. Villkoren &r
(a) att det har visats att utrotning inte &r tekniskt genomforbar eftersom de
tillgéngliga utrotningsmetoderna inte gér att anvénda i den miljo dér den
invasiva frimmande arten ar etablerad, (b)en kostnads-nyttoanalys
grundad pé tillginglig information med rimlig sékerhet visar att
kostnaderna pa lang sikt kommer att bli exceptionellt hga och opropor-
tionella i forhéllande till fordelarna med utrotningen och (c) utrotnings-
metoder &r inte tillgdngliga, eller &r tillgédngliga men har mycket allvarliga
negativa effekter pd méanniskors hilsa, miljon eller andra arter. Beslutet
maste fattas inom tva manader fran upptéckten av en invasiv frimmande
art.

Medlemsstaterna maste skriftligen och utan dr6jsmal anméla beslut om
att avsta fran att vidta snabba utrotningsétgérder till kommissionen. Kom-
missionen far genom att anta genomforandeakter besluta att avsld ett
anmalt beslut om villkoren for att tillimpa undantaget inte dr uppfyllda.
Genomforandeakter ska antas i enlighet med det sirskilda granskningsfor-
farande som avses i artikel 27.2. Om beslut om att avsta fran att vidta
snabba utrotningsatgirder har fattats och utrotningsatgérder inte vidtas ska
i stillet inneslutningsatgirder vidtas for att undvika ytterligare spridning av
den invasiva frammande arten till andra medlemsstater (artikel 18.4).
Begreppet inneslutning innefattar enligt definitionen i artikel 3.15 varje
atgird for att skapa barridrer som minimerar risken for att en population
av en invasiv frimmande art ska sprida sig utanfor det invaderade omradet.
Av savil artikel 19 som definitionen av hantering i artikel 3.17 framgér att
en inneslutningsétgérd anses vara en typ av hanteringsatgérd.

Av artikel 18.6 framgér att foljden av en medlemsstats beslut att avsta
fran att vidta snabba utrotningsétgérder i ett tidigt skede av en invasion,
om EU-kommissionen inte avslar beslutet, ar att den invasiva frimmande
arten omfattas av hanteringsatgérderna i artikel 19.

4.6.2 Undantag for att utfirda tillstind for viss
vetenskaplig verksamhet

Under forutséttning att villkoren i artikel 8.2 ar uppfyllda tillater EU-for-
ordningen vidare att medlemsstaterna inbegriper andra tillstand dn sddana
som avser forskning med eller ex situ-bevarande av invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse i det tillstindssystem som ska inrdttas enligt
artikel 8. Sadana tillstdind far inbegripa vetenskaplig verksamhet och
efterfoljande medicinsk anvandning av produkter som hérror fran invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse (artikel 8.1). Ett villkor for att
tillimpa detta undantag &r att det inte ska vara mojligt att undvika
anvindningen av sddana produkter och syftet med anvindningen ska vara



att forbattra manniskors hilsa (artikel 8.1). Ex situ-bevarande definieras i
EU-forordningens artikel 3.10.

4.6.3 Undantag for att utfirda tillstind for vissa
verksamheter av tvingande hénsyn till
allméinintresset

Medlemsstaterna tillats vidare i undantagsfall utférda tillstdnd som mgj-
liggor utdvande av annan verksamhet med invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse dn sddan verksamhet som avses i artikel 8.1 (artikel 9).
Sédana tillstand far dock endast utfirdas av tvingande hansyn till allmén-
intresset, inbegripet sociala och ekonomiska hénsyn, med forbehall for
godkdnnande av kommissionen samt endast i enlighet med forfarandet
som avses i artikel 9 och pa de villkor som faststills i artikel 8.2 och 8.3.
Kommissionen ska besluta om ansékningar om godkdnnande av sédana
ansokningar inom 60 dagar fran mottagande av en ansokan (artikel 9.2).
Forst efter kommissionens godkédnnande far medlemsstatens behoriga
myndighet utférda tillstand for verksamheten (artikel 9.6).

5 Nya bestammelser 1 miljobalken med
anledning av EU-forordningen

5.1 Upplysningsbestammelse och bemyndiganden

Regeringens forslag: Rubriken for 8 kap. miljobalken dndras for att
tydliggora att kapitlet handlar om skydd for biologisk mangfald.

En ny bestimmelse upplyser om att det finns bestimmelser om inva-
siva frimmande arter i EU-forordningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om atgérder for att forebygga introduk-
tion och spridning av invasiva frimmande arter och for att minimera,
mildra och avhjilpa sadana arters negativa effekter pa den biologiska
méngfalden. Foreskrifterna far endast avse forbud, villkor och atgérder
for att skydda vilt levande djur- eller véxtarter eller den biologiska
mangfalden eller for att uppfylla Sveriges internationella ataganden.
Foreskrifterna far avse undantag fran EU-férordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens pa sa sitt att prome-
morians forslag till bemyndigande ar begrénsat till foreskrifter som behovs
till £6ljd av Sveriges medlemskap i EU. Promemorian innehéll inte ndgot
forslag om att upplysa om EU-forordningens bestimmelser om invasiva
frimmande arter och inte heller ndgot bemyndigande om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om undantag frdn EU-férordningen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nigra invindningar
mot forslaget. De synpunkter som remissinstanserna har ldmnat handlar
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om de foreskrifter som kan meddelas med stdd av bemyndigandet, dvs.
nista steg i kompletteringen av EU-forordningen.

Skilen for regeringens forslag
En ny upplysningsbestimmelse ska inforas

Det finns sedan tidigare flera EU-réttsliga och nationella bestimmelser
som syftar till att bevara biologisk mangfald. De bestimmelser om inva-
siva frimmande arter som genom EU-forordningen nu &r direkt tillimpliga
i Sverige dr dock nya, dven om det av Sveriges dtaganden enligt kon-
ventionen for biologisk méangfald foljer en skyldighet att, savitt mojligt
och om sa &r lampligt, forhindra inférseln av, kontrollera eller utrota de
frimmande arter som hotar ekosystem, livsmiljer eller inhemska arter
(artikel 8 h).

Bestimmelserna i EU-forordningen innebér bl.a. att det som huvudregel
ar forbjudet att 6verhuvudtaget hantera sddana invasiva frimmande arter
vars negativa effekter anses vara sddana att de kréver samordnade atgérder
pa unionsniva, dvs. invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. For att
sikerstilla att bestimmelserna i férordningen efterlevs ar medlemsstaterna
skyldiga att infora effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner
som ska tillimpas vid 6vertradelser av forordningen. Mot den bakgrunden
finns det skél att ta in en upplysningsbestimmelse i miljobalken som anger
att EU-forordningen innehéller bestimmelser om invasiva frimmande
arter. Med hénsyn till att skyddet for den biologiska méangfalden &r den
grundldggande principen i EU-forordningen bor upplysningsbestammel-
sen tas in i miljobalkens kapitel om skydd for djur- och véxtarter. For att
tydliggora att kapitlet handlar om skydd for biologisk méngfald foreslas
dven att det fir en ny rubrik med s&ddan innebdrd.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om dtgdrder for att forebygga
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

I 8 kap. miljobalken finns det i dag bestimmelser om artskydd i form av
bemyndiganderegler som ror fridlysning av djur- och vixtarter (1 och
2 §3§), utsdttning av arter (3 §) och handel med arter (4 §).

Bestimmelser for att fullgora de skyldigheter som foljer av EU-

forordningen

Med stod av 8 kap. 3 § miljobalken far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om forbud mot eller
sérskilda villkor for att sétta ut exemplar av djur- eller véxtarter i natur-
miljon for att skydda vilt levande djur- eller vixtarter eller naturmiljon.
Med detta avses dven utplantering. I vissa andra forfattningar, bl.a. inom
fiske- och jaktlagstiftningen, finns ocksé bestdmmelser om utséttning.
Miljobalkens bestimmelse om utséttning ska da inte tillimpas. (prop.
1997/98:45 del 2 s. 105). Bemyndigandet tycks dock aldrig ha anvénts. I
vart fall &r inga géllande forfattningar meddelade med stdd av bemyn-
digandet.

Att bemyndigandet &r avsett att gora det mojligt att infora bestimmelser
som riktar sig mot frimmande arter framgar tydligt av forarbetena. Dér



anges bl.a. att utséttning av arter utanfor deras naturliga utbrednings-
omrade medfor en rad risker for den naturliga floran och faunan och att
inférande av fraimmande arter i ett internationellt perspektiv dr en av de
viktigaste orsakerna till arters forsvinnande under de senaste drhundra-
dena. Som exempel pa arter som har inforts, avsiktligt eller oavsiktligt,
och som har paverkat den biologiska mangfalden och skapat problem pa
olika sdtt i Sverige anges mink, signalkrifta, spansk skogssnigel (s.k.
mordarsnigel), jattebjornloka och contortatall. Sveriges atagande enligt
konventionen om biologisk méngfald ndmns ocksa i forarbetena, sirskilt
artikel 8 h om att alla lander ska forhindra inférandet av samt kontrollera
eller utrota sddana frimmande arter som hotar ekosystem, livsmiljoer och
inhemska arter (prop. 1997/98:45, del 2 s. 105).

Det befintliga bemyndigandet i 8 kap. 3 § omfattar dock endast fore-
skrifter om forbud mot eller sdrskilda villkor for utsittning av djur- eller
véxtarter 1 naturmiljon. Ingen annan hantering omfattas och foreskrifterna
far endast meddelas till skydd for vilt levande djur- eller véxtarter eller
naturmiljon. Bemyndigandet dr ddrmed inte tillrackligt for att omfatta de
foreskrifter som behovs enligt EU-forordningen.

Med stdd av 8 kap. 4 § miljobalken far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer dven meddela foreskrifter om in- och utforsel,
transport, forvaring, preparering och forevisning av djur och viéxter eller
handel med dem for att skydda vilt levande djur- eller vaxtarter. Sddana
foreskrifter far meddelas om det behdvs for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden pa omréadet eller av andra skél. Foreskrifterna far
innefatta forbud mot eller krav pa tillstdnd eller andra sérskilda villkor for
nidmnda &tgirder. Genom bestdmmelsen kan bl.a. Sveriges ataganden
enligt konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter
av vilda djur och vixter (SO 1974:41), kallad CITES-konventionen,
uppfyllas. 1 forarbetena anges dven att bemyndigandet vid behov kan
anviandas for att infora strangare reglering 4n CITES-konventionen och att
en sddan reglering kan omfatta savél arter som omfattas av CITES som
andra arter. Arterna behdver séledes inte vara utrotningshotade (prop.
1997/98:45 del 2 s. 106).

De foreskrifter som krdvs enligt rddets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art-
och habitatdirektivet) kan ocksa meddelas med stdd av bemyndigandet. I
art- och habitatdirektivet anges bl.a. att medlemsstaterna ska sdkerstilla att
avsiktligt inférande i naturen av arter som inte &r inhemska pa deras terri-
torium regleras pa sa sitt att varken livsmiljderna i sitt naturliga utbred-
ningsomréade eller inhemska vilda djur och vixter tar skada och, om de
anser det nodvéndigt, forbjuda detta inférande. Sveriges ataganden enligt
art- och habitatdirektivet har genomforts i bl.a. artskyddsforordningen
(2007:845).

Ett exempel pé forbudsforeskrift till skydd for en i Sverige vilt levande
djurart, som har meddelats med stdd av 8 kap. 4 § miljobalken, &r forbudet
i 18 § artskyddsforordningen mot att till Sverige fora in levande sot-
vattenskrdftor av arter inom familjerna Astacidae, Cambaridae och
Parastacidae. Forbudet inférdes 2003 till skydd for den svenska arten av
sotvattenskréfta, flodkrifta (astacus astacus), som hotas av utrotning till
foljd av smittspridning fran frimmande arter av sotvattenskréftor. Ett
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annat exempel dr forbudet mot att forvara och transportera sotvattens-
kréftor (24 § artskyddsforordningen). Syftet med EU-férordningen ar att
faststélla regler for att forebygga, minimera och mildra de negativa
effekterna pé biologisk méngfald av savél avsiktlig som oavsiktlig intro-
duktion och spridning av invasiva frimmande arter inom unionen (artikel
1). Som framgétt ovan definieras biologisk mangfald i férordningen som
variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive
landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska
komplex i vilka de ingér, vilket innefattar mangfald inom arter, mellan
arter och av ekosystem (artikel 3.5). Det framgar tydligt av skilen till for-
ordningen att syftet med den innefattar att férebygga, minimera och mildra
invasiva frimmande arters negativa effekter pa ekosystemtjanster
relaterade till biologisk mangfald och pa ménniskors hélsa och sdkerhet,
samt att minska deras sociala och ekonomiska effekter (skél 6). Med
ekosystemtjanster avses ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
ménniskors vélbefinnande (artikel 3.6). EU-forordningen avser alltsa att
skydda mer 4n vilt levande djur- eller véxtarter och naturmiljon.

Bemyndigandet i 8 kap. 4 § omfattar dven det endast foreskrifter till
skydd for vilt levande djur och véxter, och ddrmed inte till skydd for
husdjur eller till biologisk mangfald i stort. Vidare omfattar bemyndigan-
det endast en begridnsad hantering, ndmligen in- och utforsel, transport,
forvaring, preparering och forevisning av djur och véxter eller handel med
dem. Inte heller detta bemyndigande &r ddrmed tillrdckligt for att omfatta
de foreskrifter som behovs enligt EU-forordningen.

Regeringen anser darfor, i likhet med vad som foreslas i promemorian,
att det 1 8 kap. miljobalken bor foras in ett nytt bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som innebdr att de
forskrifter som behdvs for att fullgéra de skyldigheter som foljer av EU-
forordningen kan meddelas. Bemyndigandet bor utformas pé sé sétt att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om étgérder for att forebygga introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter och for att minimera, mildra och avhjilpa sidana
arters negativa effekter pa den biologiska méngfalden. Sddana foreskrifter
kan avse atgérder som behdvs med anledning av artiklarna 17-20 i EU-
forordningen.

Bestimmelser om invasiva frdammande arter som inte dr invasiva
frammande arter av unionsbetydelse

EU-forordningen innehéller en mojlighet for medlemsstaterna att dels ha
bestimmelser om att tillimpa séddana atgarder som anges i artiklarna 7, 8,
13-17, 19 och 20 i fraga om invasiva frimmande arter av medlemsstats-
betydelse, dels behalla eller anta nationella regler som ar strdngare an EU-
forordningens i syfte att forhindra introduktion, etablering och spridning
av invasiva frimmande arter generellt. Regeringen ser dérfor ingen
anledning att begrénsa bemyndigandet till endast sddana foreskrifter som
behovs for att fullgora skyldigheterna enligt EU-férordningen. Daremot
ser regeringen ett behov av ett generellt bemyndigande om rétten for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela de
foreskrifter som behdvs for att forebygga introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter och for att minimera, mildra och avhjilpa sidana



arters negativa effekter pd den biologiska mangfalden. Med att férebygga
eller forhindra att en art sprids avses enligt EU-forordningen inte enbart
spridning inom det egna landet, utan all spridning till eller inom unionen
som innebdr att arten utvidgar sitt utbredningsomrade (jamfor t.ex. artikel
14).

Utgangspunkten for att avgora vad som &r att anse som en invasiv
frimmande art bor vara EU-forordningens definition av begreppet, vilken
tacker in arter som dnnu inte finns upptagna i ndgon forteckning. Det som
krévs &r att artens introduktion eller spridning har konstaterats hota eller
negativt inverka pa biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjénster
(artikel 3.2). Det bor vidare vara behdriga myndigheter som pa grundval
av vetenskapliga beldgg, i1 vart fall prelimindra sédana, har konstaterat att
artens introduktion eller spridning hotar eller negativt inverkar pa bio-
logisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster.

Nér det géller behovet av nationella bestimmelser om invasiva frim-
mande arter, bedomer regeringen att sddana bestimmelser som med st6d
av artikel 12 far inforas och tilldimpas i fraga om invasiva frimmande arter
av medlemsstatsbetydelse i normalfallet ger ett tillrdckligt skydd.
Bedomningen grundas pé att de omfattar EU-férordningens bestimmelser
om restriktioner, handlingsplaner for att hantera spridningsvégar, 6vervak-
ningssystem, offentliga kontroller, anmélan om tidig upptéckt, snabba
utrotningsatgérder, hanteringsatgirder och aterstéllandeatgirder som ska
tillimpas i frdga om invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.

For att en invasiv frimmande art ska f& foras upp pé en nationell for-
teckning Over invasiva frimmande arter av medlemsstatsbetydelse enligt
artikel 12.1 krévs att medlemsstaten pa grundval av vetenskapliga beldgg
anser att de negativa effekterna av artens utséttning och spridning, dven
om dessa effekter inte dr fullt bekriftade, dr av betydelse for dess terri-
torium eller en del av det, och kriver atgérder pd medlemsstatsniva (jfr.
artikel 3.4).

Vid beslut om att meddela foreskrifter om invasiva arter av medlems-
statsbetydelse bor en avvigning av olika intressen ske i likhet med vad
som ér fallet i friga om invasiva frimmande arter av unionsbetydelse och
motsvarande riskbeddmningar bor tas fram (se artiklarna 4 och 5).

Nationella bestimmelser om nodatgarder i form av ndgon av de restrik-
tioner som anges i artikel 7.1 far ocksa meddelas enligt EU-férordningen
nir en medlemsstats behdriga myndigheter pa grundval av prelimindra
vetenskapliga beldgg har konstaterat att en invasiv frimmande art som inte
ingar i unionsforteckningen uppfyller kriterierna for att fortecknas som en
invasiv frimmande art av unionsbetydelse (artikel 10).

Regeringen vill dock inte utesluta mojligheten att kunna vélja en annan
reglering &n de som EU-forordningen pekar ut, och anser dérfor att be-
myndigandet inte bor begrénsas till att endast avse forskrifter som behdvs
for att forebygga eller hantera introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter av unions- eller medlemsstatsbetydelse eller siddana
invasiva frimmande arter som avses i artikel 10.

Bemyndigandet bor ge regeringen en mdjlighet att infora stringare
regler for savil invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som invasiva
fraimmande arter av medlemsstatsbetydelse och andra invasiva frimmande
arter sa lange bestimmelserna ar forenliga med EUF-fordraget och anmils
till kommissionen i enlighet med unionsrétten (artikel 23). Bemyndigandet
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bor tex. gora det mojligt for regeringen att besluta om en svensk
forordning om invasiva frimmande med bl.a. bestimmelser om arter av
medlemsstatsbetydelse som krdver atgdrder pé nationell niva.
Bemyndigandet bor dven ge regeringen mojlighet att infora bestimmelser
om tillimpningen av artikel 10 i EU-forordningen om nodétgérder och att
meddela foreskrifter om séddana nodatgirder i fraga om séavél invasiva
fraimmande arter av unionsbetydelse som andra invasiva frimmande arter.

Regeringen bor dven ges mdjlighet att meddela de foreskrifter som be-
hovs for att genomfora forordningens artikel 8 och uppritta det tillstdnds-
system som krivs enligt artikeln, och som ska gora det mojligt for de
behdriga myndigheterna att genom undantag frén restriktionerna i artikel
7.1 1 EU-férordningen utfirda tillstind for vissa aktiviteter. Sddana
foreskrifter kan inte anses vara foreskrifter om atgérder for att forebygga
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter. For att regeringen
ska kunna fullgora samtliga skyldigheter enligt EU-férordningen och t.ex.
meddela foreskrifter om att viss verksamhet som innefattar hantering av
invasiva frimmande arter ska vara tillaten foreslas att det i 8 kap. 4 § andra
stycket uttryckligen anges att foreskrifterna endast far endast avse forbud,
villkor och atgérder for att for att skydda vilt levande djur- eller véxtarter
eller den biologiska mangfalden eller for att uppfylla Sveriges
internationella ataganden.

Bestdmmelser om undantag fran EU-férordningen

Regeringen bor dven fa en mojlighet att meddela foreskrifter om undantag
frén EU-forordningen. Det kan naturligtvis bara vara fraga om undantag
som dr forenliga med forordningen.

EU-forordningen tillater t.ex. att medlemsstaterna i tillstindssystemet,
utover tillstdnd till forskning med eller ex situ-bevarande av invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse, inbegriper vetenskaplig verksamhet
och efterféljande medicinsk anvéndning av produkter som hirror fran
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse om flera villkor ar uppfyllda.
Det ska t.ex. ska inte vara mojligt att undvika anvindningen av séddana
produkter och syftet med anviandningen ska vara att forbéttra ménniskors
hélsa (artikel 8.1). Ex situ-bevarande definieras i EU-forordningens artikel
3.10.

Medlemsstaterna tillats vidare i undantagsfall utfarda tillstdnd som moj-
liggor att verksamheter utovar annan verksamhet 4n den som avses i artikel
8.1 (artikel 9). Sadana tillstdnd far dock endast utfirdas av tvingande
hénsyn till allménintresset, inbegripet sociala och ekonomiska hénsyn,
med forbehall for godkdnnande av kommissionen samt endast i enlighet
med forfarandet som avses i artikel 9 och pa de villkor som faststalls i
artikel 8.2 och 8.3. Kommissionen ska besluta om ansékningar om
godkdnnande av sddana ansdkningar inom 60 dagar fran mottagande av en
ansokan (artikel 9.2). Forst efter kommissionens godkdnnande far
medlemsstatens behdriga myndighet utfarda tillstind for verksamheten
(artikel 9.6).

Regeringen bor ocksé fa mdjlighet att meddela undantag fran skyldig-
heten att snabbt vidta utrotningsatgérder i enlighet med artikel 18. Vill-
koren for att fa besluta om att avsta frén att vidta snabba utrotningsatgérder



och kommissionens hantering av en medlemsstats anmélan om ett sadant
beslut beskrivs i avsnitt 4.6.1.

For att tydliggora att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om
undantag fran EU-forordningen och t.ex. meddela undantag fran skyldig-
heten att snabbt vidta utrotningsétgérder, foreslés att det i 8 kap. 4 § andra
stycket uttryckligen anges att foreskrifterna far avse undantag fran EU-
forordningen.

Promemorians forslag inneholl ett generellt bemyndigande att meddela
de foreskrifter som behovs enligt forordningen. Mojligheten att gora
undantag fran forordningen ndmndes inte sdrskilt men forutsattes. Det
framgér bl.a. genom skrivningen om att artiklarna 8 och 9 i EU-férord-
ningen foreskriver om mdjliga tillstind som kan ges, vilket medfor att
atgirder som egentligen &r forbjudna enligt artikel 7.1 far vidtas och att
dessa artiklar darfor kan ses som undantag fran forbudet i art. 7.1. Rege-
ringen véljer darfor att uttryckligen foresla ett bemyndigande om att ocksé
foreskrifter om undantag enligt forordningen ska kunna meddelas.

Ovrigt i fraga om det nya bemyndigandet

Samtliga bemyndiganden om foreskrifter fér hantering av djur- och vixt-
arter till skydd for vilt levande djur- och véxtarter eller naturmiljon bor
vidare samlas i en paragraf, 8 kap. 4 §.

I 8 kap. 3 § tredje stycket finns i dag en upplysning om att det i 13 kap.
finns sérskilda bestimmelser om genetiskt modifierade organismer. Av
13 kap. 1 § framgar tydligt att det &r bestimmelserna i det kapitlet som ska
tillimpas vid avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer.
Eftersom EU-forordningen inte ar tillimplig pa genetiskt modifierade
organismer, och det samlade bemyndigandet inte heller &r avsett att om-
fatta genetiskt modifierade organismer utan frimst &r avsett att omfatta
invasiva frimmande arter forvirrar upplysningen i dag mer &n vad den
tillfor. Den bor dérfor tas bort.

5.2 Tilltrade till fastigheter for att forebygga
introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska i
fréga om invasiva frimmande arter besluta om och vidta séddana at-
gérder som avses i artiklarna 17-20 i EU-forordningen, vilket innefattar
bl.a. utrotningsatgérder och aterstdllandeétgirder.

Regeringens bedomning: Myndigheternas skyldighet att fullgéra
uppgifter enligt miljobalken och EU-férordningen medfér att den
myndighet som regeringen bestimmer far ratt till tilltrade till fastig-
heter, byggnader, andra anldggningar och transportmedel

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Promemorians forslag forutsatte dock att 28 kap. 1 § miljobalken
omfattande en mojlighet for myndigheter att 2 tilltrade till privat egendom
for att kunna vidta utrotningsétgérder. Promemorian inneh6ll darfor inte
nagot forslag om att i 8 kap. miljobalken specificera de atgirder som
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myndigheterna enligt artikel 17-20 i EU-forordningen har att fullgdra i
fraga om invasiva frimmande arter.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har haft synpunkter pa for-
slaget. En majoritet av remissinstanserna har antingen tillstyrkt prome-
morians forslag i dess helhet eller inte haft ndgra synpunkter pa dem.
Lomma kommun anfor att tdnkt ansvarsfordelning mellan myndigheter
kinns vélavvigd, att det dr lampligt att lansstyrelserna far tillsynsansvar
med mojlighet att overldta den operativa tillsynen &t kommunerna och att
det dr nodvéndigt att mojlighet ges att kunna genomfora atgirder pa privat
mark. Justitiekanslern och Nacka tingsrdtt avstyrker forslaget eftersom
underlaget &r bristfilligt. De saknar en tydlig analys av forslaget i for-
hallande till egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen, Europa-
konventionen och den s.k. EU-stadgan och vad som utgor tilldtna in-
skrankningar i dessa réttigheter. Justitiekanslern anser att lagforslaget &r
otydligt och papekar att om utrotningsétgérder ska rikta sig mot enskilds
egendom krévs ett tydligt lagstod for atgarderna. Jordbruksverket papekar
att det av forarbetena till nuvarande 28 kap. 1 § miljobalken ges som
exempel att den ger stod for inspektionsbesok, utférande av tillsyns-
uppgifter, forberedande undersokningar angdende huruvida omréden ska
skyddas som naturreservat, och tilltrdde som behovs for utredningar i
tillstands- eller dispensdrenden. Med “andra atgirder” verkar alltsé inte
lagstiftaren ha avsett destruktion och liknande, och da verkar det inte
korrekt att i ett nytt andra stycke i 28 kap. 1 § ange att dtgérderna som
avses i forsta stycket (dvs. nuvarande 1 §) kan avse utrotning av en invasiv
frimmande art. Verket menar vidare att begreppet “dganderéttsligt
intrdng” behover fortydligas i forarbetena samt att det dr otydligt om den
nya forfattningstexten enbart avser atgédrder enligt EU-forordningens
artikel 17 (snabb utrotning i ett tidigt skede av invasionen), eller om den
dven avser atgirder enligt artikel 19 (hanteringsatgérder).

Sveriges Fiskevattendgarforbund avstyrker forslaget om att utstracka
mojligheter till dganderittsligt intrdng om det skulle omfatta atgarder rik-
tade mot legala bestand av signalkréfta.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Myndigheters uppgifter enligt artiklarna 17-20 i EU-forordningen

Som framgar ovan &r Sverige enligt EU-férordningen skyldigt att vidta en
méngd atgérder for att forebygga och hantera att invasiva frimmande arter
kommer in i eller sprids inom EU. For att kunna uppfylla kraven i
artiklarna 17-20 i EU-foérordningen och vidta de &tgirder som regleras dér,
dvs. bl.a. utrotningsétgirder och aterstillandedtgirder, bor det inforas en
bestimmelse om att den myndighet som regeringen bestimmer ska besluta
om och vidta sddana édtgérder som avses i artiklarna och som behovs for
att forebygga introduktion och spridning av invasiva frimmande arter och
for att minimera, mildra och avhjélpa sddana arters negativa effekter pa
den biologiska méngfalden. Forslaget bor tillgodose Jordbruksverkets
synpunkt i fraga om otydlighet i frdga om vilka atgirder enligt EU-
forordningen som omfattas.

Bestdmmelsen bor placeras i miljobalken for att regeringen med lagstod
i verkstéllighetsforeskrifter ska kunna utse myndigheter som ska ha dessa
uppgifter.



Att medlemsstaterna har en skyldighet att se till att utrotningsatgarder
och aterstédllandeéatgiarder m.fl. atgarder vidtas i fraga om invasiva fraim-
mande arter av unionsbetydelse framgéar av EU-férordningen. De myn-
digheter som regeringen utser bor dock dven vidta sddana atgérder i fraga
om andra invasiva frimmande arter om det behovs for att forebygga intro-
duktion och spridning av sadana arter och for att minimera, mildra och
avhjdlpa arters negativa effekter pa den biologiska mangfalden.
Bestdmmelsen bor gora det tydligt att den utpekade myndighetens vidta-
gande av tgirder handlar om att fullgéra myndighetens uppgifter enligt
miljobalken eller en EU-forordning inom balkens tillimpningsomrade.

Mgjligheten for myndigheten att sjilv vidta dtgérder bor framfor allt
komma i frdga om det dr bradskande att atgirden vidtas for att hindra
introduktion eller spridning av invasiva frimmande arter eller det inte géar
att identifiera vilken enskild som bor vidta atgérden, eller det av andra skél
inte anses vara lampligt att den enskilde vidtar atgirder. Med anledning av
namnda artiklar, framfor allt artikel 19, kan det dven finnas ett behov att
meddela generella foreskrifter om atgirder som enskilda ska vidta. I
avsnitt 5.1 foreslds bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att kunna meddela sddana foreskrifter.

For att kunna uppfylla kraven i artiklarna 17-20 och genomfora atgér-
derna som regleras dir kan det i vissa fall vara nddvéindigt for svenska
myndigheter att fa tilltrdde till privata fastigheter, byggnader, andra an-
laggningar samt transportmedel for att dér kunna vidta atgirder, dven i fall
nir dgaren motsétter sig detta.

Artikel 17

Artikel 17 handlar om snabb utrotning i ett tidigt skede av en invasion.
EU-forordningen definierar inte termen invasion men att en invasiv frim-
mande art befinner sig i ett tidigt skede av invasion i en medlemsstat méste
anses innebéra att arten har upptickts inom landets territorium, men att
den inte har passerat etableringsstadiet, dvs. den har dnnu inte etablerat en
livskraftig population och spridit sig i miljon och den har inte hunnit fa
stor spridning (dvs. spridit sig och koloniserat en stor andel av det
potentiella utbredningsomrade dér arten kan &verleva och reproducera
sig). En synonym till invasion dr angrepp. Att en frimmande art som
konstaterats hota eller negativt inverka pé biologisk mangfald och rela-
terade ekosystemtjénster patrdffas i miljon utanfor sitt naturliga utbred-
ningsomréde &r att likstélla med ett angrepp pa miljon.

Artikel 17 riktar sig till medlemsstaterna som efter tidig upptéckt och
inom tre manader fran det att den anmélan om tidig upptéckt som avses i
artikel 16 har 6verldmnats, ska vidta utrotningsétgirder och anméla dessa
atgdrder till kommissionen samt informera Ovriga medlemsstater. De
utrotningsatgédrder som avses ar atgarder for att fullstindigt och permanent
avldgsna en population av invasiva frimmande arter med dodliga eller
icke-dodliga metoder. Termen utrotning definieras i artikel 3.13.

Av artikel 17.2 framgar att de metoder som anvénds nér utrotningsatgar-
der vidtas ska vara effektiva for att avldgsna populationen av den berérda
invasiva frimmande arten fullstindigt och permanent, med vederborlig
hinsyn till manniskors hélsa och miljon. Vad géller miljon ska hénsyn
sarskilt tas till icke-malarter (dvs. andra arter 4n de som &r maélet for
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atgarderna) och deras livsmiljoer. Vidare ska man se till att djuren skonas fran
smarta, oro eller lidande som kan undvikas. Av artikel 17.3 framgar det att
utrotningen ska vara effektiv.

Artikel 18

Av artikel 18.4 framgér att om en medlemsstat har fattat beslut om att avsta
fran att vidta utrotningsatgirder och utrotningsatgirder inte vidtas ska i
stéllet inneslutningsétgarder vidtas for att undvika ytterligare spridning av
den invasiva frimmande arten till andra medlemsstater (artikel 18.4).
Begreppet inneslutning innefattar enligt definitionen i artikel 3.15 varje
atgird for att skapa barridrer som minimerar risken for att en population
av en invasiv frimmande art ska sprida sig utanfor det invaderade omradet.

Av artikel 18.6 framgér att f6ljden av en medlemsstats beslut att avsta
fran att vidta snabba utrotningsétgérder i ett tidigt skede av en invasion,
om kommissionen inte avslar beslutet, dr att den invasiva frimmande arten
omfattas av hanteringsétgérderna i artikel 19.

Kommissionens hantering av en medlemsstats anmélan om ett beslut att
avsta fran att vidta snabba utrotningsatgirder beskrivs i avsnitt 4.6.1 .

Artikel 19

Det som regleras i artikel 19 &r de hanteringsatgiarder som en medlemsstat
— 1 fraga om sddana invasiva frimmande &tgérder som medlemsstaten har
konstaterat redan har stor spridning inom landets territorium — &r skyldig
att vidta inom 18 manader fran det att arten har forts upp pa unions-
forteckningen. 1 artikel 3.16 definieras begreppet stor spridning. En
invasiv frimmande art har stor spridning om artens population har passerat
etableringsskedet, vilket innebér att en population &r livskraftig och har
spridit sig och koloniserat en stor andel av det potentiella utbrednings-
omrade dir arten kan 6verleva och reproducera sig.

Av EU-férordningen framgér att det &r upp till varje enskilt medlems-
land att bedoma och konstatera om en art har stor spridning inom dess
territorium (artikel 19.1). Ett forsta steg i bedomningen om en art har stor
spridning &r att bestimma artens potentiella utbredningsomrade. Det po-
tentiella utbredningsomrade &r begrinsat till omraden déar arten kan 6ver-
leva och reproducera sig med forvintade klimatfordndringar. Ett andra
steg 1 bedomningen &r att avgéra om populationen &r livskraftig, om den
har spridit sig och koloniserat en stor andel av det potentiella utbrednings-
omradet. For att arten ska etablera sig kravs det att den trivs sé bra att den
reproducerar sig i den nya miljén och att avkommorna overlever. En
population dr foljaktligen livskraftig om den kan fortplanta sig och sprida
sig utan hjélp till nya omraden. Kunskap om arternas krav pa miljon,
aktuella kartor &ver inrapporterade forekomster samt klimatkartor &r
nddvindiga underlag i bedomningen.

Termen hantering definieras i artikel 3.17 som varje dodlig eller icke-
dodlig atgérd for utrotning, populationsbegrénsning eller inneslutning av
en population av en invasiv frimmande art, som dven minimerar paverkan
pé icke-mélarter och deras livsmiljoer. Populationsbegrinsning definieras
i artikel 3.14 som varje dodlig eller icke-dodlig atgard mot en population
av en invasiv frimmande art, som dven minimerar paverkan pa icke-
malarter och deras livsmiljoer, i syfte att halla antalet exemplar sa lagt som



mojligt sé att artens invasiva formaga och negativa effekter pa biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjénster samt pd méanniskors hélsa eller
ekonomi minimeras, 4ven om det inte gar att utrota arten.

Hanteringsatgarderna ska enligt artikel 19.2 besta av dodliga eller icke-
dodliga fysiska, kemiska eller biologiska atgérder for utrotning, popula-
tionsbegriansning eller inneslutning av en population av en invasiv fraim-
mande art. Om det dr ldmpligt ska hanteringsdtgirderna &ven omfatta
insatser som avser det mottagande ekosystemet i syfte att 6ka dess mot-
stdndskraft mot pdgdende och kommande invasioner.

Enligt artikel 19.1 ska hanteringsétgéirderna vara proportionella i for-
héllande till miljopaverkan och ldmpliga i forhallande till medlemssta-
ternas sdrskilda omstandigheter, baseras pa en kostnads-nyttoanalys och i
mojligaste mén dven omfatta de aterstillandeatgérder som avses i arti-
kel 20. De ska prioriteras pa grundval av riskbeddmningen och deras
kostnadseffektivitet.

EU-férordningen foreskriver inte ndgra sirskilda atgérder. Det ar upp
till medlemsstaterna att vilja atgérder for utrotning och hantering som é&r
lamplig for de lokala forhallandena. Nar hanteringsétgérder vidtas och val
av metoder att anvinda gors ska hiansyn dock tas till mdnniskors hilsa och
miljon, sarskilt till icke-mélarter och deras livsmiljder, och att de djur som
utgo6r malarten skonas frén smarta, oro eller lidande som kan undvikas, utan
att hanteringsatgérdernas effektivitet d&ventyras (artikel 19.3).

Kommersiell anvidndning av redan etablerade invasiva frimmande arter
kan tillfalligt tillatas inom ramen for hanteringsatgdrder for utrotning,
populationsbegriansning eller inneslutning, om detta ar synnerligen moti-
verat och forutsatt att alla [ampliga kontroller har gjorts i syfte att undvika
ytterligare spridning (artikel 19.2).

Artikel 20

Som framgar ovan ska medlemsstaternas hanteringsatgérder i mojligaste
man omfatta aterstillandeatgirder. Av artikel 20 framgér att de aterstdllan-
deétgirder som avses ar aterstillande av ekosystem. Av artikeln foljer att
medlemsstaterna ska vidta lampliga aterstdllandeatgarder for att underlétta
aterhdmtningen av ett ekosystem som har forsdmrats, skadats eller
forstorts av en invasiv frimmande art av unionsbetydelse, om inte en
kostnads-nyttoanalys grundad pé tillgédnglig information med rimlig
sékerhet visar att kostnaderna for dessa atgdrder kommer att bli hoga och
oproportionella i forhallande till fordelarna med ett aterstéllande.

Aterstillandeatgirderna ska atminstone omfatta itgirder for att oka for-
mégan hos ett ekosystem som dr exponerat for storningar som orsakats av
forekomsten av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse att std emot,
absorbera, anpassa sig till och aterhdmta sig fran effekterna av stérningen
och stodatgérder for att forhindra en ny invasion efter en utrotningsinsats
(artikel 20.2).

Tilltréde for att fullgora en myndighets uppgifter

For att kunna uppfylla kraven i artiklarna 17-20 och genomf6ra atgdrderna
som regleras dir kan det i vissa fall vara nddvéindigt for svenska
myndigheter att fa tilltrdde till privata fastigheter, byggnader, andra
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anldggningar samt transportmedel for att dar kunna vidta atgarder, dven i
fall ndr dgaren motsitter sig detta.

Regeringen delar den kritik om bristande analys i forhallande till egen-
domsskyddet som ett antal remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern och
Nacka tingsridtt, framfoérde mot forslaget i promemorian om myndigheters
tilltrdde till enskild mark och byggnader for att dér kunna utfora atgarder
mot invasiva frimmande arter. Nedan foljer darfor en sddan analys.

Den bestdmmelse som foreslds om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska besluta om och vidta sidana atgérder som
avses 1 artiklarna 17-20 i EU-férordningen bor gora det tydligt att de
atgirder som den utpekade myndighetens vidtar handlar om att fullgéra
myndighetens uppgifter enligt miljobalken eller en EU-férordning inom
balkens tillimpningsomrade. Det foljer av 28 kap. 1 § att myndigheten och
den som pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete har ratt att fa tilltrade
till fastigheter, byggnader, andra anldggningar samt transportmedel och att
dér vidta atgdrder som avses i artiklarna 17-20 i EU-forordningen, dvs.
bl.a. utrotningsatgirder och éterstéllandeétgérder. Foljden av att infora en
bestimmelse i 8 kap. 3 § miljobalken om att den myndighet som
regeringen bestimmer ska besluta om och vidta sddana atgérder som avses
i artiklarna 17-20 i EU-forordningen och som behdvs for att forebygga
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter och for att
minimera, mildra och avhjilpa sddana arters negativa effekter pa den
biologiska mangfalden blir att sédvdl den myndighet som regeringen
bestdammer som den som pa myndighetens uppdrag utfor ett arbete har ratt
att fa tilltrdde till fastigheter, byggnader, andra anldggningar samt
transportmedel och att dir utfora bl.a. utrotnings- och aterstdllandeatgér-
der. Detta eftersom tilltrddesbestimmelsen 1 28 kap. 1 § &r tillaimplig i
fraga om de uppgifter som en myndighet och den som pa myndighetens
uppdrag utfor ett arbete har att fullgéra enligt miljobalken eller EU-for-
ordningar inom balkens tillimpningsomréde. Hirmed bor Jordbruksver-
kets synpunkt om oklarheter angdende omfattningen av 28 kap. 1 § miljo-
balken vara tillgodosedd. Eftersom regeringens forslag inte innehaller
begreppet dganderittsligt intrdng bor dven verkets synpunkt om att detta
begrepp behover fortydligas ha tillgodosetts.

Foljden av att regeringen har mojlighet att med stod av 26 kap. 3 §
miljobalken meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far Gverlata
at en kommun som begir det att i ett visst avseende utova sadan tillsyn
som annars skulle skdtas av en statlig tillsynsmyndighet blir att &ven
kommuner kan fa rétt att fa tilltrdde till fastigheter, byggnader, andra
anldggningar samt transportmedel och att dir utfora bl.a. utrotnings- och
aterstéllandeatgérder.

Att ge myndigheter och kommuner rétt till tilltrdde till privat mark &r
sarskilt viktigt i friga om skyldigheten att vidta s.k. snabba utrotningsét-
gérder och hanteringsétgérder for att hindra att invasiva frimmande arter
sprids till eller inom unionen. Aven nir det géller att vidta iterstillandeat-
girder for att stirka ekosystemens motstdndskraft mot invasioner av
invasiva frimmande arter, reparera de skador som orsakats av sddana arter
och forbéttra bevarandestatusen for arter och livsmiljoer i enlighet med
art- och habitatdirektivet och annan lagstiftning for skydd av omraden och
arter kan myndigheter behova fa tilltrdde till privat mark.



For att kunna uppfylla kraven i artiklarna 17-20 och genomfora atgér-
derna som regleras dir kan det i vissa fall vara nddvéandigt for svenska
myndigheter att fa tilltrdde till privata fastigheter, byggnader, andra an-
laggningar samt transportmedel for att dér kunna vidta atgérder, dven i fall
nér dgaren motsétter sig detta.

Tilltrddesbestimmelsen i 28 kap. 1 § miljébalken

Enligt 28 kap. 1 § har en myndighet rétt att mot en dgares eller innehavares
vilja fa tilltrdde till dennes egendom och dér vidta atgérder, allt i den
utstrackning det behdvs for att myndigheten ska kunna fullgdra sina upp-
gifter. Av 28 kap. 8 § miljobalken framgér att Polismyndigheten ska lamna
den hjilp som behdvs for tilltrdde och atgarder enligt 1 §.

Av forarbetena till 28 kap. 1 § framgar att tilltréde i forsta hand ska ske
efter 6verenskommelse med dgaren eller innehavaren. I den mén en effek-
tiv tillsyn forutsétter oanmélda inspektionsbesok ska emellertid sddana
kunna ske. Endast om &garen eller innehavaren motsitter sig tilltride blir
det aktuellt att tvangsvis bereda sig tilltrdde. Bestimmelsen har enligt
forarbetena med nddvéndighet fatt en generell utformning. Eftersom den
géller tvangsingripanden &r det dock viktigt att den anvdnds med omdome
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 293). Av paragrafens ordalydelse framgér att
endast saddana atgdrder far vidtas som behovs for att myndigheten ska
kunna fullgéra sina uppgifter. Av forarbetena framgér att en myndighet
alltsa inte har en lidngre géende rétt &n vad som motiveras av dess
aligganden. Paragrafen har i1 forsta hand betydelse for myndigheter som
ska fullgora tillsynsuppgifter. Det har da, enligt forarbetena, ingen
betydelse om den verksamhet som &r foremél for myndighetens intresse
har upphort eller inte. Tilltrdde kan &ven ske till andra fastigheter 4n den
dér verksamheten bedrivs, t.ex. for att utféra métningar av verksamhetens
utsldpp. Tilltrdde kan vidare ske for att utfora sérskilda undersékningar
eller kartlaggningar som t.ex. radonmétningar. Paragrafen syftar dven pa
andra myndighetsuppgifter an tillsyn, sdsom nédr naturvardande
myndigheter gor forberedande undersdkningar sedan en fraga har vickts
om att ett omrade ska skyddas som naturreservat. Aven myndigheter som
ska prova fragor om tillstand eller dispens kan ibland behova fa tilltrade
till annans mark. Med stdd av paragrafen fér tilltrdde ske till fastigheter,
byggnader, andra anldggningar samt transportmedel. Med byggnad avses
dven bostad (prop. 1997/98:45 del 2 s. 293). I 6 § finns dock en stark
begrinsning for tilltréde till bostdder.

Tilltrdde till transportmedel kan bli aktuellt t.ex. nér en tillsynsmyndig-
het ska fullgdra uppgifter i frigor om dumpning av avfall eller olovlig
hantering av utrotningshotade djur- och véxtarter. Paragrafen ger rétt till
tilltrade inte bara fér myndigheter, utan ocksa for den som handlar pa
myndighetens uppdrag. Den kan exempelvis dberopas av den som enligt
26 kap. 8 § utfor en besiktning pé en tillsynsmyndighets vdgnar. Ett annat
exempel ar att ndgon utfor en kartliggning for samhillets behov, t.ex. en
inventering av naturresurser. (prop. 1997/98:45 del 2 s. 294)

Begransningen i rétten till tilltrdde till bostidder enligt 28 kap. 6 § andra
stycket innebér att tilltrade till bostider endast far ske i den utstridckning
det behovs for att forebygga eller undanréja olédgenheter for méanniskors
hilsa. Regeln géller bara sjidlva bostaden, inte sddan omgivande mark som
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villatrddgardar. Bestimmelsen utesluter inte att tilltrdde utverkas p& annan
grund, t.ex. nir husrannsakan beslutas enligt 28 kap. 1 § réttegangsbalken
pa grund av misstanke om ett miljobrott. Om det finns anledning att anta
att nagon har gjort sig skyldig till ett brott pa vilket fangelse kan folja fér,
enligt 28 kap. 1 § rittegdngsbalken, husrannsakan foretas i hus, rum eller
slutet forvaringsstille for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller
i forvar eller annars for att utrona omstiandigheter som kan vara av bety-
delse for utredning om brottet eller om férverkande av utbyte av brottslig
verksamhet enligt 36 kap. 1 b § brottsbalken. Foremal som skiligen kan
antas ha betydelse for utredning om brott eller vara avhint nagon genom
brott eller forverkat pa grund av brott fir enligt 27 kap. 1 § rittegangsbal-
ken tas i beslag.

Egendomsskyddet

Bestdmmelsen om egendomsskydd finns i 2 kap. 15 § regeringsformen
(RF) och ger skydd mot tva huvudtyper av ingrepp i egendomsskyddet.

Den forsta typen omfattar fall dér nagon tvingas avsta egendom till det
allméinna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sadant
forfogande. Med uttrycket menas att en dganderitt eller annan rétt med
ekonomiskt virde —t.ex. nyttjanderatt, servitut eller vagritt — dverfors med
tvang eller tas i ansprak. Egendomsskyddet i denna del omfattar bade fast
och 16s egendom, inklusive immateriella tillgéngar.

Den andra huvudtypen av ingrepp &r sddana som innebér att det all-
ménna inskrédnker anvéndningen (’radigheten”) av enskildas mark och
byggnader, s.k. rddighetsinskrankningar. Regleringen i denna del omfattar
bara ett skydd for fast egendom. Inskrédnkningar i rétten att anvinda 16s
egendom faller alltsd utanfor tillimpningsomrédet. Exempel pd radig-
hetsinskrankningar som omfattas dr byggnadsforbud, strandskyddsfor-
ordnande och beslut om naturreservat i den mén pagéende markanvind-
ning avsevirt forsvaras.

Ingrepp i1 egendomsskyddet ar tilldtna enligt regeringsformen bara om
de gors for att tillgodose angeldgna allméinna intressen. Det &dr en forutsatt-
ning som géller bade vid tvangsoverforing av egendom och vid radighets-
inskrankningar.

I forarbetena uttalas att det inte 4r mdjligt att i detalj beskriva vad som
menas med angeldgna allmidnna intressen. Man hinvisar endast till att
staten maste kunna tillgodose allménhetens berittigade krav pa en god
miljo, kunna bevara och skydda omraden som é&r av sirskild betydelse frén
naturvardssynpunkt samt kunna ge allméinheten tillgang till naturen for
rekreation och friluftsliv. Aven samhiillets behov av mark for anliggande
av vigar och andra kommunikationsleder m.m. anges som exempel. Det
slés ocksé fast att vad som &r ett angeldget allmént intresse till slut i viss
man maste bli féoremal for en politisk vardering, dér hansyn da dven maste
tas till vad som &r godtagbart fran réttssakerhetssynpunkt i ett modernt och
demokratiskt samhélle (prop. 1993/94:117, s. 48).

I praktiken blir det till stor del fraga om att gbra en proportionalitets-
beddmning nér det avgors vad som r ett angeldget allmént intresse. Enligt
proportionalitetsprincipen forutsitts att det foreligger en rimlig balans
mellan vad det allmédnna vinner och den enskilde forlorar pd grund av
ingreppet. Pa sé sitt kommer alltsa det motstdende intresset till viss del



definiera vad som i det enskilda fallet 4r angeldget. Det finns ocksa
atskilliga exempel i lagstiftningsdrenden och praxis pa att det dr sa hér den
slutliga bedomningen av vad som utgor ett angeldget allmént intresse har
gétt till i praktiken. Proportionalitetsprincipen kommer ocksa till uttryck i
expropriationslagen.

Aven egendomsskyddet enligt den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen) tillférsékrar varje fysisk eller juridisk person rétt till respekt
for sin egendom och bygger pa att det gors en avvéigning mellan allmédnna
och enskilda intressen samt att rimlig balans uppnas dédremellan. Vid
provningen av forsvarligheten av intrdng 1 &ganderdtten géller
proportionalitetsprincipen, dir nddvandigheten av det intrdng som sker i
det allménnas intresse balanseras mot den skada och oldgenhet som den
enskilde lider. Det allménna ges hédr en forhédllandevis vid egen be-
domningsmarginal (margin of appreciation). Mojligheten att erhalla ersétt-
ning for intranget spelar en vésentlig roll vid beddmningen av om detta har
varit proportionerligt men hinsyn tas ocksa till de omsténdigheter under
vilka ingreppet sker.

For att kunna godtas med hénsyn till skyddet for egendomsritten enligt
grundlagen och Europakonventionen kravs alltsd sammanfattningsvis att
tillimpningsomréadet for de nya bestimmelserna som mdojliggér for myn-
digheter och kommuner att fa tilltrdde till fastigheter m.m. for att dér kunna
genomfora de atgirder som avses i artiklarna 17-20 och som behdvs for
att forebygga introduktion och spridning av invasiva frimmande arter och
for att uppfylla kraven i EU-forordningen, enbart far omfatta atgérder som
kan anses vara av visentlig betydelse fran allmédn synpunkt.

Som angetts ovan dr det sérskilt angeldget att myndigheter och kommu-
ner ges ratt till tilltrdde till privat mark for att kunna vidta s.k. snabba
utrotningsédtgirder och sddana atgirder som behdvs for att hindra att
invasiva frimmande arter sprids till eller inom unionen.

I artikel 4.3 i EU-forordningen finns bestimmelser om villkoren for att
en invasiv frimmande art ska fa foras upp pé unionsforteckningen. Ett
villkor &r att arten, baserat pa tillgéngliga vetenskapliga beldgg, sannolikt
ha stora negativa effekter pa biologisk méngfald eller relaterade ekosys-
temtjénster. Det ska ocksé genom en riskbeddmning ha konstaterats att det
krdvs samordnade &tgérder pad unionsniva for att forhindra att arten
introduceras, etableras eller sprids. Riskbedomningen ska ha utforts enligt
artikel 5.1 och bl.a. innehélla en beskrivning av de negativa effekterna pa
biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjdnster, inbegripet pa
inhemska arter, skyddade omrdden, och hotade livsmiljoer samt pa
ménniskors hilsa, sékerhet och ekonomi, inbegripet en beddmning av
potentiella framtida effekter med beaktande av tillgénglig vetenskaplig
kunskap. Vederborlig hdnsyn ska ocksé tas till genomforandekostnaderna
for medlemsstaterna, kostnaderna for att inte vidta atgérder, kostnads-
effektiviteten och de socioeckonomiska aspekterna (artikel 4.6). Mot-
svarande proportionalitetsbedémning som vid uppférande av en art pa
unionsforteckningen kommer att behdva goras infér uppforande av arter
pa en kommande forteckning dver invasiva frimmande arter av medlems-
statsbetydelse.

Enligt 28 kap. 1 § miljobalken har en myndighet rétt att mot en dgares
eller innehavares vilja fa tilltrdde till dennes egendom och dir vidta
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atgdrder, allt i den utstridckning det behdvs for att myndigheten ska kunna
fullgora sina uppgifter. Av paragrafens ordalydelse framgér att endast sé-
dana atgérder far vidtas som behovs for att myndigheten ska kunna full-
gora sina uppgifter. Av forarbetena framgar att en myndighet alltsa inte
har en langre géende rétt 4n vad som motiveras av dess aligganden. Av
forarbetena framgér vidare att tilltrade i forsta hand ska ske efter 6verens-
kommelse med &garen eller innehavaren. I den man en effektiv tillsyn
forutsétter oanmélda inspektionsbesdk ska emellertid sddana kunna ske.
Endast om &garen eller innehavaren motsétter sig tilltrdde blir det aktuellt
att tvdngsvis bereda sig tilltrdde. En allmén behovs- och lamplighetsprov-
ning betriffande fragan om en atgird behdver vidtas mot en dgares eller
innehavares vilja ska ddrmed alltid gbras innan en tillsynsmyndighet ges
rdtt att tvangsvis ta i ansprak annans mark for att dar utfora atgérder.

Behovsprovningen innebér att i forsta hand tillsynsmyndigheten ska
prova om dndamalet lampligen kan tillgodoses pa annat sétt 4n genom
tvangsvis tilltrdde. Den ledande principen vid denna provning &r att det
alternativ ska viljas som vallar minst skada. Vid provningen ska man
bedoma om det kan finnas andra lampliga alternativ &n att bereda sig
tvangsvis tilltridde for att utfora dtgirder. Det kan ocksé forekomma att de
motstdende enskilda intressena, t.ex. fastighetségarens, &r av saddan styrka
att det allménnas intresse av att genomfora atgirder mot invasiva frim-
mande arter far ge vika. Nér det géller provningen enligt 28 kap. 1§
miljobalken ska vidare fordelarna av upplatelsen vigas mot oldgenheterna
frén sévél allmédn som enskild synpunkt. Om oldgenheterna vervéger, ska
tilltrade végras. Hinsyn bor i det sammanhanget inte bara tas till
ekonomiska oldgenheter, utan ocksa till ideella vdrden. Eftersom atgirder
i friga om invasiva frimmande arter kan paverka vad som hinder pa andra
fastigheter, bor s& langt det dr mdjligt en samlad bedémning av
oldgenheterna goras. Om en atgidrd mot en invasiv frimmande art skulle
medfora ett kraftigt intrdng pa en fastighet, bor atgirden inte vidtas.
Fordelarna med att vidta en atgird kan emellertid vara sé stora att avvag-
ningen mellan motstdende intressen utfaller till f6rman for det allménnas
intresse att vidta viss atgérd.

Begrinsningen i ritten till tilltrdde till bostédder enligt 28 kap. 6 § andra
stycket innebdr att tilltrdde till bostdder endast far ske i den utstrackning
det behdvs for att forebygga eller undanrdja oldgenheter for manniskors
hélsa.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att myndigheters och kom-
muners mdjlighet att f2 tilltrdde till fastigheter, byggnader, andra anldgg-
ningar samt transportmedel for att ddr kunna utfora saddana atgérder som
avses 1 artiklarna 17-20 i EU-forordningen utgdr ett sddant angeldget
allménintresse som kan motivera ingrepp i egendomsskyddet.

Ersdttning for skada och intrang

Nir det géller ersdttningsfragor, som hdnger nidra samman med fragor om
inskrankningar i egendomsskyddet, hdnvisar tilltradesbestimmelsen i
28 kap. 1 § miljobalken till 31 kap. 10 § miljobalken. Bestimmelsen kom-
mer dirmed att bli tillimplig i friga om atgérderna i artiklarna 17-20.
Bestdmmelsen innebir att staten betalar for skada och intrang som till-
fogas fastighetségaren genom atgarder enligt 28 kap. 1 §. Om atgirderna



har vidtagits av en kommun eller av nagon annan pa uppdrag av en
kommun, ska erséttning i stillet betalas av kommunen. Erséttning ska dock
inte betalas, om atgirderna vidtas med anledning av tillsyn &ver en
verksamhet som utdvas pa fastigheten. Talan om ersdttning vécks vid den
mark- och miljddomstol inom vars omrade marken eller stérre delen av
den finns. Huvudregeln i ersdttningsbestimmelsen &r alltsa att en fastig-
hetsigare har ritt till ersdttning for skada och intrdng som denne tillfogas.
Undantag gors for tillsynsatgérder.

Rdtt till ersdttning vid radighetsinskrdnkningar

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen ska full erséttning betalas vid expro-
priation och annat sadant forfogande. De ndrmare grunderna for hur ersitt-
ningen i saddant fall ska bestimmas l14ses dock inte fast i grundlagen, utan
anges i lag. Eftersom expropriativa ingrepp kan bli aktuella i vitt skilda
sammanhang maste ersittningsreglerna darfor kunna anpassas till vad som
ar lampligt i olika situationer. Exempelvis utformas virderingsregler och
regler om vilka typer av forluster som ska vara ersittningsgilla pa olika
sétt i lag.

Huvudregeln enligt 2 kap. 15 § regeringsformen r att ersittning ska be-
talas vid radighetsinskriankningar under vissa forutséttningar. Det ska vara
fraga om att inskridnkningarna medfor att pdgdende markanviandning inom
berdrd del av fastigheten avsevért forsvaras eller att den skada som
uppkommer ar betydande i forhéllandet till vardet pa berérd del av fastig-
heten. Som exempel pé fall dér erséttningsritt ofta foreligger kan ndmnas
inskriankningar till f6ljd av beslut enligt miljobalken om naturreservat,
kulturreservat och biotopskyddsomraden (prop. 2009/10:8, s. 168). Trots
huvudregeln géller enligt svensk ritt principen att ingripande fran det all-
ménna, som har sin grund i hélso-, miljoskydds- eller sikerhetsskél, inte
medfor ritt till ersdttning. Avseende dessa typer av ingripande giller i
fraga om ratt till ersittning enligt 2 kap. 15 § tredje stycket regeringsfor-
men vad som foljer av lag.

Som exempel pa nir ersittning inte utgar kan ndmnas skyldigheten for
verksamhetsutdvare att uppfylla de allménna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken, for vissa mindre ingripande inskrankningar i rétten att fritt
nyttja sin egendom eller for uteblivet tillstand till viss atgérd, t.ex. viagrad
strandskyddsdispens.

Principen om férorenarens betalningsansvar och andra principer

Den internationellt accepterade principen om foérorenarens betalningsan-
svar (Polluter Pays Principle) innebér att den som orsakar eller kan komma
att orsaka skada eller oldgenhet ska betala kostnaden for att forebygga eller
avhjélpa skada eller oldgenheten. Principen utgdr del av EU-rétten genom
bl.a. artikel 191 1 EUF-fordraget.

Aven EU-forordningen om invasiva frimmade arter forordar att med-
lemsstaterna ska striva efter att ticka kostnaderna for de atgirder som
krdvs for att forebygga, minimera eller mildra de invasiva frimmande
arternas negativa paverkan, inbegripet miljo- och resurskostnader liksom
aterstillandekostnader i enlighet med principen att fororenaren betalar
(artikel 21).
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Principen om férorenarens betalningsansvar och forsiktighetsprincipen
ar tva av miljobalkens nyckelprinciper. En tanke som hdnger samman med
dessa principer dr att en fastighetsdgare inte ska kunna fa ersittning for att
fastighetsdgaren inte far anvénda sin egendom pa ett sitt som &r till skada
for andra ménniskor och samhéllet i dess helhet. Denna tanke har darfor varit
styrande for ersittningsrittens utformning (SOU 2013:59 s. 80).

Principen om lagenlighet och kvalifikationskraven 2 kap. 15 § rege-
ringsformen (dvs. kraven for att ersittning ska kunna utgd, sdsom att pé-
géende markanvédndning avsevért forsvaras) ger uttryck for idén att sam-
hallet ska ha ritt att krdva att den enskilde utan kompensation fér tala ett
visst intrdng i sin rétt till egendom till skydd for angeldgna allminna
intressen (SOU 2013:59 s. 101 f). Principen om lagenlighet har ocksa fatt
en tdmligen langtgaende tillimpning i miljobalken. Hansynsreglerna har
ansetts innebdra att verksamhetsutdvare maste vidta atgérder eller téla
radighetsinskrénkningar pa grund av ny kunskap eller nya problem utan
ersittning (SOU 2013:59 s. 80).

Sdrskilt om rdtt till ersdttning vid radighetsinskrdnkningar till skydd for
miljon

Det kan finnas situationer dér det inte framstar som rimligt att den enskilde
ensam far bira den ekonomiska bordan vid radighetsinskrankningar som
gors av miljoskyddsskil. Det kan vara fragan om situationer som beror pa
omstdndigheter helt utanfoér den enskildes kontroll och som drabbar den
enskilde mycket hart. I sddana situationer skulle en avvigning mellan
enskilda och allminna intressen kunna leda till bedomningen att den
enskilde bor fi erséttning fran det allminna. En grundliggande for-
utséttning for erséttning bor vara att den enskilde som sagt dr utan skuld
till att ingripandet sker, att det &r helt utanfor den enskildes kontroll. En
annan forutsittning bor vara att det vid avvéigningen mellan det allménnas
och den enskildes intressen inte framstar som rimligt att den enskilde sjilv
ska bdra den ekonomiska kostnaden som uppstér vid ingreppet (prop.
2009/10:80 s. 169 och 170).

Vid beddmningen av om ersittning ska utgd maste en proportionalitets-
bedomning goras. En viktig aspekt ar valet av det for den enskilde minst
ingripande alternativet. Finns det skl att anta att det 6nskade mélet kan
uppnés genom en dtgird som inte orsakar den enskilde lika stor skada som
det foreslagna ingreppet, blir det allmédnnas intresse av den foreslagna
itgiirden mindre angeliget. Aven ingreppets karaktir paverkar vikten av
den enskildes intresse. Vid mindre ingripande radighetsinskrinkningar
véger den enskildes intressen lattare dn vid radighetsinskrdnkningar av
mer ingripande karaktir. Aven risken ur miljoskyddssynpunkt och om det
ar den enskilde som orsakar risken ska vigas in vid bedomningen (SOU
2013:595. 97 f).

En rétt till erséttning kan &ven inforas nér en atgdrd medfoér en sam-
héllelig vinst eller da en ersdttningsrétt bidrar till en atgirds effektiva
genomforande. Sddana resonemang aterfinns t.ex. i motiven till epizooti-
lagen (1999:657) (SOU 2013:59 s. 102). Erséttning bor dock inte vara
aktuell i en situation nir ett ingrepp gors med anledning av att den enskilde
bedriver verksamheten i strid med lagar eller andra foreskrifter eller
tillstandsvillkor (prop. 2009/10:80 s. 168 och SOU 2010:106 s. 137).



Det foljer av allménna skadestandsrittsliga principer att en forutsittning
for ersdttning &r att en ekonomiskt berdkningsbar skada har intréffat,
affektionsvérden ersitts inte. Vidare ersitts inte heller s.k. forvantnings-
vérden, dvs. virden som har uppstatt till foljd av férvéntningar om 4nd-
ringar 1 markens tilldtna anvéndningssatt.

53 Sanktioner for overtradelser av EU-
forordningen om forebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter

Regeringens forslag: Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet
hanterar en invasiv frimmande art pa nagot av de sitt som beskrivs i
EU-f6rordningens forbudsbestimmelse doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar. Detsamma giller den som med uppsét eller av grov
oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande art pa négot av de sétt som
beskrivs 1 forordningens forbudsbestimmelse och déirigenom bryter
mot en foreskrift om foérbud, villkor och atgirder for att skydda vilt
levande djur- eller véxtarter eller den biologiska méngfalden eller for
att uppfylla Sveriges internationella ataganden som regeringen har
meddelat.

Om en gérning ar att anse som ringa doms inte till ansvar.

Till ansvar vid grov oaktsamhet ska endast domas om gérningen har
medfort skada pa eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon eller
risk for sddan skada eller oldgenhet. Till ansvar ska inte domas om
hanteringen &r tilldten enligt barlastvattenlagen eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehdll inte nadgot forslag om att fler arter &n enbart
invasiva frdmmande arter av unionsbetydelse skulle omfattas av
bestdmmelsen. Den innehdll inte heller inte nagon ny brottsrubricering och
inte heller nagot forslag om att undanta ringa girningar fran det straffbara
omradet. Promemorians forslag inneholl heller inte négot forslag om att
undanta hantering som &r tilliten enligt barlastvattenlagen fran det
straffbara omradet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna ar positiva till
eller har inga synpunkter pa forslaget. Mark- och miljoéverdomstolen vid
Svea hovritt saknar en redogorelse for varfor den foreslagna straffbe-
stimmelsen inte dven ska triffa atgdrder vidtagna med invasiva frimman-
de arter av medlemsstatsbetydelse. Léinsstyrelsen i Gédvleborgs lin anser
att det ska finnas en pafoljd for dtgérder med invasiva frimmande arter av
medlemsstatsbetydelse. Goteborgs tingsrdtt ifragasdtter om det for
straffbarhet ska behova krivas att arten forts upp pd EU-forteckningen.
Uppsala universitet patalar att EU-forordningen ar tillimplig pa alla
invasiva frimmande arter och dessutom en minimireglering och anser
dérfor att den foreslagna bestimmelsen dr mycket begransad. Universitet
menar vidare att forslaget endast ticker avsiktliga atgirder eftersom den
hénvisar till artikel 7 i EU-forordningen.
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Uppsala universitet, Ldnsstyrelsen i Virmlands lin, Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands lin, Skogsstyrelsen och Bergvik Skog AB uttalar sérskilt
stod for forslaget att infora sanktioner for oaktsamhetsbrott. Lénsstyrelsen
i Varmlands 1dn anger som skal att det 4r nddvéndigt med béttre verktyg
for att stoppa illegala utséttningar av signalkrdfta och att rena in-
formationsinsatser inte ricker. Jordbruksverket anser att det ar viktigt att
straffbestimmelsen tillater undantag enligt artikel 19, t.ex. for signal-
kréfta. Svenska Botaniska Foreningen &r fragande till om inforsel av trad-
gérdsvaxter, som fron eller plantor, med risk for spridning av sédana
véxter i naturen, ska betraktas som oaktsambhet eller inte. En sddan bedom-
ning stiller enligt foreningen stora krav pa frofirmor och handelstrad-
géardar, som i sé fall ska kunna bli ansvariga for att salufora fron eller
plantor som pa sikt kan bli invasiva. Uppsala universitetet anser att for-
slaget, for att i hogre grad komma at oavsiktliga introduktioner, &ven bor
omfatta brott mot tillsynsbeslut som har meddelats i det enskilda fallet.
Universitetet ifrdgasétter vidare att placeringen av bestimmelsen mot
bakgrund av att andra naturvardsbrott foljer av 29 kap. 2-2 b §§. Det
framgar inte heller hur den foreslagna bestimmelsen forhéller sig till
29 kap. 2 b § forsta stycket 3.

Forshaga kommun delar bedomningen i promemorian om skarpare
sanktioner vid Overtriddelse och att fingelsestraff bor inga i straffskalan.
Aven Géteborgs tingsritt anser att fingelse bor inga i straffskalan.

Tingsritten anser vidare att det skulle underlétta for tingsritten om
atgarderna 1 artikel 7.1 uttryckligen framgar av den svenska lagtexten.
Enligt tingsritten kan en bestimmelse som uttryckligen klargor vilka &t-
géirder som ar kriminaliserade vara battre dgnad an ett blankettstraffbud att
sdkerstélla lagforing 1 onskvérda fall. Enligt tingsrétten &r det inte sékert
att det gér att lagfora en person som gor géllande att han eller hon inte
kinde till att den art som han eller hon introducerade i EU var uppford i
forteckningen. Tingsritten pekar vidare pa brottsbalkens straffbestdm-
melse om forgoring (13 kap. 8 §) och att det ar oklart hur foreslagna
straffbestimmelsen &r tdnkt att forhalla sig till den bestimmelsen. Tings-
ritten anser att det bor 6vervégas att lata straffbestimmelsen i stillet foras
ini 13 kap. 8 § brottsbalken.

Skilen for regeringens forslag

Med anledning av artikel 30 i EU-forordningen ska Sverige lagstifta om
sanktioner for overtradelser av forordningen. Sanktionerna ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. I skilen till forordningen anges att
det, for att sdkerstdlla att bestimmelserna i forordningen efterlevs, &r
viktigt att medlemsstaterna infor effektiva, proportionella och
avskriackande sanktioner mot vertrddelser med hénsyn till Gvertrddelsens
art och allvar, principen om kostnadstickning och principen att
fororenaren betalar (skil 33). Sanktionerna far bl.a. innefatta boter, beslag-
tagande och omedelbart tillfalligt upphévande eller aterkallande av ett
tillstdnd som utfardats i enlighet med artikel 8. Av artikel 23 f6ljer att med-
lemsstaterna far behalla eller anta stringare regler i syfte att forhindra
introduktion, etablering och spridning av invasiva frimmande arter.



Det straffbara omrddet

EU-férordningens artikel 7.1 innehdller ett antal forbud i friga om inva-
siva frimmande arter av unionsbetydelse i syfte att férhindra introduktion
eller spridning av invasiva frimmande arter. Det &r t.ex. forbjudet att hélla,
foda upp, transportera och anvdnda invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse i och inom unionen samt att fora in invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse till unionen. Férordningen omfattar endast levan-
de exemplar av en art samt alla delar av en art som kan 6verleva och sedan
reproducera sig.

Forbuden avser avsiktliga handlingar och dessa bor straffbeldggas
(artikel 30 i EU-forordningen, medlemsstaterna ska faststélla bestimmel-
ser om vilka sanktioner som ska tillimpas vid Overtrddelser av denna
forordning). Av artikel 7.2 foljer att medlemsstaterna ska vidta alla nod-
vandiga atgérder for att forebygga oavsiktlig introduktion eller spridning
av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse, inbegripet, i tillimpliga
fall, pa grund av grov vérdsloshet. Ett sitt att astadkomma detta &r att ocksa
straffbeldgga vissa oaktsamma gérningar. Regeringen delar saledes
bedémningen i promemorian, som ocksé delas av de remissinstanser som
har yttrat sig i frégan, att dven vissa oaktsamma handlingar bor sank-
tioneras. For att undvika att kriminaliseringen stracker sig for langt bor det
straftbara omrédet begrénsas till grovt oaktsamma gérningar. Detta géller
sarskilt med hénsyn till bestimmelsens forhéllandevis vida tilldmp-
ningsomrade vad géller de ageranden som omfattas. Vid en bedomning av
vilka gédrningar som ska bedomas som grovt oaktsamma eller uppsatliga
kan hénsyn behova tas till vilken art det dr frigan om. Det kan inte kridvas
att enskilda ska kdnna igen alla invasiva frimmande arter. Det finns heller
ingen anmilningsplikt i friga om invasiva frimmande arter. Ménga
déggdjur kan snabbt forflytta sig langa strickor. Det kan vara orimligt att
krdva att t.ex. en fastighetsdgare, for att undvika att bega en straffbar
handling, vid varje tidpunkt méste kontrollera vilka arter som finns pa
fastigheten.. Manga véxtarter upptrader dock pa samma plats fran ar till ar,
dven om de kan sprida sig. Vissa djurarter &r ocksé mer bofasta. For sddana
arter torde hogre krav kunna stillas pé fastighetségaren.

Aven vilken punkt i artikel 7.1 i EU-forordningen som ir tillimplig kan
ha betydelse for beddmningen av vad som utgdr grov oaktsamhet. Enligt
forordningen &r det bl.a. forbjudet att avsiktligen tilldita en invasiv
frimmande art att véxa. Det innebér att en underlatelse att handla ibland
kan vara straffbart. Det kan dligga t.ex. en fastighetsidgare att vidta atgdrder
efter att en tillsynsmyndighet informerat om att det finns en invasiv
frimmande art som behdver atgirdas eller om fastighetsidgaren annars har
vetskap om att invasiva frimmande vaxtarter finns pa fastigheten, om det
kan anses som grovt oaktsamt att lata bli. For att kunna domas for
underlatelse maste den ansvariga ha haft réttslig och faktisk méjlighet att
utfora de handlingar som har underlatits. Vidare maste det kunna anses
rimligt att personen skulle ha vidtagit atgérderna. Vad som é&r en rimlig
atgdrd kan variera bl.a. med hénsyn till vilken art det géller. I frdga om
vissa arter kan det t.ex. krivas att atgérderna vidtas av personer med
specialkunskap om arterna.
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Manga étgirder som vidtas for att utrota eller hantera invasiva frim-
mande arter behdver, beroende av vilken art det ar frigan om samt val av
metod och kostnad for denna, pagé under flera ars tid.

Regeringen delar vidare remissynpunkterna om att straftbestimmelsen
bor gilla fler invasiva frimmande arter &dn enbart invasiva frimmande arter
av unionsbetydelse. Regeringen konstaterar att forbuden i artikel 7 endast
traffar invasiva frimmande arter av unionsbetydelse. Det finns 4nnu ingen
nationell forteckning Over invasiva frimmande arter av betydelse for
Sverige. Det foreslagna bemyndigandet i 8 kap. 4 § forsta stycket 3 och
andra stycket avser dock att gora det mojligt for regeringen att besluta om
en svensk forordning om invasiva frimmande arter. For att tdcka in de
arter som kommer att omfattas av en sddan forteckning bor straffbestim-
melsen, utdver hantering av en invasiv frimmande art pa nagot sétt som
beskrivs i artikel 7.1 a-h och som innebédr en Overtrddelse av EU-
forordningen, dven omfatta sddan hantering som bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 och
andra stycket. Straffbestimmelsen bor darfor formuleras pé sa sétt att den
brottsliga girningen omfattar den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande art pd sétt som beskrivs i
artikel 7.1 a—h och dérigenom bryter mot EU-forordningen eller fore-
skrifter som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 4 § forsta stycket
3 och andra stycket.

Niér det giller Svenska Botaniska Féreningens farhdga konstaterar rege-
ringen att det endast dr hantering av sddana invasiva frimmande arter som
omfattas av EU-forordningen eller av foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av bemyndigandet i 8 kap. 4 § forsta stycket 3 och
andra stycket som kommer att vara otilldten och omfattas av den nya
straffbestimmelsen. Det kommer ddrmed inte att vara straffbart att sélja
fron eller plantor som pé sikt kan bli invasiva.

Nér det géller Jordbruksverkets synpunkt att det &r viktigt att straffbe-
stimmelsen tillater undantag enligt artikel 19, t.ex. for signalkréfta, sa
konstaterar regeringen att signalkrifta dr sddan en invasiv frimmande art
av unionsbetydelse som har stor spridning i Sverige. I friga om sadana
arter finns inga krav pa att medlemsstaterna ska vidta utrotningsétgérder.
I stdllet ska medlemsstaterna enligt artikel 19 infora effektiva hanterings-
atgarder for att minimera effekterna pa biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjinster samt, i forekommande fall, médnniskors hélsa och eko-
nomin. EU-regelverket tillater vidare en medlemsstat att hantera invasiva
frimmande arter som, liksom signalkrdftan, har konstaterats ha stor
spridning i en medlemsstat pa ett sitt som dr lampligt 1 forhallande till
medlemsstatens sédrskilda omstindigheter. Som exempel pd lampliga
hanteringséatgirder anges i skélen till kommissionens forsta genomforan-
deforordning fiske, jakt, fAngst eller ndgon annan typ av skord for forbruk-
ning eller export, forutsatt att dessa aktiviteter utfors inom ramen for ett
nationellt hanteringsprogram (skél 3). Att fiska signalkriftor for att for-
bruka dem, t.ex. genom att konsumera dem, kan ddrmed vara tilldtet om
det sker inom ramen for ett hanteringsprogram trots att fiske och annan typ
av skord anses vara en sddan anvidndning av arten som ar forbjudet enligt
artikel 7.1. Det kommer dérmed inte att vara straffbart att fiska
signalkréftor forutsatt att ett nationellt hanteringsprogram har antagits och
att fisket bedrivs i enlighet med programmet.



All hantering av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse dr dock
inte forbjuden. Att viss hantering av invasiva frimmande arter ar tillaten
foljer direkt av dvergangsbestimmelserna i artiklarna 31 och 32. Dessutom
ska tillstand ska kunna ges for vissa verksamheter i enlighet med artiklarna
8 och 9 och det tillstdndssystem som Sverige har en skyldighet att upprétta.
Viss hantering av invasiva frimmande arter dven kan vara tillaten av andra
skal.

For att det straffbara omrédet inte ska trdffa obetydliga foreteelser bor
ringa girningar undantas frén straftbarhet.

Straffbestimmelsens placering

Regeringen gor foljande dverviaganden i fraga om placeringen av straftbe-
stammelsen.

Med anledning Goteborgs tingsrdtts synpunkt om att det ar oklart hur
foreslagna straffbestimmelsen ar ténkt att forhélla sig till brottsbalkens
straffbestimmelse om forgoring (13 kap. 8 §) konstaterar regeringen att
brottsbalkens bestimmelse om forgoring endast omfattar att nadgon fram-
kallar allmén fara for djur eller vixter. Syftet med sanktionerna som krévs
enligt EU-forordningen r att sékerstilla efterlevnaden av bestimmelserna
som har inforts for att skydda biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjanster mot det hot eller fara som invasiva frimmande arter
utgor. Biologisk méngfald omfattar mer &n enbart djur och véxter. Vidare
omfattar brottsbalkens bestimmelse om forgoring endast uppsétliga gar-
ningar.

Straffrittsliga regler som ror artskydd finns i 29 kap. miljobalken. Reg-
lerna &r utformade som blankettstraffbud som fylls ut av foreskrifter med-
delade av regeringen.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet sétter ut ett djur eller en véxt i
naturmiljon 1 strid med en foreskrift om forbud som regeringen har
meddelat med stod av 8 kap. 3 § doms t.ex. enligt 29 kap. 2 b § forsta
stycket 3 for artskyddsbrott till boter eller fangelse i hogst tva ar. Para-
grafen, som géller fr.o.m. den 1 januari 2007, kom till genom prop.
2005/06:182 och innebar att olika typer av brott mot artskyddet samlades
och fick en egen brottsrubricering, artskyddsbrott.

Artskyddet bygger i stora delar pa EU-réttsliga bestimmelser, s som
fageldirektivet, art- och habitatdirektivet och CITES-férordningen. Straff-
bestimmelserna 1 29 kap. 2b§ é&r subsidifra i forhallande till be-
stimmelserna om miljobrott i 29 kap. 1 §. Det betyder att man i férsta hand
ska prova om ansvar ska domas ut for miljobrott. Férst om det &r inte &r
mojligt, ska gérningen provas enligt bestimmelserna om artskyddsbrott.

Bemyndigandet i 8 kap. 3 § miljobalken avser foreskrifter som meddelas
for att skydda vilt levande djur- eller vixtarter eller naturmiljon. Som
framgéatt ovan tar bestimmelsen sikte pa frimmande arter. Med stod av
paragrafen kan foreskrifter meddelas om utséttning av djur- eller véxtarter
1 naturmiljon. Som konstaterats ovan dr bemyndigandet for smalt for att
tacka in alla atgérder som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer behdver kunna meddela med anledning av EU-forordningen,
sasom restriktionerna i friga om hanteringen av arter enligt artikel 7. Detta
eftersom 8 kap. 3 § endast omfattar foreskrifter om forbud mot eller
sérskilda villkor for utséttning av djur- eller vixtarter i naturmiljon (och
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ingen annan hantering) och foreskrifterna far endast meddelas till skydd
for vilt levande djur- eller vixtarter eller naturmiljon, dvs. inte for att
skydda biologisk mangfald i stort.

Enligt 29 kap. 2 b § forsta stycket 4 a) kan den som med uppsat eller av
oaktsamhet importerar, transporterar eller forvarar djur m.m. i strid med
en foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stdd av 8 kap.
4 § miljobalken, domas for artskyddsbrott till boter eller fangelse i hogst
tva ar. Bemyndigandet i 8 kap. 4 § miljobalken avser sddana foreskrifter
om in- och utforsel, transport, forvaring, preparering och forevisning av
djur och vixter eller handel med dem som meddelas for att skydda vilt
levande djur- eller véxtarter. Som konstaterats ovan dr dven detta bemyn-
digande for smalt for att ticka in alla atgdrder som regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer behdver kunna meddela med anled-
ning av EU-foérordningen, sdsom restriktionerna i frdga om hanteringen av
arter enligt artikel 7. Detta eftersom 8 kap. 4 § endast omfattar foreskrifter
till skydd for vilt levande djur och véxter och ddrmed inte till skydd for
husdjur eller till biologisk méngfald i stort och den uppridknade
hanteringen &r for begrénsad.

Regeringen delar Goteborgs tingsritts synpunkt att en bestimmelse som
uttryckligen klargor vilka atgéarder som ér kriminaliserade ar battre dgnad
an ett blankettstraffbud att sékerstilla lagforing 1 6nskvérda fall. Eftersom
EU-forordningens forbud &r bindande och direkt tillimpligt i samtliga
medlemsstater och ndgon nationell dubbelreglering inte &r tillaten foreslar
regeringen dnda att en hénvisning gors till artikel 7.1 i EU-forordningen
och till foreskrifter som regeringen har meddelat. Bestimmelsen kommer
ddarmed, precis som de flesta straffbestimmelserna i miljobalken att
utformas som ett blankettstraffbud.

Regeringen gor bedomningen att den nya straftbestimmelsen bor regle-
ras sérskilt i en ny paragraf som ska placeras efter 29 kap. 2 b §. En sadan
placering innebér att 26 kap. 17 § andra stycket miljobalken blir tillamplig.
Enligt bestimmelsen far kronofogdemyndigheten, om nagon har begétt en
gérning som avses i 29 kap. 1-4, 8, 9 eller 10 §, efter ansokan av
tillsynsmyndigheten meddela sérskild handrackning for att astadkomma
rittelse. 1 fraga om sédan handriackning finns bestimmelser i lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrackning. Avgoérande i
sddant mal overklagas hos mark- och miljodomstolen. Istillet for att
begéra verkstéllighet enligt 26 kap. 17 § far tillsynsmyndigheten, enligt 18
§, besluta att réttelse ska vidtas pa den felandes bekostnad.

Straffskalan

Regeringen delar d&ven beddmningen i promemorian att fingelse bor ingé
i straffskalan eftersom olaglig introduktion av invasiva frimmande arter
kan orsaka savil omfattande irreparabla skador pé biologisk mangfald som
samhillsekonomiska skador, sa som hélsoproblem fér ménniskor. Straffet
for grovt oaktsamt brott bor vara detsamma som for uppsatligt brott.
Féngelse bor darfor kunna folja dven pa detta brott. Regeringen delar
vidare bedomningen att boter bor ingé i straffskalan for de fall déar skadan
med anledning av brotten inte kan bli sd omfattande.

Regeringen konstaterar att med fangelse i straffskalan blir bestimmel-
serna om husrannsakan i 28 kap. 1 § réttegdngsbalken tillimpliga.



Hdnvisningsteknik

I frdga om lamplig teknik for hdnvisningar till EU-forordningen gors
foljande beddmning. Hénvisningen till EU-forordningen i straffbestdm-
melsen bor vara dynamisk. EU-forordningar far inte transformeras till
nationell ritt och handlingsreglerna i EU-forordningen fér alltsa inte upp-
repas 1 svensk lag. Detta innebér att svenska straffbestimmelser for over-
triadelser av handlingsregler i EU-forordningar maste hinvisa till de
artiklar dir reglerna finns. Den svenska regleringen av invasiva frimman-
de arter ar beroende av hur EU:s reglering av invasiva frimmande arter &r
avgransad. For att sékerstdlla att &ndringar i EU-forordningen far
omedelbart genomslag vid tillimpningen bor ordet invasiv frimmande art
i 29 kap. 2 ¢ § miljobalken omfatta de invasiva frimmande arter som &r
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse enligt EU-forordningen vid
varje tid géllande lydelse. Det &ar darfor &ndamalsenligt att hédnvisningen
till férordningen &r dynamisk. En siddan hénvisningsteknik innebir en
tillrdcklig avgransning av straffbestimmelsens rickvidd om den
kombineras med en ram inom vilken det straffbara forfarandet anges. Det
ar darfor den teknik som har valts for den straffbestimmelse i 29 kap.
miljobalken som ar féremal for dndring i denna lagradsremiss. Den valda
tekniken innebdr att en dndring i EU-reglerna behdver understillas riks-
dagens provning endast om dndringen tillfér ndgon handlingsregel som gér
utanfor den angivna straffbestimmelsens ram.

Brottskonkurrens

EU-forordningen och barlastvattenlagen (2009:1165) har delvis over-
lappande syften. Syftet med barlastvattenlagen &r att forebygga, begrinsa
och eliminera spridning av vattenlevande organismer och patogener som
kan skada miljon, samt ménniskors hilsa, egendom och resurser (1 kap.
1 §). Skadliga vattenlevande organismer och patogener definieras i 1 kap.
6 § som vattenlevande organismer som, om de sldpps ut i havet, i flod-
mynningar eller i sdtvatten, kan skada miljon, médnniskors hilsa, egendom
eller resurser, stora den biologiska méngfalden eller stora tilldten
anvandning av dessa omraden. Med en patogen avses en organism som
orsakar sjukdom hos en annan organism. Begreppet omfattar alla mikro-
skopiska sjukdomsalstrare, t.ex. virus, bakterier, urdjur och svampar
(prop. 2008/09:229 s. 23). EU-forordningen undantar vissa vattenlevande
organismer och patogener fran dess tillimpningsomrade (jfr artikel 2),
men inte alla. En invasiv frimmande art enligt EU-férordningen kan
omfatta savél djur, véxter, svampar och mikroorganismer och ett av
syftena med forordningen &r liksom det &r med barlastvattenslagen att
forebygga inforsel och spridning av sddana organismer som kan skada
miljon. Barlastvattenlagen 4r en specialreglering som ar avsedd att komma
at problemet med inforande av invasiva frimmande arter men genom
specialanpassade &tgirder for redarniringen. Lagen anger bl.a. hur
barlastvatten och sediment ska hanteras for att undvika att organismer och
patogener forstdr miljon.

I 8 kap. barlastvattenlagen finns straffbestimmelser som delvis reglerar
samma gérningar som nu foreslas straffbeldggas. Exempelvis kan den som
uppsétligen eller av oaktsamhet sldpper ut barlastvatten som inte har
hanterats enligt 2 kap. 1 § barlastvattenlagen domas till béter eller fangelse
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i hogst tva ar (8 kap. 1 § barlastvattenlagen). Enligt 2 kap 1 § samma lag,
ska barlastvatten innan det sldpps ut behandlas ombord med ett godként
system, skiftas, 1dmnas i en mottagningsanordning eller hanteras med
nagon annan godkdnd metod. Hantering av barlastvatten definieras i
artikel 1.3 1 barlastkonventionen som mekanisk, fysisk, kemisk och
biologisk process, som genomfors antingen separat eller kombinerat for
att avligsna, oskadliggora eller undvika intag eller utsldpp av skadliga
vattenlevande organismer och patogener i barlastvatten och sediment. Nér
barlastvatten hanteras i strid med 8 kap. 1 § barlastvattenlagen &r det fullt
mojligt att ett utslapp skulle kunna omfatta en invasiv frimmande art.
Skulle detta utslédpp, som kan vara att betrakta som ett utslappande i miljon
i strid med artikel 7.1 h i EU-férordningen, goras uppsatligen eller av grov
oaktsamhet skulle gédrningen omfattas av savdl 8kap. 1§
barlastvattenlagen som 29 kap. 2 ¢ § miljobalken.

I 8 kap. 1 § barlastvattenlagen regleras fler situationer dn nu foreslagen
straffbestimmelse. I barlastvattenlagens bestimmelse &r bdde uppsatliga
och oaktsamma gérningar straffsanktionerade, medan 29 kap. 2 ¢ miljo-
balken endast bor omfatta uppsatliga och grovt oaktsamma gérningar.
Vidare ér det enligt 8 kap. 1 § barlastvattenlagen straffsanktionerat att
sldppa ut barlastvatten som inte har hanterats enligt 2 kap. 1 §, oavsett om
vattnet innehéller vattenlevande organismer och patogener som kan skada
miljon, samt ménniskors hélsa, egendom och resurser eller inte. Redan
underldtenheten att hantera barlastvattnet i enlighet med géllande
foreskrifter dr straffsanktionerat. I foreslagen 29 kap. 2 ¢ miljobalken &r
det endast hantering av invasiva frimmande arter pa nagot sitt som be-
skrivs 1 artikel 7.1 a—h i EU-férordningen som é&r straffsanktionerad.
Barlastvattenlagens bestimmelser &r sdledes mer langtgéende dven ur den
aspekten. Samtidigt innehaller lagen en rad undantag som innebér att det
under vissa omstdndigheter kan vara tillatet att skifta barlastvatten som
innehéller organismer och patogener som kan vara skadliga for miljon i
svenska hamnar. Bestimmelserna om hanteringsmetoder i 2 kap. 1§
barlastvattenlagen giller t.ex. inte for sadant utslépp av barlastvatten och
sediment som &dr nodvéndigt for ett nodstillt fartygs sdkerhet eller for att
rddda ménniskoliv till sjoss eller som dr en f6ljd av skada pa fartyget eller
dess utrustning om alla rimliga forsiktighetsatgarder har vidtagits fore och
efter det att skadan intréffat eller upptéckts eller om utsldppet har gjorts i
syfte att forebygga eller begriansa utsldppet, och rederiet eller den
ansvariga befattningshavaren inte avsiktligt eller av oaktsamhet har
orsakat skadan, se 2 kap. 14 § barlastvattenforordningen (2017:74).

Vid eventuell brottskonkurrens mellan miljobalkens och barlastvatten-
lagens straffbestimmelser géller enligt 8 kap. 8 § barlastvattenlagen att till
ansvar enligt barlastvattenlagen ska inte domas for gérningar som &r be-
lagda med stringare straff i brottsbalken eller miljobalken.

Straffskalan for otillaten hantering av en invasiv frimmande art foreslas
vara boter eller fangelse i hogst tva ar. Straffskalan i barlastvattenlagen
varierar beroende pa vilken bestimmelse det dr som har Overtritts.
Straffskalan for den som uppsétligen eller av oaktsamhet slédpper ut bar-
lastvatten som inte har hanterats enligt géllande regelverk &r dock, enligt
8 kap. 1§, samma som for otilldten hantering av en invasiv frimmande
art, dvs. boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Skulle en girning omfattas av
bade 8 kap. 1 § barlastvattenlagen och 29 kap. 2 ¢ § miljobalken, dger



barlastvattenlagen som speciallagstiftning, foretrdde nédr straffskalan ar
densamma. For det fall en handling &r otillaten enligt miljobalken men
tillaten enligt barlastvattenlagen ger lagvalsklausulen inget svar. D4 finns
tvé 10sningar, antingen sé anser man att vertradelsen &r sa allvarlig att den
ska straffas enligt det regelverk som ar tillimpligt, eller sa anser man att
eftersom handlingen inte &r straffbar enligt ett av regelverken bor den inte
heller vara det enligt det andra. Regeringen gor bedomningen att ingen ska
domas till ansvar om hanteringen 4r tillaten enligt barlastvattenlagen.

Féljdindringar

Eftersom regeringen nu foreslar en ny lydelse av 8 kap. 4 bor hianvisningen
129 kap. 2 b § forsta stycket 4 b) @ndras s att hénvisning gors till
motsvarande bestdmmelse i paragrafens nya lydelse, dvs. till 8 kap. 4 §
forsta stycket 2 och andra stycket.

54 Forverkande av invasiva frimmande arter

Regeringens forslag: Aven andra organismer fn vixter och djur som
har varit foremal for brott far forklaras forverkade om det inte &r
uppenbart oskéligt. Virdet av den invasiva frimmande arten eller ut-
bytet av brottet far ocksé forverkas om det inte dr uppenbart oskaligt.

Regeringens bedomning: Alla invasiva frimmande arter som har
varit féremal for brott far forverkas.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag omfattande texten ’svampar eller mikroorganismer
som introduceras utanfor sitt naturliga utbredningsomréde”.

Remissinstanserna: Jordbruksverket, Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn,
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, Uppsala universitet och Svenska Botaniska
Féreningen har synpunkter pa formuleringen av bestimmelsen som de
anser dr otydlig. Lansstyrelsen i Uppsala ldn framfor att miljobalken,
artskyddsforordningen och EU-férordningen delar in organismer pa olika
sitt. Lansstyrelsen menar att miljobalkens begrepp véxter innefattar
svampar, alger som lavar, men att den foreslagna lydelsen riskerar att ge
intrycket att svampar inte ingér i balkens vaxtbegrepp, vilket skulle fa till
foljd att det inte skulle gé att beslagta fridlysta svampar som varit féremal
for brott enligt 29 kap. 2 b § (artskyddsbrott). Lénsstyrelsen anser att
begreppet véxter bor anvindas konsekvent i lagstiftningen, bl.a. for att
undvika en tolkning som innebir att kapitel 8 inte innefattar svampar och
att artskyddsforordningen som en f6ljd av detta saknar lagligt stod for
fridlysning av svampar. Uppsala universitet anser att bestimmelsen &r
otydlig eftersom det inte framgar om den foreslagna regleringen enbart
asyftar svampar eller mikroorganismer eller ocksé asyftar djur, vaxter och
produkter som utvunnits av djur eller vixter. Aven Svenska Botaniska
Foreningen anser att svampar bor klassas som mikroorganismer eftersom
det endast dr den sporbildande, mycket kortlivade fruktkroppen hos ca
40 procent av arterna som &r makroskopisk.
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Skilen for regeringens forslag

Forverkande ar en sérskild rittsverkan av brott. Det finns tva typer av
forverkande, sakforverkande eller virdeférverkande. Sakférverkande
innebdr att dgaren eller rittighetshavaren forlorar sin ritt till egendomen.
Virdeforverkande innebér att forverkandeforklaringen avser virdet av viss
egendom. Den enskilde forpliktas saledes att till staten betala det belopp
som har forklarats forverkat.

De grundldggande bestimmelserna om forverkande finns i 36 kap.
brottsbalken. Bestimmelserna i brottsbalken om férverkande av utbyte av
och hjilpmedel vid brott &r tillimpliga inte bara pa brottsbalkens omrade
utan dven for brott i annan lag for vilket &r foreskrivet fangelse i mer dn
ett ar. Bestimmelser om forverkande i speciallag gir dock fore
brottsbalkens allménna reglering.

Forverkande av utbyte av brott bygger pa tanken att den som har begétt
brottet inte ska kunna behélla egendomen eller dra nytta av de ekonomiska
fordelar som det brottsliga agerandet kan ha gett upphov till
(prop.1997/98:45, del 2, s. 312 f.). I sammanhanget kan paminnas om att
foremal som skiligen kan antas ha betydelse for utredning om brott eller
vara avhint ndgon genom brott eller forverkat pa grund av brott far enligt
27 kap. 1 § rittegangsbalken tas i beslag.

Férverkande av invasiva frimmande arter

Enligt 29 kap. 12 § miljobalken kan djur, véxter, produkter som utvunnits
av djur eller véxter, sddana genetiska resurser som avses i férordning (EU)
nr 511/2014, utbrutet material vid tdktverksamhet kemiska produkter,
biotekniska organismer eller varor som innehaller kemiska produkter eller
genetiskt modifierade organismer eller produkter som innehaller eller
bestar av genetiskt modifierade organismer som har varit foremal for brott
forverkas om det inte dr uppenbart oskiligt. Aven virdet av egendomen
eller utbytet av ett sadant brott kan forverkas.

En invasiv frimmande art kan enligt EU-forordningen vara ett djur, en
vixt, en svamp eller en mikroorganism. Den kan ockséd vara en underart
eller lagre taxonomisk enhet av djur, vixter, svampar eller mikroorga-
nismer. Det ar tveksamt om 29 kap. 12 § kan anses ha den omfattningen i
dag. Tillimpningsomradet for bestimmelsen bor darfor utdkas sé att det
tydligt framgar att &ven andra organismer dn djur och véxter omfattas. Det
skulle annars vara mdjligt for en anvindare att fortsdtta hantera invasiva
fraimmande arter i sin verksambhet eller for sina syften, trots att anvéndaren
domts for brott enligt de foreslagna straffbestimmelserna. Det bor darfor
i 29 kap. 12 § uttryckligen anges att dven andra organismer &n djur och
véxter far forverkas om de har varit foremal for brott.

Forslaget bor tillgodose remissinstansernas synpunkter om otydlighet i
fréga om vad som utgor en vaxt.

Det bor anses sjalvklart att alla delar, gameter, fron, 4gg och foroknings-
kroppar av sddana djur, véxter och andra organismer vilka har varit
foremal for brott enligt 29 kap. 2 ¢ § och som kan dverleva och sedan
reproducera sig innefattas i skrivningen “djur, vixter och andra organis-
mer”. Det bor dock knappast finnas skél att forverkar delar som saknar



reproduktionsférmaga. Endast levande exemplar, och delar som har repro-
duktionsférmaga, utgdér ett hot mot biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjénster, manniskors hélsa och ekonomi (skél 3).

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagindringen trider i kraft den 1 augusti 2018.

Promemorian innehdll inte ndgot sddant forslag.

Skiilen for regeringens forslag: EU-forordningen tradde i kraft den
1 januari 2015. Den &r bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

De foreslagna lagdndringarna bor dérfor trdda i kraft snarast mojligt.

7 Konsekvenser

Syftet med EU-forordningen é&r att forebygga, minimera och mildra de
negativa effekterna pa biologisk mangfald av sévél avsiktlig som oavsikt-
lig introduktion och spridning av invasiva frimmande arter inom unionen.
Regeringens forslag syftar till att komplettera EU-forordningen med i
forsta hand sanktionsbestdmmelser, men dven med ett bemyndigande som
ska mojliggora for regeringen eller de myndigheter som regeringen
bestdmmer att pa forordningsniva anta ytterligare nationella regler dels i
syfte att efterleva EU-forordningen, dels i syfte att forhindra introduktion,
etablering och spridning av invasiva frimmande arter i Sverige. Sverige
behover bland annat infora fullt fungerande strukturer for att utfora de
offentliga kontroller som krévs for att forhindra avsiktlig introduktion i
unionen av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse (artikel 15). Den
myndighet som regeringen bestimmer foreslas ocksa i det enskilda fallet
kunna besluta om vilka dtgérder som enskilda ska vidta for att forhindra
introduktion, etablering och spridning av invasiva frimmande arter. Den
myndighet som regeringen bestimmer kan ocksa sjidlv vidta sédana
atgarder.

Det &vergripande syftet med forslaget ar att alltsa tillgodose de krav som
foljer av Sveriges EU-rittsliga ataganden. Genom att fora in bestimmel-
serna i miljobalken kan fordelar dras av balkens systematik.

Forslagen till reglering gar inte utover de skyldigheter Sverige har enligt
EU-férordningen, utan kompletterar endast EU-rédttsakten dir det behovs.
I ett senare skede vantas dock ansvariga myndigheter foresla arter som inte
finns med pé unionsforteckningen, men som beddms kriva atgirder i
Sverige, till en nationell forteckning 6ver invasiva frimmande arter av
betydelse for Sverige, s.k. medlemsskapsbetydelse. De atgirderna som
vidtas i frdga om dessa arter maste naturligtvis vara i dverensstimmelse
med forordningens bestimmelser.
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Konsekvenser for miljomdlen

Forslagen bedoms forbattra mojligheterna att uppfylla de nationella miljo-
malen i de delar som ror biologisk méangfald och ekosystemtjanster.
Majligheten for regeringen att besluta om en nationell forordning med
atgirder for att forhindra negativa effekter av invasiva frimmande arter
forvantas bidra till att myndigheter och kommuner i storre utstrickning
vidtar atgérder pa ett mer 4ndamalsenligt sétt &n i dag vilket forvéntas leda
till positiva konsekvenser for miljon.

Etappmalet om invasiva frimmande arter under miljokvalitetsmalet Ett
rikt véxt- och djurliv innebér att invasiva frimmande arters effekter i
Sverige vad avser biologisk mangfald samt socioekonomiska effekter pa
bland annat hélsa ska vara bedémda och prioriterade insatser for bekamp-
ning ska ha inletts senast 2015. Etappmaélet har inte natts fullt ut. Insatser
har inletts, men arbetet behdver fortsdtta och utvecklas och kommer
fortséttningsvis att foljas upp inom ramen for berérda miljokvalitetsmal.
Regeringen bedomer att de aktuella fOrslagen vésentligt Okar
forutsittningarna att na etappmaélet.

Atgiirder for att hantera invasiva frimmande arter kan behdva tillimpas
i skyddade omréaden eller i livsmiljéer dar skyddade arter finns. I sédana
situationer bor sdrskild uppmérksamhet dgnas at att undvika negativa
effekter pa den biologiska méngfalden nér en atgérd ska genomforas.

Vilka som berdrs av regleringen

De som berdrs av regleringen dr de myndigheter som getts genomforande-
ansvar samt privatpersoner, intresseorganisationer, naringsidkare, aktorer
inom offentlig verksamhet eller andra som innehar eller bedriver verk-
samhet som omfattar invasiva frimmande arter.

De dndringar som foresléas i miljobalken behovs for att komplettera EU-
forordningen. EU-forordningen medfor starkt begransade mojligheter eller
gor det otillatet att hantera levande exemplar av invasiva frimmande arter
och delar av dessa som har reproduktionsférmaga och déarfor utgor ett hot
mot biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjinster, ménniskors
hilsa och ekonomi. Forslagen innebir &ven att de nationella myndigheter
som ges ansvar av regeringen ska besluta om och genomfora atgiarder som
syftar till att forebygga och hindra att invasiva frimmande arter kommer
in i Sverige och sprids. Genom 6vervakning ska snabba insatser kunna
sdttas in for att hantera en introduktion av en invasiv frimmande art genom
att utrota den i ett tidigt skede efter att den upptickts. For vissa arter som
redan finns i landet och som har en begriansad spridning kan utrotning vara
ett alternativ. For arter som redan har stor spridning kan atgidrder som
begréansar forekomsten och forebygger vidare spridning av en art vara mer
lampliga.

Artikel 7.1 i EU-forordningen anger en rad restriktioner eller forbud som
syftar till att forebygga att invasiva frimmande arter introduceras till eller
sprids inom EU. Enligt artikeln &r det forbjudet att avsiktligt féra in en
invasiv frimmande art pa unionens territorium, inklusive transitera under
tulldvervakning. Det &r inte heller tillatet att halla eller foda upp en sadan
art dven om det sker i sluten forvaring. Transporter av en invasiv
frimmande art far bara goras i samband med utrotning. En invasiv frim-
mande art far inte heller sldppas ut pd marknaden, anvindas eller utbytas.



Vidare far en invasiv frimmande art inte tillatas reproducera sig, véxa eller
odlas, inte heller i sluten forvaring, eller sldppas ut i miljon. Enligt artikel
8 far behoriga nationella myndigheter, under férutsittning att de i artikeln
sdrskilt angivna villkoren ar uppfyllda, géra undantag fran férbuden och
utfdrda tillstdnd for vissa aktiviteter. For att mojliggoéra vetenskaplig
forskning och ex-situ bevarandeverksamhet finns sérskilda regler for de
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som ingar i s&dan
verksamhet. Artikel 8 medfor att undantag frén flertalet av de restriktioner
som foljer av artikel 7 kan goras for forskning och ex-situ bevarande. For
att sddana undantag ska fa goras krivs att verksamhetsutdvaren anséker
om tillstind hos den behoriga nationella myndigheten. Vidare anger
artikel 8 villkor for hur den tillstdndspliktiga verksamheten kan bedrivas
pa ett sétt som forhindrar att en invasiv frimmande art kan spridas i miljon.

Vilka verksamheter som berdrs av restriktionerna beror pé vilka arter
som listas pa@ unionsforteckningen eller en kommande nationell forteck-
ning.

I dag finns 49 arter pa unionsforteckningen, men eftersom forteckningen
ska uppdateras regelbundet &r det troligt att antalet kommer att 6ka. EU-
forordningen medger samtidigt att arter tas bort frén forteckningen om de
inte ldngre bedoms uppfylla kriterierna for att finnas pa den, t.ex. for att
det inte lingre bedoms sannolikt att arterna har stora negativa effekter pa
biologisk mangfald eller relaterade ekosystemtjénster. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter om éatgirder for att forebygga introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter innebér att &ven hantering av andra
arter dn arter av unionsbetydelse kan komma att begrdnsas. Viss hantering
kan komma att kriva tillstand.

Nagra av de arter som &r upptagna pa unionsforteckningen har initialt
introducerats som tradgardsvéxter. Med EU-forordningens ikrafttridande
dr det redan i dag otillatet att bedriva handel med sadana tradgardsvaxter
liksom att halla och odla dem. Det dr ddrmed inte tillatet att plantera sédana
arter, varken i privata eller offentliga trddgérdar eller ndgon annanstans.
Andra arter som finns upptagna pa unionsforteckningen halls i viss
utstrickning som séllskapsdjur eller for andra dndamal. Forordningen
innehéller Gvergangsbestimmelser som tillater privatpersoner som haller
en invasiv frimmande art av unionsbetydelse som sillskapsdjur for icke
kommersiella &ndamal att behélla djuret tills det dor av naturliga skal. Det
forutsitter att djuret har inforskaffats innan arten fordes upp pa unionsfor-
teckningen och att lampliga atgérder har vidtagits for att se till att det inte
kan reproducera sig eller slippa ut, dvs. smita och riskera att orsaka skada.
(artikel 31). Djurparker kommer stegvis att fa lov att fasa ut de invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse som man innehar. Det betyder att ett
djur kan héllas tills det dor av naturliga orsaker under forutsittning att det
inte kan reproducera sig eller rymma. (Europeiska kommissionens
dokument Adoption of the first list of invasive alien species of Union
concern  Questions &  Answers, Bryssel, 13juli 2016,
http://ec.europa.eu/environment/pdf/13_07 2016 QA en.pdf) I EU-for-
ordningens artikel 32 anges dvergangsbestdmmelser dven for sdédana kom-
mersiella lager som innehaller invasiva frimmande arter. Bestimmelserna
reglerar hur dessa lager ska hanteras och mdjligheterna att silja, 6verfora
eller pa annat sitt avyttra dem.
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Den myndighet som regeringen bestimmer ska i det enskilda fallet be-
sluta om lampliga nationella hanteringsétgérder for invasiva frimmande
arter av unionsbetydelse. Den myndighet som regeringen bestimmer kan
ocksé sjdlv vidta sadana atgédrder. Av forordningens artikel 19 framgar att
atgdrderna ska vara proportionella i forhallande till miljopaverkan och
lampliga i1 forhédllande till medlemsstaternas sérskilda omstandigheter.
Atgirderna ska dven vara kostnadseffektiva. For arter som har stor
spridning kan atgérder som syftar till utrotning bli orimligt kostsamma
eller ocksa kan de negativa effekterna pé biologisk méngfald och miljon i
Ovrigt av atgdrderna riskera att bli s& omfattande att andra atgérder behdver
overvigas. [ stéllet for utrotningsatgirder kan atgirder som syftar till att
forhindra nya introduktioner eller ytterligare spridning bli aktuella.
Atgirder for att reglera forekomsten av invasiva frimmande arter som har
stor spridning kan t.ex. omfatta fiske av vattenlevande arter i kombination
med foreskrifter for hur fangsten far hanteras for att hindra vidare sprid-
ning. De kriterier som ldggs till grund for de behoriga myndigheternas
beddmning av en arts potentiella hot eller negativa inverkan pa den
biologiska mangfalden vid provning av tillstdnd till import till Sverige av
fraimmande arter fran tredje land eller frdn andra medlemsstater maste vara
tydliga och forutsdgbara. Vid en sddan beddmning bor hénsyn édven tas till
andra externa faktorer, sisom om arterna ska odlas i anldggningar som inte
har kontakt med naturliga vattendrag.

Regeringen foreslar mojligheter for myndigheterna att besluta om och
genomfOra utrotningsatgérder, hanteringsatgdrder och aterstillandeétgér-
der pa privat egendom. Vid en sadan situation beddmer regeringen att det
ar viktigt att den som utfor en atgérd dgnar sédrskild uppmérksamhet at att
undvika negativa effekter pa den privata egendomen och att atgérderna ar
proportionella i forhallande till syfte och paverkansgrad.

Flera svenska myndigheter ber6rs och kommer att fortsétta att beroras i
arbetet med att forebygga och hindra spridning av invasiva frimmande
arter. I enlighet med den ansvarsfordelning som regeringen [eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer], kommer myndigheterna bland annat
att ansvara for informationsinsatser, framtagande av handlingsplaner,
anmélan om tidig upptickt, framtagande av riskbeddmningar och till-
stdndsgivning. Dérutéver kommer utpekade myndigheter ansvara for
kontroll, tillsyn och genomforandet av hanteringsatgérder och andra ope-
rativa atgirder. Regeringens mojlighet att med stod av 26 kap. 3 § miljo-
balken meddela foreskrifter om att en tillsynsmyndighet far dverléta &t en
kommun som begér det att utdva sadan tillsyn som annars skulle skotas av
en statlig tillsynsmyndighet innebédr att regeringen kommer att ha
mojlighet att foreskriva om att det pd en kommuns begéran far dverlatas
till kommunen att besluta om och vidta de dtgérder som avses i artiklarna
17-20 i férordningen.

Konsekvenser for domstolarna

En f6ljd av att det infors en ny straffbestimmelse blir att domstolarna har
att prova eventuella atal enligt den nya bestimmelsen. Under perioden
2009-2016 vacktes det mellan 61 och 142 atal om miljobrott per ar vid de
allménna domstolarna enligt statistik om registrerade mal i denna
malkategori. Trenden ar att de inkomna malen blir farre vid domstolarna.



Det genomsnittliga antalet mal per ar och domstol har gétt fran 3,0 mal
2009 till 1,3 mal 2016 (SOU 2017:63, sid. 162). Att det infors en ny
straffbestimmelse torde endast ha en marginell inverkan pa antalet atal
som vécks vid domstolarna.

Genom de foreslagna bestimmelserna i 8 kap. 3 § andra stycket och 4
forsta stycket 3 och andra stycket samt den svenska forordning om inva-
siva frimmande arter som ska kunna beslutas med st6d av de nya be-
stimmelserna kommer myndigheter med ansvar for att besluta och vidta
sddana atgdrder som avses i artiklarna 17-20 i EU-férordningen och
tillsynsmyndigheter att pekas ut.

Tillsynsmyndigheterna har mojlighet att vidta en rad atgirder i sitt
arbete, bl.a. utfirda foreldggande och forbud med eller utan vite. Det
saknas ett gemensamt register dver tillsynsmyndigheternas tillsynsverk-
samhet dér det gér att utldsa antal foreldggande eller forbud och i vilken
man de har forenats med vite. Uppfattningen bland tillsynsmyndigheterna
dr emellertid att anvéndningen av foreligganden och forbud varierar
mellan myndigheterna och tillsynsomrade, men att besluten i stor utstréck-
ning f6ljs och att det ar ett effektivt verktyg for att &stadkomma réttelse i
det enskilda fallet (SOU 2017:63, sid. 162). Enligt uppgift frén
Domstolsverket har antalet inkomna 6verklagade tillsynsérenden som ror
26 kap. miljobalken, undantaget tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet, varierat mellan 171 och 213 drenden per ér for samtliga
mark- och miljodomstolar under &ren 2013-2017. Att tillsynsmyn-
digheterna nu dven kommer att utdva tillsyn over detta omrade bedéms
inte paverka drendetillstromningen till domstolarna i nagon stdrre ut-
strackning.

Enskilda kommer dven att kunna dverklaga myndigheters beslut om till-
trdde till fastigheter, byggnader, annan anldggning eller transportmedel
med stod av 28 kap. 1 §. Myndigheterna ska dock efterstriva att fa
fastighetsiigarens samtycke och antalet d&renden som 6verklagas till dom-
stol bedoms bli lagt.

Ansokningar om tillstdnd enligt artiklarna 8 och 9 1 EU-férordningen
ska enligt EU-forordningen provas av de behoriga myndigheterna.
Besluten kommer att kunna 6verklagas till domstol. Sverige har dnnu inte
utsett nagon sérskild myndighet att ansvara for provningen av dessa an-
sokningar. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, som i
respektive myndighetsinstruktion har utsetts som ansvariga for tillamp-
ningen av EU-forordningen i fraga om land- respektive vattenlevande
arter, har dock dnnu inte tagit emot négon tillstindsansdkan och endast fatt
nagon forfrdgan fran verksamhetsutovare om mdjligheten att ansdka om
tillstdnd. Intresset att soka om tillstdnd kan komma att 6ka beroende pa
vilka arter som fors upp pa unionsforteckningen och en kommande
nationell forteckning, men baserat pd de arter som finns upptagna pa
unionsforteckningen idag bedoms antalet mal hos domstolarna bli mycket
lagt.

Sammanfattningsvis bedoms maltillstromningen kunna hanteras inom
befintlig budgetram.
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Kostnadsmdssiga och andra konsekvenser av regleringen

Det finns stora ekonomiska fordelar med att arbeta forebyggande nér det
géller invasiva frimmande arter. Kostnadseffektiviteten bedoms dven vara
storre nér atgdrder mot en invasiv frimmande art sétts in tidigt efter att
dess forekomst har registrerats 4n om arten ges mdjligheter att sprida sig
och atgérderna gors i ett sent skede. Kostnaderna for direkta atgérder for
att utrota eller pa annat sétt begrénsa fortsatt spridning av arter som redan
finns i Sverige ska stillas mot de kostnader som kan uppkomma om inga
atgirder vidtas. Kommissionen redovisar berdkningar av det ekonomiska
vérdet av skador som uppkommer av invasiva frimmande arter i unionen.
Det arliga vérdet berdknas till 12 miljarder euro for skador som
uppkommer pd méanniskor och djurs hélsa, skordeforluster i jordbruket,
fiskbestand, infrastruktur, sjofart pad floder samt pa skyddade arter.
(Europeiska kommissionens dokument Adoption of the first list of
invasive alien species of Union concern Questions & Answers, Bryssel,
13 juli 2016, http://ec.europa.eu/environment/pdf/13_07 2016 _QA_en.pdf).

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har regeringens
uppdrag att ta fram hanteringsprogram for invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse. Med det bemyndigande som regeringen efterfragar kan
dven underlag for insatser mot arter av betydelse for Sverige komma att
tas fram.

Forslagen i denna lagrddsremiss har inga direkta budgetdra konse-
kvenser.

Sverige och EU

Bestimmelserna har sin grund i framfor allt EU-férordningen. Forslagen
medfor att Sverige uppfyller krav i férordningen.

Ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser

Lagéindringarna foreslas trida ikraft den 1 augusti 2018. I samband med
ikrafttridande kommer det att behdva goras vissa informationsinsatser.
Insatserna bor riktas mot de myndigheter, kommuner, féretag och andra
enskilda som berdrs av forslaget.

8 Forfattningskommentar

8 kap.
3s

Paragrafen innehdaller en upplysning om att bestimmelser om invasiva
frimmande arter finns i EU-forordningen och en bestimmelse om att den
myndighet som regeringen bestimmer i friga om invasiva frimmande
arter ska besluta om och vidta sadana atgérder som avses i artiklarna 17—
20 i EU-forordningen. Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.

Paragrafens forsta stycke innehéller en upplysning om att bestimmelser
om invasiva frimmande arter finns i EU-férordningen.



Enligt paragrafens andra stycke ska sddana dtgirder som anges i artik-
larna 17-20 vidtas av den myndighet som regeringen bestimmer. Vilken
eller vilka myndigheter som ska vidta atgérderna kommer att framga av
verkstéllighetsforeskrifter som regeringen meddelar. I de foreskrifterna
kan regeringen ta in bestimmelser som innebar att uppgiften att vidta at-
gérder far overlatas till en kommun som begér det. Det ror sig om saddana
atgérder som avses i EU-forordningen och som behovs for att forebygga
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter och for att mini-
mera, mildra och avhjélpa sédana arters negativa effekter pd den biolo-
giska mangfalden. Sé&vil utrotningsatgdrder som hanteringsatgérder
inklusive inneslutnings- och aterstillandeatgiarder omfattas av artiklarna
17-20 1 EU-forordningen. Bestdmmelsen innebdr att sddana atgdrder
ocksa ska vidtas i friga om invasiva frimmande arter som i enlighet med
EU-forordningen far tas upp pé en nationell forteckning ver invasiva arter
av medlemsstatsbetydelse. Bestimmelsen gor dessutom tydligt att EU-
forordningen ar en férordning som omfattas av miljobalkens tillimpnings-
omrade. Oavsett om atgérderna maste vidtas pé grund av EU-forordningen
eller till f6]jd av nationella bestimmelser om invasiva frimmande arter,
innebdr bestimmelsen att sidana atgérder som anges i artiklarna 17-20 ska
vidtas av den myndighet som regeringen bestimmer. Bestimmelsen gor
tydligt att den utpekade myndighetens vidtagande av saddana atgdrder
handlar om att fullgdra myndighetens uppgifter enligt miljobalken eller en
EU-forordning inom balkens tillimpningsomréade. For att vidta atgdrderna
foljer det av 28 kap. 1 § att myndigheten och den som pa myndighetens
uppdrag utfor ett arbete har rétt att fa tilltrade till fastigheter, byggnader,
andra anldggningar samt transportmedel och att dér utfora dtgirder som
avses 1 artiklarna 17-20 i EU-forordningen, dvs. bl.a. utrotningsatgarder
och aterstéllandeétgirder.

Den foreslagna bestimmelsen i 8 kap. 4 § innehéller ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
generella foreskrifter om atgérder som enskilda ska vidta.

Det som regleras i artikel 17 4r snabb utrotning i ett tidigt skede av en
invasion. Artikeln riktar sig till medlemsstaterna som efter tidig upptackt
och inom tre manader frén det att den anmélan om tidig upptéickt som avses
i artikel 16 har 6verldmnats, ska vidta utrotningsatgérder och anmaéla dessa
atgdrder till kommissionen samt informera Ovriga medlemsstater. De
utrotningsatgédrder som avses ar atgéarder for att fullstindigt och permanent
avldgsna en population av invasiva frimmande arter med dodliga eller
icke-dodliga metoder. Termen utrotning definieras i artikel 3.13 i EU-
forordningen. Av artikel 17.2 framgar att de metoder som anvénds nér
utrotningsétgirder vidtas ska vara effektiva for att avldgsna populationen
av den berdrda invasiva frimmande arten fullstédndigt och permanent, med
vederborlig hdnsyn till manniskors hélsa och miljon, sérskilt icke-malarter
och deras livsmiljoer, och se till att djuren skonas fran smirta, oro eller
lidande som kan undvikas. Av artikel 17.3 framgar det att utrotningen ska
vara effektiv.

Det finns undantag fran skyldigheten att snabbt vidta utrotningsatgérder.
Undantagen regleras i artikel 18. Om beslut om att avsta fran att vidta
utrotningsatgarder har fattats och utrotningsétgérder inte vidtas ska i stéllet
inneslutningsatgirder vidtas for att undvika ytterligare spridning av den
invasiva frimmande arten till andra medlemsstater (artikel 18.4).
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Inneslutning definieras i artikel 3.15. Begreppet innefattar varje atgérd for
att skapa barridrer som minimerar risken for att en population av en invasiv
fraimmande art ska sprida sig utanfor det invaderade omrédet.

Det som regleras i artikel 19 dr de hanteringsatgédrder som en medlems-
stat — i frdga om sddana invasiva frimmande arter som en medlemsstat har
konstaterat redan har stor spridning inom landets territorium — &r skyldig
att vidta inom 18 manader fran det att arten har forts upp pé unions-
forteckningen. 1 artikel 3.16 definieras begreppet stor spridning. En
invasiv frimmande art har stor spridning om artens population har passerat
etableringsskedet, vilket innebér att en population &r livskraftig och har
spridit sig och koloniserat en stor andel av det potentiella utbrednings-
omrade dér arten kan overleva och reproducera sig. Hanteringsatgirderna
ska enligt artikel 19.2 bestd av dodliga eller icke-dodliga fysiska, kemiska
eller biologiska atgidrder for utrotning, populationsbegransning eller
inneslutning av en population av en invasiv frimmande art. Om sé &r
lampligt ska hanteringsatgdrderna omfatta insatser som avser det
mottagande ekosystemet i syfte att oka dess motstdndskraft mot pagéende
och kommande invasioner. Kommersiell anvindning av redan etablerade
invasiva frimmande arter kan tillfilligt tillitas inom ramen for
hanteringsétgirder for utrotning, populationsbegrénsning eller inneslut-
ning, om detta dr synnerligen motiverat och forutsatt att alla ldmpliga
kontroller har gjorts i syfte att undvika ytterligare spridning. Hanterings-
atgirderna ska enligt artikel 19.2 vara proportionella i forhéllande till
miljopaverkan och lampliga i forhéllande till medlemsstaternas sérskilda
omstdndigheter, baseras pa en kostnads-nyttoanalys och i mojligaste mén
dven omfatta de aterstdllandeatgdrder som avses i artikel 20. De ska
prioriteras pa grundval av riskbedémningen och deras kostnadseffekti-
vitet. Nar hanteringsatgirder vidtas och val av metoder att anvénda gors
ska hénsyn tas till médnniskors hélsa och miljon, sérskilt till icke-mélarter
och deras livsmiljoer, och att de djur som utgdr malarten skonas frén
smarta, oro eller lidande som kan undvikas, utan att hanteringsétgirdernas
effektivitet dventyras.

Termen hantering definieras i artikel 3.17 som varje dodlig eller icke-
dodlig atgérd for utrotning, populationsbegrinsning eller inneslutning av
en population av en invasiv frimmande art, som dven minimerar paverkan
pa icke-malarter och deras livsmiljoer. Populationsbegrinsning definieras
i artikel 3.14 som varje dodlig eller icke-dodlig atgdrd mot en population
av en invasiv frimmande art, som dven minimerar paverkan pa icke-
maélarter och deras livsmiljder, i syfte att halla antalet exemplar sa lagt som
mojligt s& att artens invasiva forméga och negativa effekter pa biologisk
mangfald och relaterade ekosystemtjénster samt pd ménniskors hélsa eller
ekonomi minimeras, dven om det inte gir att utrota arten.
Hanteringsatgérderna ska vara effektiva for att minimera effekterna pa
biologisk méngfald och relaterade ekosystemtjénster samt, i forekomman-
de fall, médnniskors hélsa och ekonomin.

Av artikel 20 framgér att medlemsstaterna ska vidta ldmpliga aterstéllan-
deétgirder for att 6ka formagan hos ett ekosystem som &r exponerat for
storningar som orsakats av férekomsten av invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse att std emot, absorbera, anpassa sig till och aterhdmta sig
fran effekterna av stdrningen och stodatgirder for att forhindra en ny
invasion efter en utrotningsinsats.
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Paragrafen, som till sin lydelse i stora delar &r ny, behandlas i avsnitt 5.1.
I paragrafen samlas kapitlets bemyndiganden om att meddela foreskrifter
for hantering av djur- och véxtarter till skydd for vilt levande djur- och
véxtarter eller naturmiljon samt biologisk mangfald i stort. Samtliga
foreskrifter om atgédrder som behovs for att forebygga introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter och for att minimera, mildra och
avhjilpa sadana arters negativa effekter pa den biologiska mangfalden ska
kunna meddelas med stéd av paragrafen. Paragrafen omfattar inte
genetiskt modifierade organismer.

Forsta stycket 1 &r ny och motsvarar det nu géllande forsta stycket i
8 kap. 3 §.

Foérsta stycket 2 motsvarar den del av det nu géllande forsta stycket som
avser foreskrifter om in- och utforsel, transport, férvaring, preparering och
forevisning av djur och véxter eller handel med dem och motsvarande
befattning med 4gg, rom eller bon eller med andra produkter som har
utvunnits av djur eller vixter for att skydda vilt levande djur- eller
véxtarter. Bestimmelsen koncentreras till en mening. Innebdrden av den
tidigare andra meningen om att foreskrifterna ocksd far reglera
motsvarande befattning med dgg, rom eller bon eller med andra produkter
som har utvunnits av djur eller véxter, inkluderas i bestimmelsens enda
mening.

Forsta stycket 3 ar ny och innehéller ett generellt bemyndigande for
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om &tgirder for att forebygga introduktion och spridning av
samtliga invasiva frimmande arter och for att minimera, mildra och av-
hjélpa sddana arters negativa effekter pa den biologiska mangfalden. Be-
stimmelsen innebér att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer far meddela sddana forskrifter som behovs dels for att fullgora de
skyldigheter som foljer av EU-forordningen (vilka framst tar sikte pa
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse), dels for att forebygga eller
hantera introduktion och spridning av andra invasiva frimmande arter,
framfor allt sddana som &r av medlemsstatsbetydelse. Med att forebygga
eller forhindra att en art sprids avses enligt EU-forordningen inte enbart
spridning inom det egna landet utan all spridning som till eller inom
unionen som innebdr att arten utvidgar sitt utbredningsomrade (jaimfor
t.ex. artikel 14).

Utgéangspunkten for att avgora vad som &r att anse som en invasiv fraim-
mande art dr EU-forordningens definition av begreppet. Det som kravs ar
att artens introduktion eller spridning har konstaterats hota eller negativt
inverka pé biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjénster (artikel
3.2). Det bor vidare vara behoriga myndigheter som pad grundval av
vetenskapliga beldgg, i vart fall prelimindra sddana, som har konstaterat
att artens introduktion eller spridning hotar eller negativt inverkar pa bio-
logisk mangfald och relaterade ekosystemtjénster.

Med stod av bemyndigandet ska regeringen kunna besluta nationella
bestimmelser om invasiva frimmande arter som kréaver atgirder pé natio-
nell niva, sdsom en nationell forteckning dver sddana arter.

Bemyndigandet gor det mojlighet att infora stréingare regler for séval
invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som invasiva frimmande
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arter av medlemsstatsbetydelse och andra invasiva frimmande arter sa
lange bestdimmelserna dr forenliga med EUF-fordraget och anmals till
kommissionen i enlighet med unionsratten (artikel 23). Bemyndigandet
ger dven regeringen mdjlighet att infoéra bestimmelser om tillimpningen
av artikel 10 om nddatgdrder och att meddela foreskrifter om sddana néd-
atgirder i1 frdga om invasiva frimmande arter som inte ar invasiva fram-
mande arter av unionsbetydelse.

Andra stycket motsvarar det nu gillande andra stycket och den del av
det nu géllande forsta stycket som avser foreskrifter som behdvs for att
uppfylla Sveriges internationella ataganden pa omradet, men dndras pa sé
sitt att det tydliggors att foreskrifterna endast far avse forbud, villkor och
atgarder for att uppfylla Sveriges internationella ataganden samt undantag
fran EU-forordningen.

Inneborden av bestaimmelsen &r bl.a. att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far mojlighet att meddela foreskrifter som
behovs for att fullgora samtliga skyldigheter enligt EU-forordningen och
t.ex. meddela foreskrifter om att viss verksamhet som innefattar hantering
av invasiva frimmande arter ska vara tilldten. Med stod av bestimmelsen
kan t.ex. de foreskrifter meddelas som behévs for att genomfora
forordningens artikel 8 och uppritta det tillstdndssystem som krévs enligt
artikeln och som ska gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att
genom undantag fran restriktionerna i artikel 7.1 i EU-forordningen
utfarda tillstand for vissa aktiviteter.

Paragrafen innehéller vidare en mojlighet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag
fran EU-forordningen. EU-forordningen tillater t.ex. att medlemsstaterna
i tillstdndssystemet (artikel 8), utdver tillstdnd till forskning med eller ex
situ-bevarande av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse, inbe-
griper vetenskaplig verksamhet och efterfoljande medicinsk anvéndning
av produkter som hérror frén invasiva frimmande arter av unionsbetydelse
om flera villkor ar uppfyllda. Det ska t.ex. inte vara mdjligt att undvika
anvindningen av sddana produkter och syftet med anvindningen ska vara
att forbattra ménniskors hélsa (artikel 8.1). Ex situ-bevarande definieras i
EU-forordningens artikel 3.10. Tillstindssystemet och forutsittningarna
enligt EU-forordningen att meddela tillstind beskrivs ndrmare i avsnitt
43.7.

Medlemsstaterna tillats vidare i undantagsfall utfarda tillstdnd som moj-
liggor att verksamheter utdvar annan verksamhet dn den som avses i artikel
8.1 (artikel 9). Sédana tillstind far dock endast utfirdas av tvingande
hénsyn till allménintresset, inbegripet sociala och ekonomiska hénsyn,
med forbehall for godkénnande av kommissionen samt endast i enlighet
med forfarandet som avses i artikel 9 och pa de villkor som faststills i
artikel 8.2 och 8.3. Kommissionen ska besluta om ansdkningar om
godkénnande av sddana ansdkningar inom 60 dagar fran mottagande av en
ansokan (artikel 9.2). Forst efter kommissionens godkidnnande fér
medlemsstatens behdriga myndighet utfarda tillstind for verksamheten
(artikel 9.6).

Regeringen féar ocksa mdjlighet att meddela undantag fran skyldigheten
att snabbt vidta utrotningsétgirder i enlighet med artikel 18. Villkoren for
att fa besluta om att avstd fran att vidta snabba utrotningsatgérder och



kommissionens hantering av en medlemsstats anmilan om ett séddant
beslut beskrivs i avsnitt 4.6.1.

Regeringen kan inte meddela andra undantag &n sadana som &r forenliga
med EU-forordningen.

29 kap.
2b§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Eftersom samtliga bemyndiganden om foreskrifter for hantering av djur-
och vaxtarter till skydd for vilt levande djur- och véxtarter eller natur-
miljon samlas i en och samma paragraf, 8 kap. 4 §, dndras hinvisningen i
29 kap. 2 b § forsta stycket 3 sa att hanvisning gors till 8 kap. 4 § forsta
stycket 1.

Eftersom 8 kap. 4 far en ny lydelse &ndras hénvisningen i 29 kap. 2 b §
forsta stycket 4 b) sd att hanvisning gors till motsvarande bestimmelse i
paragrafens nya lydelse, dvs. till 8 kap. 4 § forsta stycket 2.

2cy

Paragrafen, som dr ny, innebér att en ny brottsrubricering, otillaten hante-
ring av en invasiv frimmande art, infors. Paragrafen behandlas i avsnitt
5.3.

Den brottsliga gédrningen enligt paragrafens forsta stycke omfattar den
som med uppsét eller av grov oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande
art pd ndgot sitt som beskrivs i artikel 7.1 a~h i EU-férordningen och
dérigenom bryter mot férordningen eller foreskrifter som regeringen har
meddelat stdd av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 och andra stycket, dvs. fore-
skrifter om atgirder for att forebygga introduktion och spridning av inva-
siva fraimmande arter och for att minimera, mildra och avhjilpa sédana
arters negativa effekter pa den biologiska mangfalden. Trots att 8 kap. 4 §
forsta stycket 3 tillsammans med andra stycket dr ett bemyndigande till
savél regeringen som till den myndighet som regeringen bestimmer &r det
endast brott mot foreskrifter meddelade av regeringen som kan utgora en
brottslig gérning enligt paragrafen. Foreskrifter meddelade av myndig-
heter omfattas inte av bestimmelsen.

Enligt artikel 7.1 i EU-forordningen fér invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse inte avsiktligen far foras in pd unionens territorium,
inklusive transiteras under tullovervakning. Sédana arter far inte héllas,
fodas upp eller tillatas reproducera sig, véxa eller odlas. Inte ens i sluten
forvaring. De fér inte transporteras till, fran eller inom unionen. Den enda
transport som 4r tillaten &r till anldggningar i samband med utrotning.
Invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse far inte heller anvéndas eller
utbytas eller sldppas ut pd marknaden eller i miljon. Med sluten foérvaring
menas enligt EU-forordningen héllande av en organism i slutna
anldggningar fran vilka organismen inte kan slippa ut eller spridas (artikel
3.9). Forordningen omfattar endast levande exemplar av en art samt alla
delar av en art som kan 6verleva och sedan reproducera sig.

All hantering av invasiva frimmande arter av unionsbetydelse ar inte
forbjuden enligt EU-forordningen eftersom tillstind ska kunna ges for
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vissa verksamheter i enlighet med artiklarna och 8 och 9 och det till-
standssystem som Sverige har en skyldighet att uppritta. Regeringen har
bemyndigande att meddela foreskrifter om under vilka forutséttningar
tillstand ska kunna ges. Att viss hantering ar tillaten framgar direkt av
overgangsbestimmelserna till artiklarna 31 och 32. Dérfor ska, i friga om
unionsarterna, ansvar inte kunna domas ut om hanteringen ér tillaten enligt
overgangsbestimmelserna i artikel 31 eller 32 i forordningen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 4 § forsta stycket 3 och
andra stycket andra meningen, t.ex. foreskrifter om tillstdnd. Inte heller i
fraga om hantering av dvriga invasiva frimmande arter ska ansvar kunna
domas ut om hanteringen &r tilldten enligt foreskrifter som har meddelats
for att forebygga introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.
Detta kommer till uttryck i straffbestimmelsen genom att det for
straffbarhet krévs att gérningen innebér att man bryter mot forordningen
eller foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 8 kap. 4 §
forsta stycket 3 och andra stycket.

Vid grov oaktsamhet ska det domas till ansvar endast om gérningen har
medfort skada pé eller oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon eller
risk for sddan skada eller oldgenhet.

Hanvisningen till artikel 7 i EU-forordningen innebar att artikelns vid
varje tid géllande lydelse &r tillimplig, sa kallad dynamisk hanvisning.
Vilka arter som &r invasiva frimmande arter framgér av kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2016/1141 av den 13 juli 2016 om anta-
gande av en forteckning dver invasiva frimmande arter av unionsbetydelse
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1143/2014. Foérordningen tradde i kraft den 3 augusti 2016.

Av andra stycket foljer att till ansvar enligt forsta stycket doms det inte
om hanteringen ar tilldten enligt barlastvattenlagen (2009:1165) eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Vid eventuell
brottskonkurrens med anledning av straffbestimmelserna i 8 kap. barlast-
vattenlagen ska 8 kap. 8 § barlastvattenlagen (2009:1165) tillimpas. Av
bestimmelsen foljer att ingen ska domas till ansvar enligt barlastvatten-
lagen for gérningar som ar belagda med strangare straff i brottsbalken eller
miljobalken. Ingen ska domas till ansvar om hanteringen ér tillaten enligt
barlastvattenlagen.

11§

Paragrafen innebar att ingen ska domas till ansvar for otilldten hantering
av en invasiv frimmande art om girningen &r att anse som ringa. Para-
grafen behandlas i avsnitt 5.3.

12§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

En éndring gors i forsta stycket som innebér att &ven andra organismer
an véxter och djur som har varit féremal for brott enligt 29 kap. 2 ¢ §, dvs.
brottet otilldten hantering av en invasiv frimmande art, far forklaras for-
verkade. Det som omfattas av 29 kap. 2 ¢ § far ddrmed forklaras forver-
kade om det inte &r uppenbart oskéligt.

Andringen innebir att det dven blir mojligt att forverka virdet av djur,
vaxter och andra organismer (invasiva frimmande arter) som har varit



foremal for brott enligt 29 kap. 2 ¢ § eller utbytet av den brottsliga gér-
ningen om det inte &r uppenbart oskaligt.

Vad som menas med invasiva frimmande arter framgar av artiklarna 3.1
och 3.2 i EU-forordningen. Enligt de artiklarna 4r en invasiv frimmande
art ett levande exemplar av en art, underart eller lagre taxonomisk enhet
av djur, véxter, svampar eller mikroorganismer — inbegripet alla delar, ga-
meter, fron, 4gg och forokningskroppar av dessa arter samt hybrider, sorter
eller raser som kan Overleva och sedan reproducera sig — som har
introduceras utanfor sitt naturliga utbredningsomréde och vars introduk-
tion eller spridning har konstaterats hota eller negativt inverka pa biologisk
maéngfald och relaterade ekosystemtjénster.

Aven om alla delar av en invasiv frimmande art som har varit foremal
for brott enligt 29 kap. 2 § ¢ kan forverkas bor det knappast finnas skél att
forverka delar som saknar reproduktionsformaga. Skélet for det &r att
endast levande exemplar och delar som har reproduktionsforméga, utgor
ett hot mot biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster, ménni-
skors hélsa och ekonomi.
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Sammanfattning av Naturvardsverkets underlag
for genomforande av EU-forordning om
invasiva frimmande arter

Naturvardsverket foreslar i samrdd med Havs- och vattenmyndigheten

foljande:

— Andring i miljébalken som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigande att meddela de foreskrifter som
behovs for att forebygga och hantera introduktion och spridning av
invasiva frimmande arter

— Andringar i miljobalken i form av sanktioner for évertriidelser av EU-
forordningen

— Andring i miljobalken som ger de myndigheter som regeringen be-
stimmer rétt att fa tilltrade till privat egendom for att genomfora utrot-
ningsétgérder och andra atgérder for att forebygga och hantera intro-
duktion och spridning av invasiva frimmande arter.



Lagforslag fran Naturvardsverket

Forfattningsforslag (i kursiv) redovisade den 4 juni
2015

8 kap. 5 § miljobalken

Foreskrifter om forebyggande och hantering av introduktion och sprid-
ning av invasiva frammande arter som behovs till foljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen far meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

29 kap. 8 § miljobalken

Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med stod
av 1 kap. 5 §, om en Overtrddelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits ér straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med stod av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud mot utsliapp av av-
loppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt vid miljofarlig verksam-
het som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrade som avses i 10 kap. 17 § vidtar en atgiard som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omradet, annars forsam-
rar den miljomaéssiga situationen eller forsvérar avhjalpandeétgarder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanldggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gentek-
nisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 9 §,

9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmétt vid genteknisk verksam-
het som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att upprétta en kemikaliesékerhetsrapport
enligt vad som krévs i artiklarna 37.4 och 39.1 i forordning (EG) nr
1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndigheten
med information enligt vad som krdvs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot férbudet mot dumpning eller forbranning av avfall enligt
15 kap. 31 §, eller
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13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslutats
med stod av 28 kap. 13 §.

14. vidtar ndgon av de dtgdrder, med invasiv frdmmande art av unions-
betydelse, som anges i artikel 7.1 a—h i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frdmmande arter,
utan att inneha ett sddant tillstand som avses i artikel 8 eller 9 eller att
verksamheten dr tilldten enligt artikel 31 eller 32.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen
kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

29 kap. 12 § miljobalken

Djur, vaxter, produkter som utvunnits av djur eller véxter, svampar eller
mikroorganismer som introduceras utanfor sitt naturliga utbrednings-
omrdde, utbrutet material vid tiktverksamhet, kemiska produkter, biotek-
niska organismer eller varor innehallande kemiska produkter eller gene-
tiskt modifierade organismer eller produkter som innehaller eller bestér av
genetiskt modifierade organismer, vilka har varit féremal for brott enligt
1,2,2b,3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras forverkade, om det inte ar uppen-
bart oskéligt. Detsamma géller virdet av egendomen eller utbytet av ett
sadant brott.

Fortskaffningsmedel och annan egendom som har anvénts som hjélp-
medel vid brott enligt 1, 2,2 b, 3, 4, 5, 6 eller 8 § far forklaras forverkade,
om det behdvs for att forebygga brott eller om det annars finns sérskilda
skil. Detsamma giller egendom som varit avsedd att anvdndas som
hjélpmedel vid sddana brott, om brottet har fullbordats eller om forfarandet
har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse. 1 stéllet for
egendomen kan dess virde helt eller delvis forklaras forverkat.

Forfattningsforslag (i kursiv) redovisade den 26 juni
2015

28 kap. 1 § miljobalken

For att fullgora sina uppgifter enligt denna balk eller EU-férordningar
inom balkens tillimpningsomrade har en myndighet och den som pa myn-
dighetens uppdrag utfor ett arbete rdtt att fa tilltrdde till fastigheter,
byggnader, andra anldggningar samt transportmedel och att dir utfora
undersokningar och andra atgérder. Bestimmelser om rétt till erséttning
for skada och intrang finns i 31 kap. 10 §.

Ndr atgdrder som avses i forsta stycket innebdr utrotning av en invasiv
frammande art av unions- eller medlemsstatsbetydelse, ska dtgdrderna i
den man de medfor ett dganderdttsligt intrdng foregads av beslut av behorig
myndighet. Vid fara i dréjsmdl, far dtgdrder vidtas dven utan sddant
beslut. En ansékan om utrotningsdtgdrder ska provas skyndsamt.



Forteckning dver remissinstanserna

Justitiecombudsmannen, Svea hovritt (Mark- och miljooverdomstolen),
Goteborgs tingsritt, Malmo tingsritt, Nacka tingsrétt (mark- och miljo-
domstolen), Datainspektionen, Domstolsverket, Justitiekanslern, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Kustbevakningen, Kommerskollegium, Foérsvarsmakten, Folk-
hilsomyndigheten, Tullverket, Kammarkollegiet, Lénsstyrelsen i
Blekinge l4dn, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Gotlands lin,
Lansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn, Léansstyrelsen i Hallands 18n, Lénsstyrel-
sen i Jimtlands lén, Lansstyrelsen i JonkOpings 14n, Léansstyrelsen i Kal-
mar l4n, Lansstyrelsen i Kronobergs 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn,
Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms 14dn, Lansstyrelsen
i Sodermanlands 14dn, Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Varm-
lands ldn, Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen 1 Vésternorr-
lands lén, Léansstyrelsen i Véastmanlands 14n, Lénsstyrelsen i Véstra Gota-
lands lén, Linsstyrelsen i Orebro 1in, Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin,
Goteborgs universitet, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Mittuniversi-
tetet, Stockholms universitet, Umed universitet, Uppsala universitet,
Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhélls-
byggande, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, SMHI
— Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Livsmedelsverket,
Luftfartsverket, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Sveriges lantbruksuniversitet,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Naturhistoriska riksmuseet, Sametinget,
Alingsés kommun, Falkenbergs kommun, Forshaga kommun, Férgelanda
kommun, Grums kommun, Gétene kommun, Géteborgs kommun, Hapa-
randa kommun, Jokkmokks kommun, Karlshamns kommun, Kils kom-
mun, Kristianstads kommun, Kungsbacka kommun, Leksands kommun,
Lomma kommun, Oskarshamns kommun, Sandvikens kommun, Sigtuna
kommun, Skurups kommun, Strdmsunds kommun, Tanums kommun,
Tomelilla kommun, Vaxholms kommun, Orebro kommun, Overtorned
kommun, AB C Food, AgriFood Economics Centre, Artdatabanken, Berg-
vik Skog AB, Centrum for biologisk mangfald, Djurens Rétt, Djurskyddet
Sverige, Ekologiska Lantbrukarna, Fiskbranschens Riksforbund,
Fiskhédlsan FH AB, Fritidsodlingens Riksorganisation, Féltbiologerna,
Foreningen Sesam, Foreningen Svensk Sjofart, Greenpeace, Grona
ndringens riksorganisation, Holmen Skog AB, Hushallningssallskapet,
Jordens Vinner, Jigarnas Riksforbund, Kolonitradgardsférbundet, Lant-
brukarnas Riksforbund, Lantmidnnen SW Seed, Livsmedelsforetagen,
Naturskyddsforeningen, NordGen, Riksforbundet Svensk Féagelhobby,
Riksforbundet Svensk Triddgérd, SCA Skog AB, Scandinavian Seed AB,
Skogforsk, Skogsindustrierna, Sveaskog Forvaltning AB, Svenska Bota-
niska Foreningen, Svenska Batunionen, Svenska Djurparksforeningen,
Svenska Djurskyddsforeningen, Svenska Jdgareforbundet, Svenska
Skogsplantor AB, Svenska Utsddesforetagens Forening, Svensk Handel,
Svenskt Vatten, Svenskt Vixtskydd, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
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Akvarieforeningars Riksforbund, Sveriges Entomologiska Forening, Sve-
riges Fiskares Riksforbund, Sveriges Fiskevattendgarforbund, Sveriges
Hamnar, Sveriges Herpetologiska Riksforening, Sveriges Jordagarefor-
bund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges ornitologiska fore-
ning, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sveriges Utsddesfore-
ning, Sveriges Veterindrforbund, Transportforetagen, Tradgardsanldggar-
na i Sverige, Vattenbrukarnas Riksforbund, Viltskadecenter, Vérldsnatur-
fonden WWF, Vistsvenska handelskammaren, Zoobranschens Riksfor-
bund.
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