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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen behandlas en andring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvatningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfaram.m.

| propositionen l&mnar regeringen aven férdag om inriktningen for
det framtida marina fartygsunderhallet.

Mot bakgrund av den sdkerhetspolitiska utvecklingen bedomer
regeringen att utbildningen av totalforsvarspliktiga beredskapsman och
banverksreparatorer for det civila forsvaret kan upphora fran och med
den 1 januari 2002. En 6versyn av behovet avseende Gvriga utbildnings-
kategorier skall goras.
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Prop. 2000/01:53
1 Fordlag till riksdagsbeslut

Regeringen foresl &r att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, forvatningsmyndigheterna  och
domstolarna under krig eller krigsfaram.m.

2. godkanner vad regeringen foreddr om inriktning av Forsvarsmaktens
framtida fartygsunderhall.



2 Fordlag till lag om andring i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfaram.m.

Harigenom foreskrivs att 13 8§ lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfaram.m. skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

For fall da riket & i krig och
forbindelsen mellan en del av
riket och riksstyrelsen inte alls
eller endast med avsevarda
svarigheter kan upprétthalas eller
omedelbara &tgarder annars maste
vidtas far regeringen Overldta a
civilbefalhavaren eller
|ansstyrelsen att inom sitt omrade
fullgdra de uppgifter, som enligt 8
kap. regeringsformen ankommer
pa regeringen, och bedluta att en
lag 1 visst dmne skall borja
tillampas.

Foreslagen lydelse

138

For fall da riket & i krig och
forbindelsen mellan en de av
riket och riksstyrelsen inte alls
eller endast med avsevérda
svarigheter kan upprétthallas eller
omedelbara &tgarder annars maste
vidtas far regeringen Overldta at
lansstyrelsen att inom sitt omrade
fullgbra de uppgifter, som enligt 8
kap. regeringsformen ankommer
pa regeringen, och besluta att en
lag i visst amne skal borja
tillampas.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

Prop. 2000/01:53



3 Arendet och dess beredning

Propositionen & i huvudsak en uppféljning av det beslut som riksdagen
fattade varen 2000 (prop. 1999/2000:30 Det nya forsvaret, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168, samt prop. 1999/2000:97
Vissa organisatoriska fragor inom Forsvarsmakten m.m., bet.
1999/2000:F6U7, rskr. 1999/2000:250, bet. 1999/2000:F6US8, rskr.
1999/2000:251).

Regeringen foreslog i propositionen Det nya férsvaret att Civil-
befdhavaren i Sodra civilomradet, Civilbefdhavaren i Méellersta civil-
omradet och Civilbefélhavaren i Norra civilomradet skall 1aggas ned den
31 december 2000. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
fordlag.

| propositionen Det nya forsvaret angav regeringen att inriktningen
for Forsvarsmaktens fartygsunderhdll bor vara att ansvaret for att
genomfora det framtida marina fartygsunderhdllet laggs pa civil
varvsindustri. Regeringen framholl dock att vissa fragestallningar forst
bor klaras ut. | samband med att propositionen beslutades gav regeringen
Forsvarsmakten i uppdrag att, i samverkan med Forsvarets materielverk,
redovisa under vilka forutséttningar och till vilka kostnader civil
varvsindustri kan svara for genomforandet av det marina fartygs-
underhdlet i andutning till de foreslagna marina fartygsbaserna. Vidare
ingick i uppdraget att redovisa hur de 6vriga verksamheter som i dag
bedrivs inom och i andutning till Muskdanlaggningen, t.ex. verkstads-
och vapenfunktionerna samt reservdelsforrad och sjcbevakningscentral
paverkas om ansvaret for genomforandet av det marina fartygs-
underhdllet laggs pa civil varvsindustri och om Ostkustens marin-
kommando léggs ned. Regeringen informerade ocksa riksdagen att
regeringen vid behov avsdg dterkomma till riksdagen i denna fraga.
Forsvarsmakten redovisade resultatet av uppdraget den 1 mars 2000.

For att ytterligare belysa kopplingen mellan underhallsdtgéarder och
nyproduktion for Kockums AB uppdrog regeringen & Forsvarets
materielverk att, i samrad med Forsvarsmakten, redovisa en bedémning
av i vilken omfattning Forsvarsmaktens fartygsunderhdl inklusive
halvtidsmoderniseringar bor genomféras av Kockums AB foér att
vasentlig kompetens avseende nyproduktion av fartyg och sérskilda
teknikomraden skall kunna behdllas och vidareutvecklas vid foretaget.
Déarutéver ingick i uppdraget att, med beaktande av resultatet fran
redovisningen den 30 juni 2000, redovisa fordag till ett affarsméssigt
genomférande av Forsvarsmaktens fartygsunderhdl. Forsvarets
materielverk redovisade resultaten av yopdragen den 28 juni respektive
den 29 september 2000.

Regeringen har den 23 juni 1999 uppdragit till Overstyrelsen for civil
beredskap att efter samrdd med berdrda myndigheter och Svenska
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kommunforbundet redovisa saval det statliga som det kommunala Prop. 2000/01:53
behovet av totalférsvarspliktiga inom det civila forsvaret efter 2001.
Uppdraget redovisades den 24 februari 2000 samt den 29 september

2000.
Fordagen i foreliggande proposition har beretts med bertrda

myndigheter.

4 Andring i lagen om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig och krigsfara

Regeringens forslag: Lagen (1988:97) om foérfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. andras for att aterspegla den nya lednings-
strukturen for civilt forsvar.

Skéalen for regeringens forslag: Regeringen foreslog i prop.
1999/2000:30 att Civilbefdhavaren i Sodra civilomradet, Civil-
befadlhavaren i Mellersta civilomradet och Civilbefdlhavaren i Norra
civilomradet skall laggas ned den 31 december 2000. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet. 1999/2000:F6U2,
rskr. 1999/2000:168). Mot bakgrund av detta bor en andring ske i lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Andringen innebar att
civilbefdhavaren i 13 § tas bort. Regeringen far altjamt dverldta pa
lansstyrel serna att fullgéra uppgifter som enligt 8 kap. regeringsformen
ankommer pa regeringen och att besluta att en lag i ett visst &mne skall
borja tillampas. Foreskrifter harom finns i férordningen (1988:1215)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfaram.m.



5 Forsvarsmaktens framtida fartygsunderhall

Regeringens  forslag: Inriktningen av  Forsvarsmaktens
fartygsunderhdll skall vara att verksamheten vid Musko Orlogsvarv
overforstill i forsta hand civil industri och, om detta inte & magjligt, i
andra hand till annan verksamhetsform.

Inriktningen skall vidare vara att Forsvarsmaktens upphandling av
marint fartygsunderhall sa langt mojligt skall ske pa affarsméssiga
grunder. Hansyn skall darvid tas till behovet av att nyproduktions-
kompetens hos civil varvsindustri kan bibehallas och utvecklas samt
av en rationell férbandsproduktion.

Skélen for regeringensfordag

Bakgrund

Regeringen framhdll i propositionen Det nya forsvaret foljande vad

gdler Forsvarsmaktens framtida behov av fartygsunderhdll.
” Den framtida militara organisationen kommer fran ungefar ar 2004 att
innehdla betydligt farre fartyg an i dag. Det innebér ocksa att det totala

underhdllsbehovet liksom behovet av torrsittningsresurser for mer kvalificerat
underhdl minskar. | dag bedrivs underhdl bade vid Muské 6rlogsvarv och vid
Kockums AB i Karlskrona. For att fa enrationell verksamhet framover krévs

dock att det marina fartygsunderhdllet koncentreras. En viktig resursii
sammanhanget & kompetens for produktion av nya fartyg och fartygstyper.
Denna produktionsresurs finns i dag vid Kockums AB i Karlskrona.
Regeringen anser att det & av vikt att produktion och underhdll salangt
m6jligt halls samman for att pa basta sétt utveckla dessa kompetenser.
Inriktningen bor darfor vara att ansvaret for att genomfora det framtida
marina fartygsunderhdllet 1aggs pa civil varvsindustri. Vissa fragestélIningar
bor dock klaras ut. Den viktigaste fragan & hur nédvandiga resurser for
underhdll kan skerstédllas i andutning till de framtida fartygsforbandens
baseringar.”

| propositionen Vissa organisatoriska fragor inom Forsvarsmakten
m.m. foreslog regeringen att en ny organisationsenhet skulle bildas for
Forsvarsmaktens underhallstjanst och stodverksamhet vari bl.a. verksam-
heten vid Muskd Orlogsvarv foreslogs inordnas. Forsvarsutskottet
framholl dock att innan bindande bedlut fattes av regeringen eller
Forsvarsmakten i fraqga om Muskovarvets framtid borde regeringen

aterkommatill riksdagen i fragan.
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Med anledning av utskottets begéran redovisar regeringen i denna Prop. 2000/01:53
proposition sammanfattningsvis resultatet av de utredningar som ndmnts
under avsnitt 3, &endets beredning, samt regeringens bedémning av de
aspekter som ligger till grund for regeringens forslag.

Fartygsforbandens behov av underhall

Riksdagen har bedlutat att §6stridskrafterna bér inriktas mot att kunna
upptrada i division inom flottiljs ram och mot att tidigt kunna uppna
formaga att havda rikets territoriella integritet. Forsvarsmakten skall
darmed kunna upptéacka och ingripa mot krankningar av territoriet, varvid
formagan, sarskilt i Ostersioomrédet, snabbt skall kunna okas i
andutning till akuta kriser. For de g6operativa férbandens verksamhet
har beddmningen gjorts att det behtvs tva baser och mojlighet till en
tillfallig basering. Riksdagen har bedutat att marinbaserna skall
forléggas till Haninge/Berga och Karlskrona och med mgjlighet till
tillfallig basering i Goteborg (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168, prop. 1999/2000:97, bet.
1999/2000: FOUS, rskr. 1999/2000:251).

Under den grundl&ggande utbildningen opererar férbanden en stor del
av tiden kustndra for att personalen skall fa kunskap om olika
kustomraden och lokala férhallanden. Under senare delen av utbild-
ningen opererar stridsfartygen till havs, men i huvudsak i farvatten
utanfor sina hemmabaser. Sdlunda sker huvuddelen av forbandsut-
bildningen i andutning till forbandens baseringsomrade.

Ovningstiden till sjoss &r resurskravande och for att Forsvarsmakten
skall kunna n& utbildningsmaen maste tiden utnyttjas effektivt. Det sker
bl.a. genom att flera fartygssystem dvas samtidigt, vilket forutsétter att
olika fartygssystem lokaliseras till samma bas. Darmed kommer ocksa
de framtida huvudsakliga ©vningsomradena att forlaggas till
Stockholms- och Karlskronaomrédena.

Marinens utbildning till g6ss sker till sin huvuddel under perioden
april — november. Under den 6vriga tiden utfors i sa stor utstrackning
som majligt det férebyggande underhdllet. Under 6vningsverksamheten
forekommer mer eller mindre akuta behov av underhdl. Méjligheten att
snabbt fa stéd och service i Gvningsomradets narhet &r av stor betydelse
eftersom det bidrar till att minimera bortfall av évningstid och kostnader
som &r forknippade med ombaseringar.

Vid &rsbversyner, vilka huvudsakligen sker under perioden december
— mars, har fartygen som regel pamonstrad beséttning. Deltagande i
underhdllsitgarderna utgor en naturlig del i beséttningens uthildning
bade under 6vningar till 56ss och under fartygens planerade underhall
vid varv. Under &soversynen genomfors aven annan uthildning, ofta
forlagd till andrafartyg i férbandet.

Vid generaloversyn, som genomfors ungefar vart étte ar, avrustas
fartygen och endast ett fatal befd deltar i underhdlsdtgarderna som
bitrddande kontrollant for bestéllaren.



Den mest omfattande typen av fartygsunderhdl & den sk. Prop. 2000/01:53
halvtidsmoderniseringen, vilken genomfors cirka 12 ar efter leverans. |
praktiken utgor denna typ av underhdl en blandning av underhdls- och
modifieringsdtgarder. Halvtidsmoderniseringen innebar att vasentliga
delar pafartyget kan kommaatt bytas ut, ny utrustning kan monteras och
ombyggnationer kan férekomma, allt beroende pa graden av dlitage och
behovet av ny eller moderniserad utrustning. En halvtidsmodernisering
innebar att fartyget ar borta fran utbildningsverksamheten i ett till tvaar.

| samma takt som antalet ytstridsfartyg och ubdtar minskar Okar
betydelsen av att &en minska den tid som fartygen maste tas ur
forbands-produktionen. Enligt regeringens bedémning har déarmed
tillgangen till varvsresurser i nérheten till fartygsbaserna, och da sérskilt
majligheten till torrsdttning av flera fartyg samtidigt, stor betydelse for
Forsvarsmaktens formaga att bedriva sj0operativ verksamhet i enlighet
med statsmakternas beslut.

Underhallets betydel se for kompetensutveckling och nyproduktion
vid Kockums AB

Den industri i Serige som i dag har formaga att vara leverantor till
Forsvarsmakten av kvaificerade ubdts- och ytstridsfartygssystem &r
Kockums AB. Kockums AB & ett helagt dotterbolag till tyska
Howaldswerke-Deutsche Werft AG (HDW), och har sitt huvudkontor i
Malmé. Dér bedrivs aven utveckling och projektledning av ubatsprojekt.
Vid foretagets anléggningar i Karlskrona bedrivs utveckling av
ytfartygsprojekt samt produktion for hela det 6rlogsmarina programmet,
inkluderande nybyggnation, modifieringar och dversyner. Kockums AB
forméaga att agera som leverantor till Forsvarsmakten av kvalificerade
ubdts- och ytstridsfartygssystem stéller krav pa kompetens inom bl.a.
omradena projektering och systemintegration, konstruktion, produktion,
driftséttning samt provning. Darutéver maste foretaget aven i framtiden
kunna utveckla kompetens inom olika teknikomraden.

Huvuddelen av Forsvarsmaktens storre ytstridsfartyg och samtliga
ubdtar har levererats av Kockums AB. Aven den nya korvettklassen
(bendmnd Visby), som kommer att utgora en betydande del av
Forsvarsmaktens framtida sjooperativa férmaga, levereras av Kockums
AB. Foretaget innehar darmed vasentlig kompetens vad géler
produktion av nya fartygstyper samt vidmakthdlande och
vidareutveckling av befintligafartyg. Denna kompetens tillsammans med
bl.a. Forsvars-maktens och Forsvarets materielverks bestallarkompetens
har bidragit till att foretaget i dag besitter unik formaga att skapa
tekniska l6sningar anpassade till specifika svenska forhallanden.

For att foretaget langsiktigt skall kunna behdlla och utveckla den for
det militéra forsvaret vasentliga produktionskompetensen, kravs i forsta
hand att foretaget kan rekrytera personal med rétt kompetens, t.ex.
genom att erbjuda intressanta utvecklingsuppdrag i storre projekt.
Exempel pa sadana uppdrag & den nu hittills genomforda utvecklingen



av korvetter av Visbyklass och den pagdende nordiska ubdtsstudien Prop. 2000/01:53

Viking. For att upprétthdlla kompetens inom vissa strategiskt viktiga
teknikomraden krévs ocksa en fortsatt satsning pa forsknings- och
teknikutvecklings-projekt.

Forsvarets materielverks har i arendet (F62000/1598/MIL) beddmt
att generalGversyner, arsoversyner, avhjéapande underhdl och haveriét-
garder inte & av primér betydelse avseende kompetensoverféring till
nyproduktion av fatyg och damed sammanhdngande sérskilda
teknikomraden. De mer kvalificerade halvtidsmoderniseringarna av
ubatar och korvetter har déremot betydelse for kompetensdverforingen
genom aterforing av erfarenheter. Vidare menar Kockums att volymen
underhdlisitgarder har betydelse for foretagets formaga att kunna
behdlla och vidareutveckla vasentlig kompetens och for foretagets
fortsatta formaga att leverera kvalificerade fartyg till Forsvarsmakten. |
detta ligger att kompetenserna inom olika teknikomraden maste haen
vissvolym for att kunnavidareutvecklas. Forsvarsmaktens bestdlning av
fartygsunderhdll hos Kockums AB kan dérutéver utgora en referens vid
export av bl.a fartyg, genom att Kockums AB kan visa pa Forsvars-
maktens fortroende for foretaget.

Regeringen anser att det &ven i fortsattningen ar viktigt att Sverige har
tillgang till kompetens att producera och underhdla stridsfartyg
anpassade till specifika svenska forhadllanden. Regeringens fortsatta
inriktning & att ansvaret for att genomfdra det framtida marina
fartygsunderhallet 1aggs pa civil varvsindustri for att dessa kompetenser
fortsatt skall kunna vidareutvecklas. For att erfarenhetsoverforing fran
underhdll skall kunna bidra till bibehdllandet av viktig kompetens kréavs
bl.a. fungerande system for dokumentation av erfarenheter och
kompetensbverféring inom industrin och system for uppfdljning av
kompetensutvecklingen inom Forsvarets materielverk.

Varvsresur ser

Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk har pa regeringens uppdrag
andyserat om det 1 dag finns alternativa varvsresurser till
Musk6anléggningen for underhdll av de fartyg som & baserade vid
Ostkustens marinbas. Faktorer som har varit avgdrande for myndig-
heternas bedomning & bl.a. Forsvarsmaktens behov av att det planerade
underhdllet kan genomforas under perioden december — mars och att det
avhjdlpande underhdlet kan utforas i narheten av Gvningsomradena.
Forsvarsmaktens redovisning visar att det i dag inte finns nagra
alternativa varvsresurser i narheten till Ostkustens marinbas som upp-
fyller Forsvarsmaktens behov.

Som ytterligare ett aternativ  till  Muskdanléaggningen har
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, tillsammans med
Kockums AB analyserat under vilka forutsétningar och till vilka
kostnader foretaget kan ansvara for genomfdrandet av det marina
fartygsunderhdllet vid Ostkustens marinbas. Ett av aternativen som
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belysts innebé att en ny varvsresurs byggs upp i andutning till
Ostkustens marinbas och att Muskdanl&ggningen avvecklas. Alternativet
innebdr att varvsverksamhet uppréttas vid Vitsd i norra delen av
Bergaomradet. Anléggningsmassigt  bygger dternativet pa  att
torrséttning sker i flytdocka fran vilken mindre fartyg kan tas upp pa
land. | dockan kommer endast ett storre fartyg att kunna underhdllas at
gangen. Vid uppstallningsplatsen for torrsatta fartyg uppfors en verkstad,
kontor ~ och  personalutrymmen.  Alternativet  innebdr  att
varvsverksamheten vid Muskoanlaggningen laggs ned och att maskiner
och utrustning flyttas till Berga medan vapen och motorunderhdll
overfors till férsvarsindustrin. Vare sig Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk eller Kockums AB rekommenderar detta alternativ.
Eftersom endast ett storre fartyg kan underhdllas & gangen och da
flytdockan anvands |ases majligheterna till torr- respektive sjéséttning
av mindre fartyg.

Det enda tankbara aternativet med tillrackliga underhdllsresurser och
med tillracklig nérhet till Ostkustens marinbas & darmed, enligt
regeringens uppfattning, Muskdanl aggningen.

Upphandling av Forsvar smaktens fartygsunder hall

Forsvarsmaktens fartygsinnehav skall, enligt riksdagsbeslut minska till
cirka hdften vad avser de mer kvalificerade fartygstyperna, korvetter
och ubédtar, fran och med 2004. M bilden som ligger till grund for detta
beslut stracker sig till cirka 2010. Fokus for ett resonemang om
upphandling av Forsvarsmaktens fartygsunderhdl bor darmed laggas pa
tidsperioden 2004-2010.

Forsvarets materielverk har i en rapport den 28 september 2000
analyserat pa vilka grunder Forsvarsmaktens fartygsunderhdl bor
upphandlas. Myndigheten menar att det mer omfattande underhallet av
ubdtar bor genomféras sammanhdllet pd grund av den komplexa
ubdtstekniken och med hénsyn till ubdtssikerhetsfragor. Detta skulle
enligt myndighetens beddmning sakerstalla specifika kompetenser for
genomforande av ubdtsunderhall. Darutéver anser Forsvarets materiel-
verk att en stor del av halvtidmoderniseringarna och underhdlet av
mindre fartyg bor upphandlasi konkurrens.

Forsvarets materielverk lyfter dven upp fragan att staten, for att
sakerstdlla en kompetensprofil hos Kockums, bér teckna ett kompetens-
avtal med HDW/Kockums fér att méjliggéra en genomlysning och
anpassning av kompetensomraden till aktuellt behov mellan Forsvarets
materielverk och foretaget.

Offentlig upphandling skall enligt huvudregeln ske i konkurrens.
Regeringen kan dock besluta om undantag fran bestdmmelsernai lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling om det & nodvandigt med
hansyn till forsvars- och skerhetspolitiska intressen, t.ex. genom riktad
upphandling. Regeringen anser att delar av upphandlingen av
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fartygsunderhall har sadan effekt pa de 5j6operativa forbandens behov av. Prop. 2000/01:53

|angsiktig materiel forsorjning att riktad upphandling bor dvervégas.

Ekonomiska forutsattningar for verksamheten vid Muské 6rlogsvarv

Under forutsditning att riksdagen godkdnner den av regeringen
foredagna inriktningen for hur det marina fartygsunderhdlet bor
upphandlas paverkas Forsvarsmaktens mojligheter att koncentrera
fartygsunderhallet till Musko orlogsvarv. Varvet, som i dag drivs av
Forsvarsmakten, kan dainte fa en sddan beldggning grundat enbart pa det
marina fartygsunder-hdllet att verksamheten dven pa skt kan drivas
rationellt.

Berganlaggningen dar Musko orlogsvarv ingdr & byggd i olika block
som bara delvis fungerar oberoende av varandrapagrund av Iuft-, el- och
vattenférsorjningen. De delar som Forsvarsmakten inte anvander kan
darfor inte avskiljas. Forsvarsmakten kan darfor inte heller saga upp
upplatelseavtalet med Fortifikationsverket avseende de outnyttjade
delarna. FOrsvarsmakten kommer darfor att ha kostnader for réanta och
amortering aven for de delar myndigheten inte utnyttjar. Regeringen
avser darfor att prova vilka ytterligare verksamheter som kan forléggas
till Muskoanlaggningen for att fa en langsiktigt rationell verksamhet.

| juni 1994 tillsatte regeringen en utredning for att nérmare granska
forutséttningarna for ett andrat huvudmannaskap for Musko orlogsvarv.
Utredningen fann att Muskovarvets verksamhet inte lampar sig for drift
utanfor forsvarets 8go och att ett aktiebolag inte skulle ha méjlighet att
operera pa ett marknadsmassigt och foretagsmassigt sitt med de stora
begransningar som skulle behtva gdla. Hosten 1995 behandlade
riksdagen Muskd orlogsvarvs framtid (prop. 1995/96:11, bet.
1995/96:F6U2, rskr. 1995/96:105). Riksdagen bedutade att
verksamheten vid varvet skall forbli under statligt huvudmannaskap och
att inriktningen borde vara att inte bolagisera eller privatisera varvs-
verksamheten.

Under 1990-talet har en genomgripande forandring skett i var
omvarld, det sdkerhetspolitiska laget har férandrats avsevért och
Forsvarsmakten har paborjat en omfattande omstrukturering. Mot den
bakgrunden finner regeringen att det inte nu langre foreligger nagra
principiella skd mot att Muskdvarvets verksamhet bedrivs av annan an
staten. Regeringen anser darfor att det bor prévas om verksamheten vid
Musko orlogsvarv kan overlatas till civil industri. Om sadan Gverlatelse
inte & maojlig, bor i andra hand en annan verksamhetsform provas.
Vidare avser regeringen att prova vilka atgéarder som behover vidtas for
att aven civilt fartygs-underhdl skall kunna bedrivas vid Musko
Orlogsvarv.

For att mojliggora for civil industri att 6verta verksamheten vid
Musko orlogsvarv avser regeringen att lata gora en marknadsméssig
vardering av Orlogsvarvet. Regeringen dterkommer vid behov till
riksdagen.
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6 Behovet av totalférsvarspliktiga inom det
civilaforsvaret

Regeringens beddmning: Den sdkerhetspolitiska utvecklingen
medger att utbildningen av totalférsvarspliktiga beredskapsméan for
det kommunala behovet kan upphora fran och med 2002. Inriktningen
vad gdller utbildningsvolymen av Gvriga totalforsvarspliktiga med en
langre grundutbildning &n 60 dagar for det kommunala behovet bor i
planeringen vara 700 och for det statliga behovet 520 utbildade. Det
bor goras en Oversyn av behovet av totalfoérsvarspliktiga inom
utbildningskategorierna.

Skalen for regeringens bedomning: | 1996 ars forsvarsbeslut angav
regeringen att det skulle ske en successv utbkning av antalet
totalférsvarspliktiga under forsvarsbeslutsperioden (prop. 1996/97:4).
Utbildningen syftar dels till att stérka kommunernas krigsorganisation
(beredskapsmén och réddningsmén, sanerare och ammunitionsrojare),
dels till at stérka statliga myndigheters formaga att hantera en
krigssituation (flygplatsbrandmén, banverksreparatorer, linjereparatorer
etc.). Inriktningen som angavs i forsvarsbeslutet var att 5 000 total-
forsvarspliktiga skulle ha utbildats for det civila forsvarets behov vid
utgangen av forsvarsbes utsperioden. Regeringen menade dock att det
fanns osdkerheter i planeringen dad kommunernas planering for
réddningstjansten i krig inte var fardig och behovet av pliktpersonal
damed inte var kant. | andutning till den s&kerhetspolitiska
kontrollstationen skulle enligt regeringen en fornyad beddmning goras
av fordelningen av totalforsvarspliktiga for utbildning inom det civila
respektive det militaraforsvaret.

| propositionen Fordndrad omvérld — omdanat forsvar (prop.
1998/99:74) ansdg regeringen att utbildningsvolymen vad géler antalet
totalforsvarspliktiga for det kommunaa behovet borde minska fran
3000 till 1 500 totalforsvarspliktiga.

Regeringen uppdrog den 23 juni 1999 & Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) att efter samrdd med berérda myndigheter och
Svenska kommunforbundet redovisa saval det statliga som det
kommunala behovet av totalforsvarspliktiga inom det civila forsvaret
efter 2001. Overstyrelsen foreslog i sin redovisning fran den 24
februari 2000 att utbildningsvolymen av totaforsvarspliktiga kunde
minska fréan 2 060 till 900. | en kompletterande redovisning den 29
september 2000 foresog OCB en nagot justerad utbildningsvolym,
totalt 920  grundutbildade  totalforsvarspliktiga  per &
Bemanningsansvariga  statliga myndigheter och Svenska
kommunforbundet delar OCB:s bedomning. Statens raddningsverk anser
déremot att utbildningsvolymen vad gédler r&ddningsman, sanerare och
ammunitionsréjare totalt borde tka fran dagens utbildningsvolym om
700 totalforsvarspliktiga per ar till ca900.

Prop. 2000/01:53
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Regeringen anser i likhet med OCB att en viss neddragning av Prop. 2000/01:53

utbildningsvolymen vad géller totalférsvarspliktiga for det civila
forsvarets behov kan ske. Mot bakgrund av den sékerhetspolitiska
utvecklingen har behovet av att i nuléget utbilda totalférsvarspliktiga
minskat och regeringen bedémer att utbildningen kan ansta till de i
propositionen Forandrad omvérld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74)
angivna anpassningsperioder. Regeringen anser darfor att antalet
utbildade bor reduceras jamfort med dagens utbildningsvolym. Behovet
kan preliminart uppskattas till drygt 1 200 utbildade totalforsvarspliktiga
fran och med 2002 varav 700 for kommunala behov och 520 for statliga
behov. Regeringen har den 16 november 2000 uppdragit & OCB att
redovisa konsekvenserna for den civila ekonomiska planeringsramen vid
en neddragning av utbildningsvolymen till totalt 900 civilpliktiga
Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars 2001.

Utbildningen av beredskapsmaén skall enligt regeringen upphdra men
det skall finnas en fortsatt planering for hur ubildningen skall kunna
aterupptas i handelse av ett forandrat sakerhetspolitiskt lage. Vidare
anser regeringen att utbildningen av banverksreparatorer kan upphéra
och att utbildningen av stéllverksreparatorer kan das ihop med
utbildningen till linjereparatdrer. Regeringen anser att det bor ske en
Oversyn av ovriga utbildningskategorier for det civilaforsvarets behov.

Regeringen avser mot bakgrund av detta att uppdra & Statens
réddningsverk att utreda och redovisa mdjligheterna att under hojd
beredskap anvénda totalforsvarspliktiga réddningsméan, sanerare och
ammunitionsréjare som en gemensam resurs som kan omfoérdelas
mellan kommunerna. R&ddningsverket skall vidare redovisa hur
mojligheter att omfordela paverkar hur stort behovet av raddningsman,
sanerare och ammunitionsrjare kommer att vara samt vilka
konsekvenser detta skulle fa for dimensionering och krigsplacering.
Mojligheterna att skrivain, grundutbilda och repetitionsutbilda under en
anpassningsperiod skall beaktas. Idag skrivs totalférsvarspliktiga in och
krigsplaceras vid enskilda kommuner. Uppdraget skall genomforas i
samrdd med OCB, Svenska kommunforbundet och Totaforsvarets
pliktverk.

Regeringen avser vidare att uppdra a Luftfartsverket att i samrad med
OCB och Totalforsvarets pliktverk redovisa grunder for dimensionering
av totalforsvarspliktiga flygplatsbrandméan samt vilka konsekvenser en
minskning av uthildningsvolym fran dagens 400 till 300 totalfoérsvars-
pliktiga grunduthildade per & skulle fa, samt vilken effekt en minskning
av utbildningstiden far for uppfyllnad av utbildningsmal. Mdjligheterna
att skriva in, grundutbilda och repetitionsutbilda under en anpassnings-
period skall beaktas.

Regeringen avser att dterkommatill riksdagen under 2001 i fragan om
utbildningsvolymer for det civilaforsvarets behov for tiden efter 2002.

Regeringen vill i sammanhanget understryka att trots minskade
utbildningsvolymer till befattningar inom det civila férsvaret som de
totalforsvarspliktiga ar avsedda for, stélls fortsatt hdga kvalitativa krav
pa fysik liksom pa specifika forkunskaper och forméaga i olika
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avseenden. Det & angeléget att inskrivning till civila befattningar sker  Prop. 2000/01:53
vid moénstring och efter uppstallda kravprofiler.
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FOrsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 december 2000
Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, Thalén, Ulvskog, Lindh,
Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Rosengren,
Larsson, Wéarnersson, Lovden, Ringholm, Bodstrém

Foredragande: statsradet von Sydow

Regeringen beslutar proposition 2000/01:53 Forsvarsmaktens framtida
fartygs underhal m.m.
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