Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 18 november 1999 bemyndigade regeringen
chefen for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag (dir. 1999:95)att l&mna foérslag om den frivilliga
forsvarsverksamhetens framtida inriktning och uppgifter inom
totalforsvaret. Med stod av detta bemyndigande forordnade
departementschefen den 16 februari 2000 viceamiralen Dick
Borjesson att vara sarskild utredare. Tillaggsdirektiv till utred-
ningen (dir. 2000:25) l&mnades den 30 mars 2000.

Som sakkunniga &t utredningen forordnades den 23 mars 2000
kommenddren Leif Nylander, Forsvarsdepartementet och avdel-
ningsdirektdren Bjorn Hanby, Overstyrelsen for civil beredskap.

Till utredningen har genom departementschefens beslut den
23 mars 2000 foljande personer knutits som experter, namligen
professorn Berndt Brehmer, prorektor for Forsvarshdgskolan,
organisationsdirektdren Torbjorn Jansson, Statskontoret, general-
majoren, numera generall6jtnanten, Bengt-Arne Johansson, For-
svarsmakten, ordfdranden i Frivilligorganisationernas Samarbets-
kommitté UIf Johansson, generaldirektdren Bjorn Korlof, Sty-
relsen for psykologiskt forsvar, vice ordféranden i Frivilligorga-
nisationernas Samarbetskommitté Gunilla Malmberg och &ver-
direktoren Bo Riddarstrom, Overstyrelsen for civil beredskap.

Den 7 november 2000 entledigades generall6jtnanten Bengt-
Arne Johansson och férordnades generalmajoren Lars Frisk, For-
svarsmakten, som expert. Fran samma datum forordnades Gversten
Henrik von Vegesack, Forsvarsmakten, och direktdren Eva Sylvén,
Overstyrelsen for civil beredskap att vid behov ingd som ersattare
for Lars Frisk respektive Bo Riddarstrom.

Genom departementschefens beslut den 3 respektive 23 mars
2000 forordnades som utredningssekreterare forste byrasekrete-
raren Rickard Broddvall, Statskontoret och utbildningsdirekttren
Tommy Larsson, Forsvarshégskolan.
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Utredningen har antagit namnet Frivilligorganisationsutred-
ningen.

Frivilligorganisationsutredningen oOverlamnar denna dag be-
tankandet (2001:15) Frivilligheten och samhallsberedskapen. Exper-
ten Lars Frisk har [amnat ett sérskilt yttrande. Yttrandet bifogas. |
ovrigt star en enig utredning bakom forslagen.

Uppdraget &r harmed slutfért.

Stockholm den 28 februari 2001
Dick Bdrjesson

Rickard Broddvall

Tommy Larsson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och genomférande

Frivilligorganisationsutredningen skall enligt regeringens direktiv
lamna férslag om inriktning och uppgifter for de frivilliga forsvars-
organisationerna i framtidens totalférsvar. Utredningsarbetet pa-
borjades i februari ar 2000. Utredningens évervaganden och forslag
redovisas i betdnkandet Frivilligheten och samhéllsberedskapen.

Betidnkandet bestar av 14 kapitel. Kapitel 1 beskriver utrednings-
arbetet. Kapitel 2 ger en bakgrund som beskriver statsmakternas
syn pa frivillighet, behovet av frivilliga som myndigheter pa
central, regional och lokal niva har och vilka kompetenser som
finns i de frivilliga forsvarsorganisationerna. Kapitel 3 é&r
betankandets huvudkapitel. Dar redovisas utredningens syn pa
frivilligverksamhetens roll i totalférsvaret och det fors resonemang
som leder fram till en 6vergripande inriktning, olika styrande
slutsatser och de principfdrslag som konkretiseras i kapitel 4-12.
Utredningens redovisning av ekonomiska och andra konsekvenser
framgar av kapitel 13 och utredningens samtliga forslag har
sammanstéllts i kapitel 14.

En strdvan har varit att varje kapitel skall kunna lasas var for sig
utan att lasaren forst skall behova lasa de foregaende kapitlen. Den
lasare som snabbt vill fi en Gversikt av utredningen kan lasa sam-
manfattningen, de kortfattade sammandrag som redovisas forst i
varje kapitel och déarefter kapitel 14.

Regeringen har i sina direktiv angivit ett antal fragor som skall
belysas sarskilt namligen

vilken roll som frivilligforsvaret skall spela i de huvuduppgifter
som géller for militart forsvar och civilt férsvar enligt de senaste
forsvarsbesluten,

hur verksamheten skall finansieras,

hur rekryteringen skall sékerstallas,
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hur erséttningar, forsakringar m.m. skall utformas,

hur organisationernas materielforsorjning skall sakerstallas,
vilka organisationer bor eller kan inordnas i den frivilliga for-
svarsverksamheten,

hur militdra traditioner och militdrkulturhistoriska funktioner
kan utvecklas och bevaras inom ramen for frivillig férsvarsverk-
samhet,

hur det offentliga ekonomiska stodet skall fordelas och

hur frivilligférsvaret kan utnyttjas som en resurs fér kommuner
och landsting.

For att fa en framtidsinriktad och stabil grund for utredningens
Overvaganden och forslag har ett drygt fyrtiotal olika orga-
nisationer intervjuats. Utredningen har bedémt att dessa organisa-
tioner bedriver verksamhet som skulle kunna ha betydelse for den
framtida samhéllsberedskapen och totalforsvarets folkférankring.
Pa likartat satt har ett drygt attiotal beredskapsmyndigheter fatt
beskriva sin syn pa frivilligas medverkan i samhallsberedskapen i
allménhet och respektive myndighets specifika behov av och krav
pa frivillig personal i hela skalan fran fred till krig. Diskussioner
har &ven forts med foretrddare for politiska partier, enskilda
personer och med andra utredningar. Forskarrapporter har
studerats och utredningen har Iatit genomfora enkatundersok-
ningar for att pejla medborgarnas uppfattningar om totalforsvaret
och instdllning till frivilligverksamheten. Utredningen har
anordnat egna konferenser och seminarier dar totalforsvarets
foretradare fran lokal, regional och central niva har medverkat och
utredningen har ocksa deltagit i motsvarande aktiviteter som har
anordnats av andra.

Nya forutsattningar

Utredningen konstaterar att samhallet sdg annorlunda ut nar fri-
villigfdrsvaret skapades. Det stora hotet, som dominerade forsvars-
planeringen, var ett militdrt angrepp mot Sverige. Det militara
forsvaret skulle dimensioneras for att mota detta hot och det civila
forsvaret skulle dels stodja Krigsmakten/Fdrsvarsmakten, dels
skydda det civila samhéllet under krigsfara och krig. | dag ar hot-
bilden bade forandrad och mer splittrad. Den stracker sig numer
fran miljorisker och naturkatastrofer via kriminalitet, terrorism
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och mindre konflikter till vdpnade angrepp. Det tidigare
invasionshotet har tonats ned. Samtidigt férdndras samhéllet i allt
snabbare takt, manga aktiviteter konkurrerar om medborgarnas tid
och intresse, medborgarnas varderingar och referensramar paverkas
av internationella handelser och nationella forhallanden m.m.

Den pabdrjade ominriktningen av totalforsvaret innebar for alla
inblandade att den verksamhet, som tidigare bedrivits mot en vl
definierad huvuduppgift under hojd beredskap och krig, nu skall
inriktas mot flera huvuduppgifter nationellt och internationellt i
hela skalan fran fred till och med krig. Mot den bakgrunden anser
utredningen att de frivilliga forsvarsorganisationerna maste ha ett
stort inslag av forandringsbendgenhet samtidigt som verksamheten
maste ha en forankring i en stabil verksamhetsidé, som attraherar
medlemmar och uppmuntrar deras ideella insatser.

Av den granskning av frivilligverksamhet med anknytning till
totalforsvarssektorn som har gjorts under utredningsarbetet kan
nagra overgripande slutsatser dras. De speglar de omraden dar det
finns eller kan uppsta behov av forandringar som skulle kunna ge
béttre forutsattningar for den frivilliga verksamheten i framtidens
totalforsvar.

En forsta slutsats ar att den svenska frivilligrorelsens betydelse
ofta framhalls av riksdag, regering och ledande foretradare for olika
statliga. myndigheter och andra samhéllsorgan. Det géller inte
minst dagens frivilliga forsvarsorganisationer och hemvérnet. Varje
ar lamnas ocksa avsevarda skattefinansierade bidrag till denna
sektor. Det stérker tesen att de frivilliga foérsvarsorganisationerna
och hemvarnet gor en viktig samhéllsinsats, men det ar svart att
vardera om avvagningen mellan offentliga satsningar och frivilliga
insatser &r i balans.

En andra slutsats &r att uttalanden om de frivilliga forsvars-
organisationernas stora betydelse inte alltid har omsatts i konkreta
uppgifter som de skall 16sa fér olika kommuner och statliga myn-
digheter. Utan tydliga mal och uppdrag blir ocksé mal- och
resultatuppfoljningen mera inriktad pa formella redovisningar an
pa den forsvarseffekt i samhéllet som frivillig totalforsvars-
verksamhet bidrar till.

En tredje slutsats ar att statsmakterna, som har ett dvergripande
ansvar for totalforsvarets utveckling och samhillets beredskap,
maste utforma tydliga mal och riktlinjer. Det regelverk som styr
verksamheten upplevs pa manga hall som otidsenligt. Det behover
nu anpassas bl.a. till ett vidgat sdkerhetsbegrepp.
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En fjarde slutsats &r att reglerna for att ge statligt och kom-
munalt stod till frivilliga organisationer inom totalférsvaret gor att
organisationernas struktur och profilering i vissa fall styrs mera av
regelverk och stodformer dn malen for verksamheten. Exempelvis
har vissa organisationer dverfort sin ungdomsverksamhet till fri-
stdende organisationer for att ungdomssatsningen skall kunna fa
sarskilt statligt stdd. Reglerna for kommunala beredskapsmedel
namner i dag inte frivillig forsvarsverksamhet, men en del av verk-
samheten finansieras anda med sadana medel. Detta forsvarar Gver-
blicken 6ver vilka offentliga bidrag som egentligen gar till omradet
frivillig totalforsvarsverksamhet.

En femte slutsats &r att frivilligforsvarets status bor starkas och
att dess roll som folkrorelse bor bevaras. Verksamheten maste pa
olika satt ges ett tydligt stod av berdrda samhallsorgan men den
maste ocksa i framtiden framst bygga pa det ideella engagemanget
hos medlemmarna och deras vilja att utveckla den egna organisa-
tionen. Ekonomiskt stod fran statliga myndigheter och kommuner
far inte bli s& dominerande att organisationerna blir det som de
offentliga bidragen gér dem till.

En sjatte slutsats ar att det finns en risk att den frivilliga total-
forsvarsverksamheten fastnar i sina traditionella roller. Det finns
inom flera organisationer i dag tydliga tecken pa att det som
organisationerna en gang bildades for inte langre upplevs som
tillrackligt meningsfullt. Det leder bl.a. till svarigheter att behalla
gamla och rekrytera nya medlemmar. Samtidigt finns det ett stort
antal medborgare som engagerar sig i eller stodjer frivilligorga-
nisationer som ligger utanfor den krets som i dag definieras som
frivilliga forsvarsorganisationer eller hemvérn. Dessa organisa-
tioner bedriver ofta verksamhet som har stor betydelse for
individens och samhéllets skydd och sékerhet eller fér att skapa
forstéelse for och forankra totalforsvarstanken bland breda
medborgargrupper. Det forefaller alltsd alltjamt vara mojligt att
utveckla ett starkt ideellt engagemang om verksamheten uppfattas
som angeldagen och meningsfull.

En sjunde slutsats &r att totalforsvarsbegreppet enligt nu géllande
definition bor vidgas och i fred omfatta mer &n att forbereda
Sverige for krig. De framtida uppgifterna ror saval lokala som
nationella och internationella sakerhetsproblem. Det som upplevs
som sékerhetsproblem i den lokala miljon eller forhallanden som
vadjar till manniskors solidaritetskansla ar fragor som engagerar
breda befolkningsgrupper och olika generationer. Véarderings-
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forandringar i samhallet maste beaktas i detta sammanhang. Det
bor paverka utformningen av en ny definition av bade totalforsvar
och frivillig totalforsvarsverksamhet.

En attonde slutsats &r att sdkerhets- och beredskapsarbetet i
samhallet maste utga fran ett helhetsperspektiv och ha en starkt
lokal forankring. Ansvar och befogenheter maste foras langt ut i
organisationen for att inte initiativkraft och engagemang skall
kvévas. Beredskapen i samhéllet maste byggas nerifran.

En nionde slutsats ar att de frivilliga forsvarsorganisationerna
alltjamt bor besétta befattningar i det militdra respektive det civila
forsvarets beredskapsorganisation, om organisationerna kan erbju-
da personal med ratt kompetens. Samtidigt som respektive orga-
nisation naturligtvis skall ha ansvar for sin egen verksamhet och
sina  medlemmars kompetensutveckling behdver samarbets-
formerna utvecklas mellan organisationer, ansvariga kommuner
och statliga myndigheter.

En tionde slutsats &r att det ar ett stort antal frivilligorganisa-
tioner som bedriver verksamhet som bertr totalforsvarssektorn.
Det forsvarar for kommuner och statliga myndigheter att effektivt
samverka med och utnyttja frivilligrorelsen. En viss konkurrens
mellan de olika organisationerna kan vara berikande, men fler
gemensamma aktiviteter och kursutbud samt samordnat admi-
nistrativt stod bor kunna leda till en mer kostnadseffektiv verk-
samhet. Frivilligorganisationerna inom totalférsvaret behdver
skapa gemensamma samordningsorgan pa lokal, regional och
central niva.

Styrande begrepp

Den forsta paragrafen i forordningen (1994:524) om frivillig for-
svarsverksamhet lyder: ”"Med frivillig forsvarsverksamhet avses i
denna forordning verksamhet som framjar totalforsvaret och som
omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av
frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret.”

Det dr viktigt att de begrepp som anvands inte kan misstolkas.
Den forandrade hotbilden, sarbarheten i vasentliga samhallsfunk-
tioner, den pagaende ominriktningen av totalforsvaret och kravet
att samhéllet skall foérebygga och hantera hot och risker i hela
skalan fran fred till krig innebar bl.a. att begreppet frivillig for-
svarsverksamhet maste ges en annan innebord 4n i dag. Det galler
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aven flera andra styrande definitioner och begrepp som har ut-
nyttjats i utredningsarbetet.

Totalforsvar ar ett sddant grundlaggande begrepp som anvands i
den nu géllande foérordningen. Enligt lagen (1992:1403) om total-
forsvar och hdjd beredskap &r totalforsvar ingen organisation, utan
en verksamhet som bestar av militart forsvar och civilt forsvar. |
fred éar totalforsvar att forbereda Sverige for krig, men totalfor-
svarsresurser skall utformas sa att de kan anvandas for att starka
samhallet vid svara péfrestningar i fred och vid internationella
fredsfrimjande och humanitéra insatser. |1 krig ar totalforsvar all
samhéllsverksamhet som da skall bedrivas.

Med en vidgad syn pa hot och risker och med en tydlig ambition
fran statsmakternas sida att ta totalforsvarsresurser i ansprak vid
sadana handelser, dar samhallets ordinarie resurser snabbt behover
forstarkas, borde totalférsvarsbegreppet kunna ges en vidare inne-
bord an for narvarande. Aven om det kan tyckas ligga utanfor det
egentliga uppdraget har utredningen beddmt att en tillampning av
den begreppsapparat som utredningen anvander skulle underlatta
forstaelsen for samt styrningen och ledningen av myndigheter och
frivilligorganisationer som har uppgifter inom totalférsvaret.

Utredningen har i sitt arbete sokt definitioner fér begreppen
frivillig forsvarsverksamhet och frivillig forsvarsorganisation som
béttre motsvarar framtida uppgifter och behov an de som nu géller.
Utredningen har bedomt att foljande definitioner uppfyller detta
krav.
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Frivilligverksamhet for totalforsvaret

Ett frivilligt, medborgerligt engagemang for att dels framja
totalforsvaret, dels skapa, vidmakthalla och utveckla samhéllets formaga
att forebygga och minska skadeverkningar pa liv, hélsa, miljo och
egendom, dels kunna medverka vid extraordindra situationer i fred och
krig.

Frivilliga totalforsvarsorganisationer

ar demokratiskt styrda, rikstdckande organisationer som med
statsmakternas stod bedriver frivilligverksamhet av betydelse fér
samhillsberedskapen och for totalfrsvaret. De hanfors till ndgon av
undergrupperna Frivillig bemanningsorganisation eller Frivillig
framjandeorganisation.

Frivilliga bemanningsorganisationer

starker genom direkta insatser samhéllsberedskapen och kan tillgodose
behoriga statliga myndigheters och/eller kommuners behov av personal
vid extraordindra situationer. De frdmjar och stddjer totalforsvaret genom
information om samhéllets sdkerhet och beredskap samt totalférsvar och
insatser for totalforsvarets folkliga férankring.

Frivilliga framjandeorganisationer

framjar och stodjer samhallsberedskapen och totalférsvaret genom
information om samhéllets sakerhet och beredskap samt totalférsvar och
insatser for totalforsvarets folkliga férankring.

I utredningen anvands &ven begreppen frivilligforsvar och frivillig
totalforsvarsverksamhet med samma innebdrd som frivilligverksam-
het for totalforsvaret.

Den nya definitionen av frivilligverksamhet for totalforsvaret
bor utmynna i en ny férordning om frivillig totalférsvarsverksamhet.
Forslag om detta och 6vriga andringar som bor goras i de lagar och
forfattningar som inverkar pa den frivilliga totalférsvarsverksam-
heten lamnas av utredningen.
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Frivilligférsvaret och folkrérelsepolitiken

I den senaste budgetpropositionen har regeringen foreslagit ett
nytt politikomrade, namligen folkrorelsepolitik. Regeringen vill
genom en aktiv folkrorelsepolitik bidra till att starka den sociala
ekonomin och till att utveckla, férdjupa och bredda demokratin.
Med social ekonomi avses i detta sammanhang att ideella och
frivilliga organisationer utfor sadant som tidigare utfordes inom
offentlig sektor sdsom, vard, omsorg och socialt arbete.

Utredningen anser att frivilligforsvaret bor betraktas som en av
de viktigaste folkrérelserna. Darfor bor folkrorelsepolitikens all-
manna mal paverka frivilligforsvaret, men utan att kopplingen till
sékerhets- och forsvarspolitiken for den skull férsvagas.

Det finns enligt utredningens uppfattning ett starkt behov av att
sprida kunskap om den samlade frivilligrérelsen till myndigheter
och fortroendevalda. Varje ar gar sammantaget cirka 1 miljard
kronor till de frivilliga forsvarsorganisationerna och till hemvéarnet
fran olika statliga anslag i form av organisationsstod och erstt-
ningar for olika uppdrag. Till detta kommer avsevarda belopp i
skattelattnader av olika slag, subventioner fran myndigheter, kom-
munala bidrag m.m. Av det skalet &r det viktigt att finna en lamplig
modell for verksamhetsstyrning och resultatvardering av frivillig-
forsvaret. Modellen bor balansera mellan statsmakternas krav pa
insyn, kontroll uppféljning och utvdrdering av den effekt som
stora statliga ekonomiska bidrag och annat offentligt stod ger i
samhallsberedskapen och de frivilliga totalforsvarsorganisa-
tionernas idealitet, sjalvstandighet och folkrorelseidentitet.

Framtidsidéer

Frivilligorganisationsutredningen utvecklar ett antal idéer som
skall gora det mojligt att profilera de frivilliga totalforsvars-
organisationerna som viktiga inslag bade i folkrorelsepolitiken och
i sdkerhets- och forsvarspolitiken. En idé ar att lyfta fram fri-
villigférsvaret som en av de tre grundpelare som samhallsbered-
skapen vilar pa — dvs. det militara forsvaret, det civila forsvaret och
frivilligforsvaret. De tva forsta ar myndighetsstyrda, den tredje
styrs av demokratiska organisationer som stéller sina tjanster till
forfogande pa ideella grunder. Det utesluter inte att frivillig-
forsvaret blir en viktig aktor for bade militart och civilt forsvar nar
det géller personal- och kompetensforsorjning.
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En annan idé &r att bygga samhallsberedskapen nerifran. Genom
att utgd fran den enskildes, familjens, vankretsens och lokal-
samhillets behov av kunskap, skydd och sikerhet s& blir kopp-
lingen till den kommunala beredskapsplaneringen tydlig. Idag far
varje kommun statliga bidrag till sin beredskapsplanering. |
morgon bor de ocksa fa det — men utredningen foreslar att en del
av pengarna skall éronmérkas. De skall kunna anvandas for att
informera dem som vistas i kommunen om bade hot och risker och
om vilka atgarder som vidtas eller planeras om kommunen skulle
drabbas. Pengarna skall ocksa anvandas for att 6va bade ledning,
ordinarie kommunala resurser och inte minst forstarknings-
personal ur frivilligforsvaret i sadana uppgifter. De frivilliga
totalforsvarsorganisationerna skulle i detta sammanhang kunna ges
uppdrag fran kommunala och statliga myndigheter och fa rimlig
ersattning for sina tjanster.

Ytterligare en idé ar att skapa néatverk mellan de skilda fri-
villigorganisationerna pa lokal, regional och central niva. Kun-
skapen om vad frivilligrorelsen innehéller for kompetenser ar
allméant sett dalig och de beredskapsansvariga har svart att for-
handla med ett stort antal organisationer.

Lokala néatverk skulle kunna ge exempelvis kommunledningarna
en enkel kommunikationskanal till den samlade frivilligrérelsen.
Samma sak galler pd den regionala nivan. Lansstyrelserna maste
ocksa kunna samarbeta med en samlad natverksstruktur for de
frivilliga totalférsvarsorganisationerna och sttdja lanets kommuner
bade i beredskapsforberedelserna och vid akuta insatser. Utred-
ningen redovisar goda exempel bade pa kommunal och pa regional
niva som visar att sadana samverkansstrukturer far mycket positiva
effekter. Det 6kar kunskaperna om samhéllsberedskapen och fri-
villigforsvaret, det Okar intresset for verksamheten bade hos de
frivilliga och hos myndighetsledningarna och det skapas vél etable-
rade kontaktlinjer om det hander néagot allvarligt.

Det &r utredningens uppfattning att varje frivilligorganisation ar
och skall vara fristdende. Darfor har de olika organisationernas
centrala ledningar en viktig roll i att foretrdda sin organisation mot
centrala myndigheter och mot politiska beslutsfattare.
Utredningen anser emellertid att det behévs en starkare centralt
natverk i frivilligforsvaret. Utredningen foreslar darfor att det skall
bildas ett Rad for frivillig samhallsberedskap. Detta
samordningsorgan tillgodoser, enligt utredningens uppfattning,
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saval frivilligforsvarets krav pa sjalvstandighet, som statsmakternas
och myndigheternas behov av styrning, uppféljning och kontroll.

Radet kan antingen tilldelas vissa myndighetsuppgifter avseende
fordelning och kontroll av de offentliga bidrag som riktas till den
frivilliga totalférsvarsverksamheten, eller ha regeringens uppdrag
att bereda sadana fragor. Bada alternativen motsvarar de krav som
utredningen anser skall tillgodoses genom ett centralt samord-
ningsorgan. Alternativet med vissa myndighetsuppgifter ger fri-
villigforsvaret en nagot starkare stallning gentemot Gvriga aktorer
inom totalforsvaret, och bor vara ett mal pa langre sikt. | ett
overgangsskede kan det finnas skal att prova det andra alternativet.
Dérvid bor Radet inom loppet av cirka tre &r kunna lamna forslag
om slutlig organisation och ansvarsférdelning.

Utredningen foreslar att frivilligforsvaret skall vara representerat
i Totalforsvarets Chefsnamnd (TCN) och i Forsvarsradet. | Total-
forsvarets Chefsnamnd skulle fragor om avvagning mellan upp-
gifter och resurser, frivilligforsvarets roll och uppgifter samt andra
principiella fragor av betydelse for totalforsvaret kunna avhandlas i
ett forum sammansatt av totalférsvarets hogsta féretradare.
Instruktionen for Totalforsvarets Chefsndmnd behdver revideras
mot denna bakgrund

Kriterier for frivilliga totalférsvarsorganisationer

I en bilaga till den nu gallande férordningen om frivillig forsvars-
verksamhet redovisas dagens frivilliga forsvarsorganisationer. Dar
namnges 24 organisationer. Under Centralforbundet for Befals-
utbildning doljer sig emellertid ytterligare fem organisationer. For
narvarande finns det séledes 29 organisationer som tillhor kretsen.
Dérutover finns det nagra organisationer som har anmalt att de vill
bli upptagna som frivilliga forsvarsorganisationer, men ocksé
manga andra som bedriver sddan verksamhet att de mycket val
skulle kunna komma ifraga. Med en vidgad syn pa hot och risker
har utredningen inte ansett det vara givet att just dagens frivilliga
forsvarsorganisationer skall tillhdra kretsen av framtida frivilliga
totalforsvarsorganisationer Det kan finnas skal att bade begransa
och vidga kretsen. Utredningen anger ett antal grundldggande
kriterier som skall vara uppfyllda innan en frivilligorganisation kan
komma ifraga att upptas i kretsen av frivilliga totalforsvarsorga-
nisationer.

22



SOU 2001:15 Sammanfattning

Utredningen framhéller att det bor vara upp till varje orga-
nisation att aktivt sdka sig till kretsen av frivilliga totalforsvars-
organisationer. Enligt utredningens mening bor det alltjamt vara
statsmakterna som avgor vilka organisationer som ryms under
samlingsbegreppet frivilliga totalforsvarsorganisationer. Utred-
ningen foreslar att det i den framtida kretsen av frivilliga total-
forsvarsorganisationer bor inga dels sédana som pa olika satt bidrar
till att sprida kunskaper om sambhillets sarbarhet och skydds-
atgarder mot olika hot och risker — frivilliga framjandeorganisa-
tioner, dels sddana, som kan engagera medlemmar som frivilligt
staller upp for att minska skadeverkningarna pa liv, halsa, miljé och
egendom i extraordindra situationer - frivilliga bemannings-
organisationer. Dessa organisationer bidrar darigenom ocksa till
totalforsvarets och samhallsberedskapens folkférankring.

Spannvidden ar stor i fraga om de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas medlemsantal enligt nuvarande ordning. Vissa har endast
nagra hundratal individuella medlemmar, medan andra har flera
tiotusental. Det ldgsta antalet individuella medlemmar i en frivillig
totalforsvarsorganisation bor, enligt utredningens uppfattning, inte
understiga 300. Anledningen hartill &r att en organisation bér ha en
sadan omfattning att den har forutsattningar att vara en riks-
organisation. Detta medlemsantal skulle medge att 4ven sma men
fran beredskapssynpunkt betydelsefulla organisationer kan komma
i fraga som totalforsvarsorganisationer. Som jamforelse kan
namnas att de minsta frivilliga forsvarsorganisationerna i dag
omfattar cirka 350 medlemmar. Antalet 300 skulle ddrmed borga
for att ingen av de nuvarande organisationerna av det skalet skulle
uteslutas ur kretsen av frivilliga totalforsvarsorganisationer. Det
skulle ocksd skapa utrymme for en tamligen nyetablerad
organisation att kunna bli frivillig totalférsvarsorganisation, om
den i dvrigt uppfyller de stéllda kraven.

De frivilliga totalférsvarsorganisationerna bor inte fortecknas i
en bilaga till foérordningen om frivillig totalférsvarsverksamhet
enligt dagens modell. Utredningen foreslar i stallet att regeringen i
de arliga budgetpropositionerna till riksdagen redovisar hur rege-
ringen avser fordela det statliga organisationssttdet till de olika
frivilliga totalforsvarsorganisationerna. Darigenom kan statsmak-
terna arligen ta stéllning till omfattningen av den frivilliga total-
forsvarsverksamheten. Vidare blir det offentliga stodet till frivillig-
forsvaret enklare att 6verblicka och statsmakterna kan béattre folja
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och vérdera effekterna av de frivilligas arbete i totalférsvaret och
samhallsberedskapen.

Beredskapsansvariga myndigheters inflytande

Utredningen understryker starkt att frivillig medverkan i total-
forsvaret kommer att vara viktig for samhallets formaga att kunna
forebygga och hantera extraordindra situationer, i fred och under
hoéjd beredskap. Samhéllet kommer namligen aldrig att kunna
bygga upp ett heltickande skyddsnat via offentligt finansierade
institutioner. Darfor ar frivilligforsvaret ett nddvéndigt inslag i
samhallsberedskapen, och darfor &r det viktigt att klargdra vad de
frivilliga forsvarsorganisationerna goér samt att ge dem en tydlig
roll i framtidens totalforsvar.

Totalforsvarets utformning och beredskap maste ytterst anses
vara en statlig angeldgenhet. Det innebdr att dven den del av
totalforsvarsverksamheten som bygger pa ett ideellt engagemang
maste styras av ett politiskt beslutat regelverk. Statsmakterna —
riksdag och regering — skall utforma ramarna for den frivilliga
totalforsvarsverksamheten.

Gransdragningen i forhallande till myndigheternas ansvar maste
vara entydig. Av det skalet skiljer utredningen pa den frivilliga,
ideella verksamhet som bedrivs i foreningsform och de delar av
myndigheter som bemannas av frivilliga. | det nationella perspek-
tivet 4r det nddvéandigt att beredskapsansvariga instanser noga
provar mojligheterna att ta frivilliga i ansprak om det skulle uppsta
en extraordinar situation. Da det bedoms vara kostnadseffektivt
skall de organisationer som kan fylla angelagna behov eller som pa
annat satt framjar totalférsvaret och samhéllsberedskapen tas i
ansprak. De skall i sddana fall kunna ges ekonomiskt stod for sin
verksamhet fran staten och kommunerna.

Det handlar da inte bara om att teckna avtal med frivilliga om
placering i krigsorganisationen utan ocksa om att anvéanda frivilliga
bade for att upplysa om och medverka i samhallsberedskapen.
Utredningen foreslar att det frivilliga, ideella engagemanget skall
uppmuntras och utnyttjas for att skapa ett robust och mot-
standskraftigt samhalle och for att uppratthalla en beredskap som
kan hantera extraordindra situationer i fred och krig om de skulle
intraffa.
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En sadan syn ar nodvandig ocksa i det internationella perspek-
tivet. Medverkan i hjalp- och fredsinsatser utomlands bygger
alltjamt pa frivillighet. Med ett minskat antal som i fred uttas for
grundutbildning kan det bli en hard belastning pa vissa typer av
enheter eller personalkategorier om insatserna blir omfattande,
ldngvariga eller frekventa. Aven om det skulle bli obligatoriskt for
exempelvis officerare att tjinstgdra i internationella insatser for
fred och sakerhet sa finns det sakert fortfarande ocksa behov av
frivilliga i sddana sammanhang.

Utredningen foreslar att beredskapsansvariga myndigheter
tydligt skall ange krav pa kompetens hos de frivilliga som skall
utnyttjas i olika beredskapsfunktioner och befattningar samt det
antal befattningar eller kompetensnivaer som de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna skall utveckla sina medlemmar mot.

Finansieringssystem

Utredningen har funnit att det &r angeldget att statsmakterna eko-
nomiskt och pa andra satt stodjer de frivilliga totalforsvarsorga-
nisationerna. Den statliga finansieringen syftar till att skapa goda
forutsattningar for organisationerna att bidra till

totalforsvarets folkforankring och demokratiska utveckling,
totalforsvarets anpassningsformaga i fred och krig,

att starka individens och samhallets formaga att forebygga och
hantera extraordinéra situationer i fred och krig,

att starka totalforsvarets formaga i krig,

att utveckla de frivilliga totalférsvarsorganisationernas kompe-
tens och engagemang i totalfoérsvaret i fred och krig samt

att framja langsiktigheten och stabiliteten i det frivilliga arbetet
for samhaéllsberedskapen och totalforsvaret.

Dagens finansieringssystem har inte enligt utredningens upp-
fattning givit den onskade mal- och resultatstyrning som stats-
makterna har efterstravat. FOr att battre kunna na dessa syften har
utredningen utformat ett delvis nytt system for styrning och
finansiering

Utredningen foreslar ett finansieringssystem i moduler, som
knyter an till inte bara organisationernas omfattning och inriktning
utan ocksa till frivilligorganisationernas kompetens och férmaga
att medverka i samhéllsberedskapen och till hur omfattande deras
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engagemang ar i totalférsvarssammanhang. Vissa av organisationer-
na kan upptrédda som enbart framjande och understtdjande orga-
nisationer, medan andra kan vara bade framjande organisationer
och &ta sig uppdrag och ingd pa olika satt i samhallets totala
beredskapsorganisation.

Finansieringssystemet foreslas bestd av en bidragsdel och en
ersattningsdel.

Organisationsbidrag utgar som ett stod at alla frivilliga totalfor-
svarsorganisationer. Det foreslas bli indelat i ett grundbidrag, ett
ungdomsbidrag och ett kompetensbidrag. Dérutover kan orga-
nisationerna sdka bidrag for sérskilda projekt. Utredningen anger
for respektive del de kriterier och berdkningsnormer som bor
tillampas

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna kan sasom i dag ata
sig uppdrag for bade statliga myndigheter och kommuner. For
sddana uppdrag forutsitts ekonomisk ersattning utga for full
kostnadstackning. Ju storre ansvar en organisation formar ata sig
och leva upp till inom ramen for uppdragsverksamheten, desto
stabilare bor dess ekonomi kunna bli.

Ett finansieringssystem som &ar uppbyggt pa sa satt skapar enligt
utredningen en flexibilitet. Systemet kan darfor battre &an i dag
anpassas till antalet frivilliga totalférsvarsorganisationer.

Utredningen konstaterar att det for narvarande ar svart att ge en
rimligt séker uppskattning av myndigheters och kommuners sam-
lade behov av frivilliga. Regeringen bor darfor alagga de bered-
skapsansvariga att lamna ett sddant underlag inom en tvaarsperiod.
I avvaktan pa detta foreslar utredningen att regeringen under en
overgangsperiod bor tillampa en nagot modifierad berdkningsnorm
for att fordela det kompetensbidrag som skall utga till frivilliga
bemanningsorganisationer.

Rekryteringspotential

Ett viktigt ingangsvarde for frivilligforsvarets framtid ar huruvida
forsvars- och sikerhetspolitiken ar ett tillrackligt intressant omrade
for att skapa en tillracklig rekryteringskraft hos de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna och en bred folklig uppslutning kring det
framtida totalforsvaret och samhéllsberedskapen. For att kunna ta
stéllning till detta har utredningen granskat ett antal vetenskapliga
undersdkningar kring vérderingar och attityder i samhéllet men

26



SOU 2001:15 Sammanfattning

ocksd med hjélp av Styrelsen for Psykologiskt forsvar och Plikt-
verket genomfért egna attitydundersdkningar.

Den frivilliga verksamheten inom totalférsvaret har sin grund i
enskilda ménniskors samhéllskénsla och férsvarsvilja. Detta kom-
bineras ofta med ett specialintresse hos medlemmarna for olika
aktiviteter, produkter eller tillampningar av teknik som finns inom
totalforsvaret.

Med engagemanget och intresset féljer ofta ett starkt behov av
att vilja fordjupa kunskaper och forbattra fardigheter. Frivilligfor-
svarets olika organisationer svarar &en mot ett uttalat statligt
intresse av att forstarka och bemanna de olika delarna av total-
forsvaret med kunnig och kompetent personal. De frivilliga for-
svarsorganisationerna bidrar dessutom till demokratisk skolning,
de utvecklar medlemmarnas intresse och engagemang och ar en
viktig del av totalforsvarets folkliga forankring. Utredningen be-
domer att det mot den bakgrunden och med ett aliggande for
frivilliga totalforsvarsorganisationer att medverka i informationen
kring totalférsvaret och samhéllsberedskapen bor finnas forutsatt-
ningar att aven i framtiden kunna vidmakthalla och utveckla ett
starkt frivilligt deltagande i totalforsvaret.

Information om samhallets sdkerhet och beredskap samt total-
forsvar

Utredningen anser att de frivilliga totalférsvarsorganisationerna,
som motprestation till de bidrag som respektive organisation far,
skall bedriva totalforsvarsinformation. Den bor enligt utred-
ningens forslag syfta till att vacka intresse hos medborgarna, skapa
debatt och bidra till opinionsbildning och innehalla

information om de enskilda medborgarnas skyldigheter att delta
i samhallsberedskapen,

information om statsmakternas inriktning av samhéllsbered-
skapen inom ramen for faststallda mal for sikerhets- och for-
svarspolitiken,

information som syftar till att h6ja den enskilde individens for-
maga att Klara sig sjalv i olika extraordinara situationer,
information om statliga myndigheters och kommuners ansvar
och

information om de frivilliga totalférsvarsorganisationernas
roller i samhéllsberedskapen i fred och krig.
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Denna information bor kunna utgéra en grund fér den riktade
information om samhadllets sékerhet och beredskap samt total-
forsvaret som, enligt utredningens uppfattning, bér ges till alla
medborgare och sarskilt till ungdomar i samband med uppnadd
alder for totalforsvarsplikt och vid monstring.

Utredningen anser att Styrelsen for psykologiskt forsvar bor fa i
uppdrag att utarbeta material for totalforsvarsinformation i samrad
med frivilligforsvaret och berérda myndigheter. Vidare bor upp-
draget bedrivas i samverkan med Civilpliktsradet, Varnpliktsradet
och i anslutning till det samarbete mellan Forsvarsmaktens rekry-
teringscentrum och frivilliga férsvarsorganisationer som nyligen
inletts.

Frivilligverksamhet som merit

Utredningen framhaller att ungdomsarbetet 4r en viktig grund for
rekrytering till totalforsvaret och beredskapsmyndigheterna. Det
bor darfor vara ett naturligt inslag i de frivilliga totalférsvarsorga-
nisationerna att engagera ungdomar och att ge dem bade en
intressant fritidsverksamhet och nagon form av merit for att man
agnat sig at verksamhet som é&r viktig for samhallsberedskapen.
Utredningen foreslar att den som genomgatt ungdomsutbildning
skall kunna ges en bonus vid mdnstring till viss befattning eller vid
intagning till viss yrkesutbildning med anknytning till vad man
sysslat med i frivilligrorelsen. Den hér fragan ror inte bara dem
som tas ut till pliktutbildning i fred. Den berér &minstone alla
som omfattas av totalférsvarsplikten, men dven dvriga medborgar-
grupper boér beaktas i sammanhanget.

Utredningen redovisar en modell som knyter samman frivilliga
utbildningsinsatser och deras meritvdrde med motsvarande verk-
samheter i det ordinarie utbildningssystemet och yrkeslivet.
Forsvarshogskolan foreslas fa en roll for att kvalitetssakra och
meritvéardera frivilligutbildningen.

Ersattningar, forsékringar m.m.

Utredningen lamnar forslag om regler for ersdttningar, for-
sakringar, ledighet fran ordinarie arbete m.m. som bedéms undan-
réja de irritationsmoment och upplevda orattvisor som dagens
regelsystem och dess tillimpningar har skapat. Férslaget tacker alla
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typer av verksamhet i fred och krig och ar tillampbart saval i
nationella som internationella uppgifter.

Materielférsérjning

Det ar utredningens uppfattning att respektive uppdragsgivande
myndighet skall svara for och tillhandahélla dndamalsenlig materiel
till de organisationer som har medlemmar placerade for tjanst-
goring inom myndighetens funktionsomrade. Utredningen anser
saledes att ansvaret for denna del av frivilligorganisationernas
materielforsorjning skall avila uppdragsgivande myndigheter.

Hur forbandsmaterielen tillhandahalls, underhalls, forradshalls
och halls tillganglig for att de frivilliga bemanningsorganisa-
tionerna och hemvérnet skall kunna bedriva utbildning och 6vning,
bor regleras i de uppdrag som uppdragsgivande myndighet ger till
berérda frivilliga bemanningsorganisationer.

Materiel, som bl.a. Forsvarsmakten tillhandahaller de frivilliga
bemanningsorganisationerna och hemvarnet, bor vid behov kunna
utnyttjas vid insatser i den fredstida samhallsberedskapen. For-
svarsmakten, andra berdrda myndigheter och respektive frivillig
bemanningsorganisation bor reglera detta genom avtal eller
Overenskommelser. Detta innebér, enligt utredningen, att for-
bandsmateriel kan merutnyttjas i fredstid samtidigt som en sadan
anvandning bidrar till att befasta och férdjupa kompetensen hos
medlemmiar i frivilliga bemanningsorganisationer.

Om kommuner eller myndigheter tar frivilliga totalforsvars-
organisationer i ansprak vid insatser, eller for utbildning/6vning
for sddana insatser, i den fredstida samhallsberedskapen, ar det
utredningens uppfattning att respektive uppdragsgivare ocksa
svarar for uppkomna kostnader for anvandningen av utrustning,
fordon m.m.

Bevarande av traditioner och minnen inom totalforsvaret

Utredningen anser att det vore en fordel att skapa ett system med
stark lokal och regional forankring som kan hantera traditions- och
minnesbevarande fragor oberoende om de har sitt ursprung i civilt
forsvar, militart forsvar eller frivilligforsvar. Traditions- och
minnesvard kan knytas till en redan existerande och fungerande
museistruktur i samhallet pa lokal, regional och central niva. Det
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torde underlatta att totalforsvarsverksamheten kan belysas i hela
sin bredd och i ett vidare samhallsperspektiv. Déarigenom skulle
varken forband eller frivilligorganisationer i framtiden pa egen
hand behdva skapa och driva sina egna museer. Férbandsmuseer,
som inte har ett levande forband som huvudman, kan fa en mer
langsiktigt stabil plattform an att huvudsakligen behéva lita till
ideella insatser.

Hemvarnsforband bor enligt Forsvarsmaktens bestdammande
kunna utnyttjas som barare av militara traditioner nar sa ar
lampligt.

Utredningen foreslar att lokala hembygdsmuseer bor anfortros
uppgifter att inkludera materiel fran forband och frivilligorganisa-
tioner som finns eller har funnits i omgivningen. L&nsmuseer
skulle kunna gora liknande insatser pa regional niva. Pa central niva
bor Statens forsvarshistoriska museer vara samordningsmyndighet
och tillsynsmyndighet inom totalférsvarssektorn, med undantag
for det marina omradet dar Statens sjohistoriska museer &r
tillsynsansvarig myndighet.

I minnesbevarande verksamhet ingar som en del att levandegora
historien genom evenemang och uppvishingar. Riksférbundet
Sveriges Militarkulturhistoriska foreningar har av det skélet redan
etablerat samverkan med hembygdsrorelsen och flera museer. Ut-
redningen anser att Sveriges Hembygdsférbund tillsammans med
frivilliga totalforsvarsorganisationer, t.ex. Riksforbundet Sveriges
Militdrkulturhistoriska féreningar och Sveriges Militdra Kamrat-
foreningars Riksforbund och berérda myndigheter skulle kunna
sprida totalférsvarsinformation till medborgarna och samtidigt
medverka i totalforsvarets traditions- och minnesbevarande verk-
samhet pa lokal och regional niva.

Forslag och genomforande

Utredningen ldmnar ett stort antal forslag for att forbéttra for-
utsattningarna for frivilligas medverkan i samhallsberedskapen och
totalforsvaret. Forslagen kraver i vissa avseenden beslut av riksdag
och regering men huvuddelen kan hanteras av statliga och kom-
munala myndigheter och de frivilliga totalférsvarsorganisationerna.
Forslagen innebér i korthet:
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Frivilliga totalférsvarsorganisationer bor

anpassa sin verksamhet till de behov som finns i samhéllsbered-
skapen,

sprida kunskap om sin organisation och formaga till allman-
heten och till beredskapsansvariga,

stérka sin rekrytering och skapa en bredare rekryteringsbas,
bilda lokala, regionala och centrala samarbetsorgan mellan fri-
villigorganisationerna,

utveckla struktur och arbetsformer for Radet for samhallsbered-
skap,

erbjuda sina tjanster till beredskapsansvariga och ta uppdrag
mot erséttning,

utforma bevis som styrker medlemmarnas kompetens och
meritvérde.

Riksdag och regering boér

se Over lagar och forfattningar som paverkar den frivilliga total-
forsvarsverksamheten och anpassa regelverket si att de
frivilligas medverkan i samhallsberedskapen underlattas,

lagga fast de kriterier som géller for de frivilliga totalforsvars-
organisationerna och ange vilka organisationer som skall fa
organisationsstod,

besluta om ett nytt finansieringssystem,

alagga myndigheter att redovisa behov av frivilliga,

inratta Radet for samhallsberedskap och ge det i uppdrag att
samordna den frivilliga totalférsvarsverksamheten och att fore-
trada denna i Totalforsvarets Chefsnamnd och Forsvarsradet,
ange nya riktlinjer for hur det statliga stodet for kommunal
beredskapsplanering enligt lagen om civilt forsvar skall utnyttjas
for att stimulera frivilligas medverkan i samhallsberedskapen.

Beredskapsansvariga statliga myndigheter bor

inventera behov av frivilliga i sin utbildnings-, beredskaps- och
krigsorganisation,

ange de kompetenskrav som skall gélla for de frivilliga som tas i
ansprak,

utforma uppdrag till de frivilliga totalforsvarsorganisationer
som tas i ansprak,

underlatta frivillig medverkan i samhéllsberedskapen genom
information och upplysning till de frivilligas arbetsgivare.
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Vissa sarskilt angivna myndigheter m.fl. bor

o utforma underlag fér de frivilligas medverkan i informations-
verksamheten,

» utforma regler for meritvérdering av frivilligverksamhet,

« stodja traditions- och minnesvard inom totalforsvaret,

Kommuner bor

sttdja de frivilliga totalforsvarsorganisationerna,

skapa lokala samverkansstrukturer mellan den kommunala
ledningen och frivilligorganisationerna,

anvanda frivilliga for att forebygga och hantera samhéllets sér-
barhet.

Arbetsmarknadens parter bor

underlatta for frivilliga att kunna medverka i samhéllsbered-
skapen genom att reglera ratten till ledighet for sadan verk-
samhet.
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1 Inledning

1.1 Tidigare statliga utredningar rérande
frivilligforsvaret

1.1.1  Utredningen om frivillig medverkan i totalférsvaret fran
aren 1990-1992

I oktober 1990 tillsattes en utredning for att utreda de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet inom totalforsvaret. Utred-
ningen lamnade sitt betdnkande (1992:132) Frivillig verksamhet for
totalforsvaret i december 1992.

Utredningen forordar ett mal- och resultatperspektiv i statens
styrning av frivilligorganisationerna. Beredskapsmyndigheter skall
disponera pengar inom sitt omrade och sedan bestalla uppdrag av
frivilligorganisationerna som da blir utférare. Utredningen betonar
vikten av att frivilligorganisationerna &r sjalvstandiga sammanslut-
ningar. Finansieringssystemet bor besta av tva anslag, namligen ett
for stod till organisationernas administration och ett for ersattning
for utforda uppdrag at myndigheter. Utredningen foreslar ocksa en
ny forordning for frivillig forsvarsverksamhet, déar bl.a. begreppet
frivillig forsvarsorganisation definieras och uppgifter, roller och
ansvar tydliggors pa ett 6vergripande plan.

Statsmakterna beslutade ar 1994 om ett delvis forandrat finansie-
ringssystem. De frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet
delades in i tva huvudomraden som beréttigade till tva anslag, stod
till frivilligorganisationernas verksamhet (rekrytering och forsvars-
upplysning) fran anslaget D 6 samt ersattning for utbildningsverk-
samhet fran anslagen A1, B1, B3 eller B6. Berorda centrala
myndigheter skulle sedan, efter fordjupad dialog mellan varje
myndighet och respektive frivillig foérsvarsorganisation, begara
medel fér verksamheten och fordela dessa medel till de frivilliga
forsvarsorganisationer som de samverkar med.
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Detta system skulle ge tydligare uttryck for att statsmakterna
stodjer den frivilliga forsvarsverksamheten och samtidigt forbattra
forutsattningarna for en mer andamalsenlig planering. Darigenom
skulle man ocksa skapa forutsattningar for en utvecklad mal- och
resultatstyrning och samtidigt framhava de frivilliga forsvars-
organisationernas roll som enskilda frivilliga sammanslutningar.

1.1.2  Frivilligutredningen fran aren 1996-1997

I november 1996 tillsattes en ny utredning for att prova om syste-
met for finansiering av de frivilliga forsvarsorganisationernas verk-
samhet var &andamalsenligt. Utredningen skulle ocksa foresla
sadana forandringar av systemet som gor det mojligt att prioritera
mellan organisationerna vid fordelning av statliga medel. Utgangs-
punkten skulle vara den betydelse som respektive organisations
verksamhet beddmdes ha for totalforsvaret. Frivilligutredningen
ldmnade  sitt  betdnkande  (1997:70)  Totalforsvaret  och
frivilligorganisationerna - Uppdrag, stoéd och ersattning i april 1997.

Utredningen konstaterar att det nya finansieringssystemet i
huvudsak ar bade dndamalsenligt och lampligt utformat men att
tilldmpningen av systemet kan forbattras. Det géller bl.a. plane-
ringsdialoger, mal- och resultatuppféljning, regelverk och myndig-
heternas roller.

Utredningen konstaterar att lagen (1994:1720) om civilt forsvar
ar val utformad men att man &nnu inte hunnit tillampa den fullt ut.
All prioritering maste enligt utredningen utga fran att varje organi-
sation har en unik kompetens och att alla organisationer komplet-
terar varandra. De frivilliga organisationernas uppgifter bor priori-
teras enligt foljande ordning.

att bidra till bemanning av och bibehéllande av kompetensen i
totalforsvarets krigsorganisation

att bidra till totalforsvarets anpassningsformaga

att bidra till att starka samhallets formaga att mota svara pafrest-
ningar i fred

att bidra till den demokratiska forankringsprocessen i bl.a.
Baltikum och vid andra fredsframjande och humanitéra interna-
tionella insatser

att bidra till den fredstida samhéllsnyttan i ovrigt.
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1.2 Resultat av tidigare utredningar

Endast ett mindre antal av de tva tidigare utredningarnas forslag
har genomforts. Ett exempel pa forslag som har genomforts ar att
Overstyrelsen for civil beredskap i stéllet for Arbetsmarknads-
styrelsen skall ha dels det 6vergripande samordningsansvaret for
frivilligfragor inom det civila forsvaret, dels ratten att utfarda fore-
skrifter. Ett annat forslag som har genomforts &r att forsoksverk-
samhet med lokala beredskapscentra prioriteras och att Overstyrel-
sen for civil beredskap tillsammans med Forsvarsmakten skall fa i
uppdrag att fordela organisationssttdet efter dialog med organisa-
tionerna. Anslagen D6 och uppdragsanslagen har renodlats nagot.
Det pagar ocksa en utveckling dar de frivilliga forsvarsorganisatio-
nernas fredstida uppgifter och engagemang betonas.

Forslag om bl.a. organisationernas roller, utveckling av sam-
arbetet mellan myndigheter och organisationer, forfattnings-
reglering, ersattningar och forsakringar samt principer for fordel-
ning av statliga medel, & &nnu inte genomforda. Dessa fragor skall
nu behandlas av Frivilligorganisationsutredningen (F6 1999:06).

1.3 Utredningens direktiv och tillaggsdirektiv

I november 1999 beslutade regeringen om direktiv for en ny utred-
ning. | februari 2000 forordnades viceamiral Dick Borjesson som
sérskild utredare. Utredningen har antagit namnet Frivilligorga-
nisationsutredningen (F6 1999:06). Enligt direktiven
(dir. 1999:95) omfattar uppdraget att

utreda vilken roll den frivilliga forsvarsverksamheten skall ha i
framtiden inom totalforsvaret,

utreda den frivilliga forsvarsverksamhetens betydelse och upp-
gifter vid situationer dar vart land hotas av eller blir utsatt for
ett vapnat angrepp,

utreda vilken roll de frivilliga férsvarsorganisationerna skall ha
nar det géller att starka samhdllets formaga att forebygga och
hantera svara pafrestningar pa samhallet i fred,

utreda de frivilliga forsvarsorganisationernas maojligheter att
medverka i internationell verksamhet,

utvardera och vid behov foresla ett nytt system for den statliga
finansieringen av frivilligorganisationerna med hansyn till ny
inriktning och nya uppgifter och &ven foresla en andamalsenlig

35

Inledning



Inledning

SOU 2001:15

prioritering vid tilldelning av medel. Vid utvarderingen skall
utredaren sérskilt

undersoka i vilken man det nu gallande finansieringssystemet
mdjliggjort resultatstyrning av verksamheten och vid behov hur
ett framtida fordndrat finansieringssystem skall utformas for att
forbattra mojligheterna till resultatstyrning,

utreda mojligheterna att rekrytera till de frivilliga férsvarsorga-
nisationerna samt hemvarnet sa att dessa kan l6sa de uppgifter
eller krav totalforsvaret stéller,

utreda och vid behov foresla forandringar som ror ersattningar,
forsakringar, utrustning, materiel samt frivilligavtalets forhal-
lande till ordinarie arbetsgivare for frivilliga, hemvarnsman och
frivilliga instruktorer samt

utreda behov av och former for forstarkning av de frivilliga for-
svarsorganisationerna med materiel som framdeles avvecklas
fran Forsvarsmakten.

Utredningen har genom tillaggsdirektiv (2000:25) aven fatt i upp-
drag att

utreda om militara traditioner och militarkulturhistorisk verk-
samhet kan utvecklas och bevaras inom ramen for den frivilliga
forsvarsverksamheten samt att

utreda vilka organisationer som bor inordnas i den frivilliga for-
svarsverksamheten. Utredaren skall i detta avseende lamna
forslag till nédvandig férfattningsreglering.

De fullstandiga direktiven framgar av bilaga 1.

1.4 Tolkning av uppdraget och uppléaggning av arbetet

Frivilligorganisationsutredningen har efter inledande diskussioner
med foretrddare foér uppdragsgivaren (FoOrsvarsdepartementet)
tolkat direktiven s att utredningen skall ta ett helhetsgrepp pa
fragan om frivilligforsvaret. Under arbetet skall giltigheten i nu
géllande forutsdttningar provas och framtidsinriktade forslag
utformas. Utredningen har saledes att utga fran den nu géllande
ordningen for den frivilliga forsvarsverksamheten. Siktet bér vara
installt pd att skapa basta mojliga forutsattningar for att mota
morgondagens behov och att, utifran en helhetssyn pa samhills-
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beredskapen i saval fred som krig, forsoka faststalla de frivilliga
forsvarsorganisationernas framtida inriktning och uppgifter.

Av det skidlet maste samhallsutvecklingen analyseras pa det
nationella och internationella planet for att se hur detta paverkar
strategier och verksamhetsplaner, bade for den samlade frivillig-
rorelsen av betydelse for samhéllsberedskapen och for de enskilda
frivilliga forsvarsorganisationerna.

Eftersom samhallet forandras i allt snabbare takt, manga aktivi-
teter konkurrerar om medborgarnas tid och intresse, medborgar-
nas varderingar och referensramar paverkas av internationella
handelser och nationella forhallanden m.m. sd ar det viktigt att
utréna hur de frivilliga forsvarsorganisationerna skapar den
nddvéandiga férdndringsbendgenheten, samtidigt som de alltjamt
maste behélla sin forankring i en stabil verksamhetsidé, som
attraherar medlemmar och uppmuntrar deras ideella insatser.

Ett nyckelbegrepp i utredningsdirektiven ar "frivilliga forsvars-
organisationer”. | dag ar de frivilliga forsvarsorganisationerna for-
tecknade i en férordning om frivillig forsvarsverksamhet dar 24
organisationer réknas upp. Under Centralférbundet fér Befals-
utbildning doljer sig emellertid ytterligare fem organisationer. Dér-
utover finns det ndgra organisationer som har anmalt till
regeringen att de vill bli upptagna som frivilliga férsvarsorganisa-
tioner, men ocksa manga andra som bedriver sddan verksamhet att
de mycket vl skulle kunna komma ifrdga om de sjélva finner att de
har en viktig roll i framtidens totalforsvar.

Om de frivilliga férsvarsorganisationerna skall kunna fortleva
och utvecklas maste det tydligt framga att de har en viktig roll i alla
de uppgifter som det framtida totalférsvaret skall 16sa enligt riks-
dagens beslut. Det handlar om att

verka for totalforsvarets demokratiska férankring,

verka for en hojning av samhallets och medborgarnas beredskap
att mota olika péfrestningar genom information och
upplysning,

hoja individens formaga dels att sjalv klara olika pafrestningar,
dels att ge stod och hjélp at andra medborgare som drabbas,
utgdra en forstarkningsresurs for kommuner och statliga myn-
digheter vid extraordinara situationer pé det nationella planet,
medverka med kompetens och resurser vid olika typer av
internationella insatser samt att
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bidra med personalforsorjning till totalforsvarets utbildnings-,
beredskaps- och krigsorganisationer.

Detta innebar att de frivilliga totalférsvarsorganisationerna bor ges
en mer framtradande roll bade i det militara och i det civila forsva-
ret inte bara under beredskap och i krig, utan ocksa i fred. De bor
kunna medverka i den lokala samhallsberedskapen, i den regionala
samhallsberedskapen, i det nationella sdkerhetsarbetet och i de
internationella sammanhang dar frivilliga forsvarsorganisationer
har kompetenser som &r efterfragade. Av det skalet bor
utredningen finna en ny framtidsinriktad definition av begreppet
frivilligverksamhet for totalforsvaret”.

Aven definitionen av nyckelbegreppet “totalférsvar” behover
diskuteras av utredningen. De nya uppgifter som riksdagen har
faststallt for militart forsvar och civilt forsvar innebér att det inte
ldngre enbart handlar om att i fred forbereda Sverige for krig som
det star i nuvarande lag om totalférsvar och hojd beredskap
(1992:1403). Nu géller att ett vidgat hot- och riskspektrum och ett
breddat sékerhetsbegrepp skall laggas till grund foér utvecklingen
inom totalforsvaret. Fredstida atgarder for samhallets skydd och
den internationella verksamheten blir viktigare i det korta tids-
perspektivet — men formagan att mota vapnat angrepp skall fort-
farande finnas kvar i en alltmer hégteknologisk stridsmiljo.

Det handlar sdledes om att utnyttja det frivilliga, ideella engage-
manget for att skapa ett robust och motstandskraftigt samhélle och
for att uppratthalla en beredskap som kan hantera extraordinara
situationer i fred och i krig, om sddana skulle intraffa. Med den
utgangspunkten uppstar frdgan om forsvars- och sikerhetspoli-
tiken ar tillrackligt intressant for att skapa en bred folklig uppslut-
ning kring det framtida totalforsvaret och en tillracklig rekryte-
ringskraft i frivilligforsvaret. FOr att bedoma den fragan bor utred-
ningen studera om det finns forskjutningar i varderingar och
attityder i samhallet som kan vara av betydelse for utvecklingen av
den frivilliga totalforsvarsverksamheten.

Utredningen har valt att kartldagga vilka frivilligorganisationer
som skulle kunna bidra till samhallsberedskapen i vid mening och
till totalforsvarets folkliga forankring. Arbetet har utgatt dels fran
frivilligorganisationernas egen bedémning, dels fran hur ansvariga
myndigheter uppfattar organisationerna. Stor vikt har lagts vid det
lokala perspektivet. Detta &r viktigt eftersom engagemanget och
organisationernas verksamhet finns och bedrivs pa lokal niva i
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forsta hand, samtidigt som det ar dar som storre olyckor, samhélls-
storningar och andra extraordindra handelser oftast uppmérksam-
mas av de enskilda medborgarna.

I slutet av mars 2000 kallades representanter for alla frivilliga
forsvarsorganisationer till ett forsta mote pa Artillerigarden vid
Armémuseum i Stockholm. Dar presenterades den prelimindra
upplaggningen av arbetet och organisationerna gavs tillfalle att
lamna synpunkter dels pa utredningens tolkning av uppdraget, dels
pa arbetsplanen. Utredningen har vidare begart in skriftligt under-
lag (se mall i bilaga3) fran samtliga frivilliga forsvarsorganisa-
tioner, ett antal tdnkbara kandidatorganisationer samt hemvarnet.
Dérefter har dessa organisationer givits mojlighet att framfora sina
synpunkter vid enskilda moten.

Med tanke pa myndigheternas centrala roller har utredningen
aven begart in skriftligt underlag (se mall i bilaga 3) fran ett drygt
80-tal myndigheter inom beredskapsomradet. Darutéver har
utredningen haft ett flertal mdten med ett antal centrala funktions-
ansvariga myndigheter.

Utredningen har anordnat en konferens med representanter fran
de frivilliga forsvarsorganisationerna och ett antal andra organi-
sationer samt ett seminarium med representanter fran frivilligorga-
nisationer, ett antal funktionsansvariga myndigheter och totalfér-
svarsinriktade foreningar. Syftet med dessa arrangemang har varit
att sakerstélla en dppen dialog mellan utredningen och berérda
parter samt att diskutera och férankra kommande tankbara férslag.
Under hosten 2000 6ppnade utredningen ocksa en hemsida pa
Internet.

Den internationella verksamheten blir allt viktigare for bade
Forsvarsmakten och andra centrala myndigheter. En fraga i utred-
ningsuppdraget ror om de frivilliga forsvarsorganisationernas
medlemmar skulle kunna medverka i sddana insatser. For att
erhélla synpunkter pa detta har utredningen skrivit till ett antal
personer med bred internationell erfarenhet och begért in deras
synpunkter.

Fragan om rekrytering av nya medlemmar till de frivilliga for-
svarsorganisationerna &r viktig for deras framtida verksamhet.
Utredningen har skrivit till Varnpliktsradet, Civilpliktsradet och
de politiska riksdagspartiernas ungdomsforbund for att fa deras
syn pa ungdomars engagemang. For att fa ytterligare underlag till
fragan om ungdomars och andra medborgares vilja att engagera sig,
har utredningen dels latit Styrelsen for psykologiskt forsvar
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komplettera sin arliga undersokning om forsvarsvilja med ett antal
fragor, dels latit Totalforsvarets pliktverk genomfora enkat-
undersokningar med samma fragor till drygt 500 monstrande vid
sina fem regionkontor.

Det har parallellt med utredningen pagatt ett antal andra utred-
ningar som har beréringspunkter med frivillig forsvarsverksamhet.
Utredningen har haft fortlopande kontakter med dessa. Det galler
framst Séarbarhets- och sdkerhetsutredningen (F6 1999:04),
Utredningen om Oversyn av raddningstjanstlagen (F6 1999:03),
Personalforsorjningsutredningen (F6 1999:05), Utredningen om
forskning och utveckling inom totalforsvaret (F6 2000:02), Mate-
rielforsérjningsutredningen (F6 2000:03), Fdrsvarsberedningen,
Arbetsgruppen Frivilligforsvaret i Utveckling (Ag FU)! och
Avtalsutredningen vid Overstyrelsen for civil beredskap.

Utredningen har dven orienterat representanter fér samtliga
riksdagspartiers partigrupper samt medverkat vid ett flertal total-
forsvarsseminarier, eller liknande, pa regional och lokal niva.

En forteckning Gver organisationer, statliga myndigheter, kom-
muner och personer som utredningen har varit i kontakt med
redovisas i bilaga 2.

Ett antal skrivelser har dverlamnats till utredningen. Det galler
skrivelsen fran Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil bered-
skap fran februari 1999, med forslag om ny berdkningsmodell for
fordelningsprinciper for organisationsstodet till de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Det géller ocksa en skrivelse fran Oversty-
relsen for civil beredskap i mars 1999, dar ett uppdrag om att
utreda de frivilliga forsvarsorganisationernas mojligheter att vara
en resurs fér kommuner och landsting redovisas.

Till utredningen har ocksa Gverlamnats slutrapporten Frivillig-
forsvar i Utveckling fran Arbetsgruppen Frivilligforsvar i Utveck-
ling (Ag FU), rapport frdn Avtalsutredningen vid Overstyrelsen
for civil beredskap och promemorian Finansiering och styrning
fran Statskontoret, som pa uppdrag av utredningen har utrett fra-
gan om finansieringssystemet. Utredningens 6vriga handlingar,
arkiv och diarium har dverldmnats till Riksarkivet.

11 arbetsgruppen, som bildades & 1999, ingar representanter for Forsvarsmakten,
Overstyrelsen for civil beredskap, Centralférbundet for befalsutbildning, Frivilliga Motor-
cykelkarernas Riksforbund, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Sjovarnskarernas Riks-
forbund och Svenska BI4 Stjarnan.
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2  Utgangslage och
samhallstendenser

2.1 Sammandrag

Statsmakterna betonar i propositioner och riksdagsbeslut vikten av
att anlagga en helhetssyn pa hot och risker i bade fred och krig.
Samtidigt framhaller de att frivilligforsvaret ar en viktig resurs for
totalforsvarets folkliga forankring. Vidare framhalls att frivilligfor-
svaret boér kunna ha en viktig roll, nar det géller att forbattra
manniskors forméga att hantera olyckor och storningar i viktiga
samhélisfunktioner.

Bedomningen av Sveriges sakerhetspolitiska situation ar relativt
entydig: Hotet om invasion har férsvagats samtidigt som oséker-
heten i Ryssland bestar. Sékerhetsarbetet maste ske med en hel-
hetssyn pa hot och risker. Sveriges formaga att bidra till den
kollektiva sékerheten i Europa boér starkas. De priméra hoten som
kan motivera insatser med totalférsvarsresurser péaverkas nu i
hogre grad av den civila samhallsutvecklingen. Detta paverkar i sin
tur forutsdttningarna for de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Tidigare behov av frivilliga kan komma att minska och/eller
formuleras om. Samtidigt uppstar nya behov av frivilliga, som
resurs i samhallsberedskapen i savél fred som krig.

Mot den bakgrunden stélls, enligt utredningens uppfattning, helt
nya krav pa kommuner, lansstyrelser, andra statliga civila myndig-
heter och Forsvarsmakten att samordna sina beredskapsforberedel-
ser, analysera sina behov av frivilliga och att tdnka i delvis andra
banor &n hittills. Detta géaller dven for organisationerna inom
frivilligforsvaret.
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2.2 Statsmakternas 6vergripande inriktning av
frivilligférsvaret

Regeringen betonar i propositionen (1995/96:12) Totalforsvar i
fornyelse och propositionen (1996/97:4) Totalforsvar i fornyelse —
etapp 2 vikten av att anldgga en helhetssyn pa hanteringen av hot
och risker i bade krig och fred. Forsvarsutskottet stoder detta i sina
betankanden (1995/96:F0UQ1) Totalférsvarets fornyelse och
(1996/97:F6U01) Sveriges forsvarspolitik mot sekelskiftet.! FOr nar-
varande  arbetar  Sarbarhets- och  sdkerhetsutredningen
(F6 1999:04) med fragan om principer for en battre helhetssyn vid
planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svéra
pafrestningar pa samhallet i fred (dir. 1999:63).

Regeringen framhaller i propositionen (1996/97:4) Totalférsvar i
fornyelse - etapp 2 att de frivilliga fOrsvarsorganisationerna ar en
viktig resurs for Sveriges forsvar, eftersom de starker folkforsvars-
tanken. Regeringen ser i propositionerna dven behov av att
organisationerna anpassar sig till vad som sker i totalforsvaret i
Ovrigt. Forsvarsmakten behover omstruktureras eftersom Sveriges
sékerhetspolitiska l4ge har forbattrats, &ven om det finns osékerhet
betraffande situationen i Ryssland. Exempel pa hotsituationer ar
vépnat angrepp av begrdnsad omfattning, fortdckta angrepp med
svaridentifierade angripare, icke-statliga aktorer som anvéander
avancerade vapen samt svara pafrestningar pa samhéllet i fred dar
totalforsvarsresurser behodver anvandas.

Forsvarsutskottet stoder i huvudsak regeringens forslag i be-
tankandet (1996/97:FOU1L) Sveriges forsvarspolitik mot sekelskiftet
och betonar att organisationerna &r vardefulla for folkférankringen
genom att de ger medborgarna majligheter att engagera sig ideellt
for totalforsvaret.”

Forsvarsberedningen delar regeringens bedémningar om
Sveriges sdkerhetspolitiska situation i rapporterna (Ds 1999:2)
Forandrad omvérld - omdanat forsvar och (Ds 1999:55) Europas

sakerhet - Sveriges forsvar. FOrsvarsberedningen betonar i
rapporterna vikten av att anldgga en helhetssyn pa sakerhet, hot
och risker.

De frivilliga forsvarsorganisationerna namns ocksa i propo-
sitionen (1996/97:11) Beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred. Regeringen anser att frivilligorganisationerna kan

! Riksdagsskrivelser 1995/96:45, 46 och 1996/97:109, 110, 111, 112.
2 Riksdagsskrivelser 1996/97:109, 110, 111, 112.
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spela viktiga roller dels genom att arbeta forebyggande i skolor,
dels som resurs vid massflyktsituationer. 1 betdnkandet
(1996/97:F6U05) Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet
i fred stoder Forsvarsutskottet i huvudsak regeringens forslag och
konstaterar darutdver, att det finns goda mdjligheter att anordna
sérskilda ovningstillfallen genom samverkan mellan raddnings-
tjansten, halso- och sjukvarden samt frivilliga forsvarsorganisa-
tioner.’

I skrivelsen (1998/99:33) Beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred till riksdagen framhaller regeringen att frivillig-
organisationerna bor kunna ha en viktig roll ndr det géller att
forbattra manniskors formaga att hantera olyckor och stérningar i
viktiga samhéllsfunktioner. Darutover bor det vidare évervégas hur
frivilliga resurser kan utnyttjas i samband med stérningar i elfor-
sorjningen.

I proposition (1998/99:74) Foérandrad omvérld — omdanat
forsvar upprepar regeringen vad som framholls ar 1997, namligen
att frivilliga forsvarsorganisationer har stor betydelse for
totalforsvarets folkforankring. Regeringen pétalar samtidigt att
frivilligverksamheten maste anpassas till férandringar som i Gvrigt
sker i totalforsvaret.

Forsvarsutskottet upprepar detta i betdnkandet
(1998/99:F6UO05) Fadrsvarspolitiken. Utskottet tillagger att med
den breddning av totalforsvarets uppgifter som nu sker, bor det
finnas nya och utmanande uppgifter i samhallet for de frivilliga
forsvarsorganisationerna dven i fredstid. En aktiv dialog mellan
frivilligorganisationerna och myndigheterna, en dialog som bor
uppmuntras, bor enligt utskottet kunna underlatta identifieringen
av sadana nya uppgifter. Utskottet stoder regeringens bedémning
av hotbilden och Sveriges sikerhetspolitiska lage.*

Regeringen betonar i proposition (1999/2000:30) Det nya
forsvaret pa nytt att den frivilliga forsvarsverksamheten, dvs. fri-
villiga forsvarsorganisationer och hemvérnet, har utgjort en bety-
delsefull del av vart totalférsvar framst genom kompetens inom
olika omraden, stor geografisk spridning och lokalkiannedom.
Regeringen framhaller ocksa att den frivilliga
forsvarsverksamheten nu maste fornyas i takt med det Gvriga
totalforsvaret. Det stalls aven storre krav pa att militart och civilt
forsvar maste samverka pa nya sitt, dven i fredstid under normala

3 Riksdagsskrivelse 1996/97:203.
4 Riksdagsskrivelse 1998/99:224.
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eller extraordinara forhallanden. Forsvarsutskottet instimmer i
detta i betankandet (1999/2000:F6UO02) Det nya forsvaret.

Det militara forsvarets syn

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar, enligt Overbefalhavarens
grundsyn fran maj 1999, en viktig resurs for Sveriges totalforsvar.
Frivilligorganisationerna skall bidra med totalférsvarsupplysning,
rekrytering, utbildning, bred kompetens och folklig forankring av
totalforsvaret. Organisationerna har dels gemensamma huvudupp-
gifter i form av totalférsvarsupplysning, rekrytering och utbildning
av frivilliga, dels skilda uppgifter inom sina respektive special-
omraden.

Det civila forsvarets syn

Overstyrelsen for civil beredskap anfor i Planeringsunderlag for det
civila forsvaret 2001, att kommunerna och frivilligrorelsen far allt
viktigare roller som en foljd av den nya sékerhetspolitiska situa-
tionen med diffusa hot och okénda aktdrer. Genom att utveckla
individens formaga att klara pafrestningar, och att fo mojligheter
att stélla upp med en forstarkningsresurs aven i fred fér kommuner
och myndigheter, kan frivilligorganisationerna bidra till en pataglig
hojning av landets grundférmaga. Att kunna bidra till personal-
forsorjningen under anpassning ar ett inte ovasentligt bidrag till
hojning av beredskapen. For att klara dessa uppgifter maste
organisationerna ges mdjligheter att under fred kunna bedriva en
meningsfull verksamhet — t.ex. att medverka aktivt i “skarpa”
situationer, med den évning som det ger den frivillige — och att
bibehalla formégan att i en anpassningssituation kunna ta emot och
utbilda ett stort antal nya frivilliga.

2.3 Konsekvenser av en andrad hotbild

Statsmakterna har vid ett flertal tillfallen betonat att frivillig for-
svarsverksamhet ar en viktig och betydelsefull del av Sveriges
totalforsvar. | vissa fall har detta konkretiserats med exempel pa

5 Riksdagsskrivelse 1999/2000:168.
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vad frivilliga och frivilligorganisationer skulle kunna gora for
totalforsvaret och samhéllet. Beddmningen av Sveriges sdkerhets-
politiska situation &r relativt entydig: Hotet om invasion har
forsvagats samtidigt som osdkerheten i Ryssland bestar. Sékerhets-
arbetet maste ske med en helhetssyn pa hot och risker och Sveriges
formaga att bidra till den kollektiva sakerheten i Europa bor
starkas.

En mangfacetterad hotbild tonar nu fram. Riskerna for invasion
eller vdpnat angrepp mot Sverige kan i ett nartidsperspektiv
betecknas som mycket sma. De priméra hoten som kan motivera
insatser med totalforsvarsresurser paverkas nu i hogre grad av den
civila samhéllsutvecklingen. Det har att gbra med bl.a. Okat
beroende av elektroniska informations- och kommunikations-
system, allt mer komplexa tekniska system, en dppnare ekonomi,
okad risk for kriminalitet och terrorism, och svara miljostorningar
i form av 6versvdmningar, sndovader eller stormar. Det stéller i sin
tur krav pd samhéllets beredskap och férmaga att hantera extra-
ordinéra situationer och att begrinsa de skadeverkningar pa liv,
halsa, miljé och egendom som da kan uppsta.

Denna nya sakerhetspolitiska situation har, som framgar av
foregaende avsnitt, medfort forandringar i forsvarspolitiken. For-
svarsmakten forandras fran invasionsforsvar till insatsorganisation.
Civila hot har, atminstone pa kort sikt, fatt en mer framtradande
roll an militara. Regeringen har vid flera tillfallen patalat att
frivilligverksamheten maste anpassas till forandringar som sker i
ovrigt i totalforsvaret. Det héar paverkar forutsattningarna for de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Tidigare behov kan komma att
minska och/eller formuleras om. Samtidigt uppstar nya behov av
frivilliga som resurs i samhallsberedskapen i saval fred som krig.

Detta staller helt nya krav pa kommuner, lansstyrelser, andra
statliga civila myndigheter och Férsvarsmakten att samordna sina
verksamheter, analysera sina behov av frivilliga och att ténka i
delvis andra banor &n hittills. Detta galler dven for organisationerna
inom frivilligforsvaret.

45



Utgangslage och samhallstendenser SOU 2001:15

2.4 Gallande definitioner med anknytning till frivillig
forsvarsverksamhet

Frivillig forsvarsverksamhet definieras enligt 1 § férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet som “verksamhet som
framjar totalforsvaret och som omfattar forsvarsupplysning samt
rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter inom total-
forsvaret”. Nuvarande frivilligférordning aterfinns i sin helhet i
kapitel 12. Organisationer som i dag bedriver verksamhet enligt
definitionen och som godtagits av statsmakterna bendmns frivilliga
forsvarsorganisationer.

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar ideella folkrorelseorga-
nisationer, helt fristdende bade i forhallande till de myndigheter de
samverkar med och till varandra. Organisationernas verksamhet
bygger pa medlemmarnas insatser och engagemang samt de beslut
som medlemmarna fattar. De frivilliga fOrsvarsorganisationerna
kan saledes inte detaljstyras av staten. Daremot kan och bor staten
sitta de yttre ramarna for den frivilliga forsvarsverksamheten,
eftersom totalférsvaret, dar frivilligforsvaret ar en viktig del,
ytterst kan ségas vara en statlig angeldgenhet.

Det finns for ndrvarande 24 organisationer som definieras som
frivilliga forsvarsorganisationer. De anges i en bilaga till frivillig-
forordningen.® Hemvarnet ar en del av Forsvarsmakten. Det regle-
ras i hemvarnsforordningen (1997:146). Enligt utredningens direk-
tiv inryms emellertid hemvéarnet och de frivilliga forsvars-
organisationerna i samlingsbegreppet frivillig forsvarsverksamhet.
Hemvarnets roll i dag och i framtiden behandlas mer ingaende i
kapitel 3.

De som medverkar i frivillig forsvarsverksamhet representerar
en bred kompetens inom manga omraden i samhéllet. Organisa-
tionerna fyller en viktig demokratisk funktion genom att de samlar
manniskor runt en idé om att aktivt gora nagot for samhillets
sékerhet och beredskap i olika situationer, ytterst i handelse av
krigsfara eller krig. Den frivilliga forsvarsverksamheten later sig pa
grund av sin mangfald och bredd inte pressas in i ett visst fack,
nagot som bl.a. paverkar mojligheterna att utveckla generella
synsatt pa frivillig forsvarsverksamhet. Varje organisation har sin
historia och varnar av naturliga skl om sin identitet och roll i

& Det ror sig i sjalva verket om 29 organisationer eftersom det i Centralférbundet for
befalsutbildning ingar fem rikstickande organisationer. Dessa &r: Befélsforeningen
Militartolkar, Forbundet Faltpostbeféal, Forsvarets Faltartistforening, Totalforsvarets
Halsoskyddsférbund och Totalforsvarets Psykforsvarsforbund.
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totalforsvaret och i samhéllet. | bilaga 4 finns en beskrivning av de
organisationer som utredningen har intervjuat, och i bilaga 7 finns
en dversiktlig historik dver de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Totalforsvar definieras i 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap som "verksamhet som behdvs for att forbereda
Sverige for krig. FOr att starka landets forsvarsformaga kan bered-
skapen hdjas. Hojd beredskap ar antingen skarpt beredskap eller
hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhallsverksamhet som da skall bedrivas.” Totalforsvar bestar av
militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar).

Det framgar av 2 § att totalforsvarsresurser skall utformas sa att
de dven kan anvédndas vid internationella fredsframjande och
humanitara insatser och starka samhillets formaga att forebygga
och hantera svara pafrestningar pa samhallet.”

2.5 Behov av frivilliga och frivilliga
forsvarsorganisationer

Staten har och bor ha det yttersta ansvaret for totalforsvaret. Det
finns av den anledningen ett starkt statligt intresse av att inrikta
och stodja frivilligférsvaret samt att reglera de frivilliga férsvars-
organisationernas roll i forhallande till det militaira och civila
forsvaret. Staten bidrar ocksa till finansieringen av frivilligforsvaret
genom att avdela sarskilda anslag i statsbudgeten. | statsbudgeten
for ar 2001 har anslagen inom totalforsvarsomradet bytt beteck-
ningar. Foljande anslagsbeteckningar &r aktuella.
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Figur 2.1. Tidigare och nuvarande anslagsbeteckningar for frivillig

forsvarsverksamhet
Anslagets namn Tidigare Nuvarande
beteckning beteckning
Forbandsverksamhet och beredskap Al 61
_~m_
_Funktionen Civilledning _____ Bl ________ 64 ____
Funktionen Befolkningsskydd och )
N, B3 6:6
_Réddningstjanst _
_Funktionen Halso- och sjukvard _ ___ B6 69 ____
Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer inom D6 6:18

totalforsvaret

2.5.1 Centrala myndigheters behov

Det framgar av bilagan till beredskapsforordningen (1993:242), att
ett stort antal centrala myndigheter ar beredskapsmyndigheter som
skall fortsatta med sin verksamhet vid hdjd beredskap. Av dessa
myndigheter &r 14 s.k. funktionsansvariga myndigheter, vilket
innebér att de enligt 14 § beredskapsforordningen ansvarar for en
viss funktion (samhéllssektor), som i krig &r av sarskild betydelse
for totalforsvaret.

Det finns i dag 18 funktioner. Nagra exempel ar transporter,
arbetskraft, hédlso- och sjukvard, finansiella tjanster och energi-
forsorjning. Samtliga funktions- och beredskapsansvariga som ut-
redningen kontaktat redovisas i bilaga 2. En myndighet som inte &r
beredskapsmyndighet skall enligt 14 § beredskapsférordningen
under hojd beredskap fortsitta sin verksamhet sa langt det ar
mojligt med hansyn till tillgangen pa personal och forhéllandena i
Ovrigt.

Myndigheter med uppgifter inom totalforsvaret skall enligt 3 §
forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet “efter
horande av berorda frivilliga forsvarsorganisationer och de sam-
arbetsorgan som organisationerna kan ha bildat,

1. ange malen for utbildning av frivilliga for uppgifter inom total-
forsvaret,
2. ange vilken utbildning som myndigheten anser bor genomforas,
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lamna organisationerna underlag for upplysningsverksamhet,
teckna avtal enligt 2 § (om tjanstgdring inom totalforsvaret),
registrera och krigsplacera sadan personal som ingatt avtal,

i 6vrigt stodja den frivilliga forsvarsverksamheten.”

SRS

I det féljande redovisas de centrala beredskapsmyndigheternas
nuvarande och bedémda behov av frivilliga och frivilliga forsvars-
organisationer i dag och i framtiden.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten anger ar 2000 ett totalt behov av drygt 33 000
medlemmar i frivilliga forsvarsorganisationer som genom avtal
knyts till Forsvarsmaktens krigsorganisation (insatsorganisationen,
hemvérnet, luft- och markobservationssystemet LOMOS, flygbas-
bataljoner och staber). | figur 2.2 visas behoven fordelade pa
aktuella frivilliga férsvarsorganisationer.

Figur 2.2. Forsvarsmaktens behov av avtalspersonal ar 2000

Organisation Auvtalsbehov i dag
Flygféltsingenjorsforeningarnas Riksférbund 750
Flygvapenfrivilligas Riksforbund 2 400
Frivilliga Flygkaren 232
Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund 1700
Frivilliga radioorganisationen 2 800
Frivilliga skytterdrelsen 125
Forsvarets Féltartistforening 250
Riksforbundet Sveriges lottakarer 11 300
Svenska Brukshundklubben 3100
Svenska Fallskdrmsférbundet 15
Svenska Roda Korset 7 500
Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund 3300
Summa 33472

Kalla: Férsvarsmaktens grundorganisationsledning, frivilligavdelningen.
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Delar av hemvérnet bemannas saledes av personal med avtal fran
atta”  frivilligorganisationer, namligen Frivilliga Flygkaren,
Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund, Frivilliga
radioorganisationen, Riksforbundet Sveriges lottakarer,
Sjovarnskarernas  Riksforbund, Svenska Brukshundklubben,
Svenska RoOda Korset och Sveriges Kuvinnliga Bilkarers
Riksforbund. Frivilligorganisationerna rekryterar och utbildar
personer sa att FoOrsvarsmakten sedan kan skriva avtal om
tjanstgoring. Denna personal ingar i hemvarnet, men personerna ar
ocksa medlemmar i respektive frivillig forsvarsorganisation.

Dartill kommer de ordinarie och extra hemvérnsmin som
skriver kontrakt med Forsvarsmakten (militardistriktsstaberna)
om tjanstgdring i hemvarnet. Det ror sig om cirka 50 000 personer
(se vidare kapitel 3 om hemvarnet).

Rikshemvarnschefen uppger i sitt underlag till utredningen att
cirka 50 procent av befattningarna som bemannas med avtals-
personal fran frivilligorganisationer i dag ar vakanta. Hemvarnet
star i dag, vilket framgéar av figur 2.3, for drygt 80 procent av
Forsvarsmaktens totala behov av frivilliga till krigsorganisationen.

Luft- och markobservationssystemet LOMOS har i dag fyllt
cirka 80 procent av befattningarna som bemannas med frivilliga.
Forsvarsmakten uppskattar behovet av frivilliga i LOMOS-syste-
met till drygt 5000 personer. Behovet kommer sannolikt att
kvarsta de narmaste aren.

Generellt bedémer Foérsvarsmakten i sitt underlag till utred-
ningen att behovet av frivilliga kommer att dka till drygt 45 000
personer under de narmaste aren. Det okande behovet beror bl.a.
pa den nya flygbasbataljonen 2004, som i stort sett enbart bestar av
frivilliga, och de nationella skyddsstyrkorna.

Dartill kommer behov av att bade behélla och utveckla kompe-
tensen hos all avtalspersonal och att omskola personal till andra
befattningar. Kompetens behdvs till ett mycket stort antal be-
fattningar, exempelvis sambandspersonal, fordonsforare, sjukvar-
dare, forplagnadspersonal, hundférare, motorcykelordonnanser,
flygfaltsingenjérer, stabs- och underréttelsepersonal, flygforare,
ambulansfdrare och stridsledningspersonal.

" Den 1 januari 2001 tillkom Sjovarnskarernas Riksforbund som en attonde avtalsorganisa-
tion, enligt beslut av Forsvarsmaktens grundorganisationsledning (dnr 16 137:71705). Sj6-
varnskarernas Riksforbund kan darmed teckna avtal med marinens Krigsorganisation och
hemvéarn med marina uppgifter.
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Figuren 2.3 ger en mycket dversiktlig bild av Forsvarsmaktens
beddmda framtida behov av frivilliga med avtal.

Figur 2.3. Fdrsvarsmaktens beddmda behov av frivilliga med avtal
fran frivilliga forsvarsorganisationer samt hemvarnsman med

kontrakt
Forsvarsmakten
Hemvarnet LOMOS Bas 2004 Nat. Skydds- | | Armé+
styrkor Marin

125000 36600 5030 2400 1500 2-400
(tillvéxt) - (ingar i summa
90000  till vanster)
(& 2004)
e U U U U U T U
(8 2000)

Hemvéarns- SLK SKBR SRK SBK SVK RF

kontrakt

FFK FRO FIFF FVRF FMCK
Hemvar net Frivilliga avtal sor ganisationer

Kalla: Egen figur, underlag frdn Fdrsvarsmaktens grundorganisationsledning,
frivilligavdelningen. Forkortningarna star for: FIFF (Flygfaltsingenjorsforeningarnas

Riksférbund),

FVRF  (Flygvapenfrivilligas

Riksférbund),

FFK  (Frivilliga

Flygkaren), FMCK (Frivilliga Motorcykelkarernas Riksférbund), FRO (Frivilliga
radioorganisationen), SLK (Riksforbundet Sveriges lottakarer), SBK (Svenska
Brukshundklubben), SRK (Svenska Roda Korset), SKBR (Sveriges Kvinnliga
Bilkarers Riksforbund), SVK RF (Sjovarnskarernas Riksforbund)

Forsvarsmakten planerar for narvarande att, i linje med forslag i

rapporten  Frivilligforsvar

Utveckling fran

Arbetsgruppen

Frivilligforsvaret i Utveckling (Ag FU), fordndra sina avtal sa att
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de blir mer knutna till kompetens an till en viss befattning i
organisationen.

Forsvarsmakten betalar ar 2000 ut drygt 59,2 miljoner kronor i
organisationsstod (anslag D6, nuvarande 6:18) till 20 frivilliga
forsvarsorganisationer. Ddrutover betalar Forsvarsmakten ut
hyresstdéd samt stod till vissa militara tidskrifter. Organisations-
stodet till de frivilliga forsvarsorganisationerna fordelas ar 2000
enligt figur 2.4.

Figur 2.4. Forsvarsmaktens fordelning av organisationsstdd
ar 2000 (tkr)

Organisation Organisationsstdd

fran anslaget D6

Centralférbundet for befalsutbildning 11 220
Flygfaltsingenjorsféreningarnas Riksférbund 1200
Flygvapenfrivilligas Riksforbund 5 360
Frivilliga Automobilkérernas Riksforbund 150
Frivilliga Flygkaren 525
Frivilliga Motorcykelkérernas Riksforbund 2110
Frivilliga radioorganisationen 5200
Frivilliga Skytterérelsen 4 850
Forsvarets Personaltjanstforbund 190
Hemvaérnsbefélets Riksforbund 472
Kustartilleriets Reservofficersférbund 170
Riksforbundet Sveriges lottakarer 11 370
Sjovarnskarernas Riksforbund 2 857
Svenska Arméns och Flygvapnets Reservofficers- 260
forbund

Svenska Brukshundklubben 1381
Svenska Fallskdrmsforbundet 100
Svenska Flottans Reservofficersforbund 150
Svenska Roda Korset 1800
Svenska Véarnpliktsofficersforbundet 173
Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund 4 600
Stod till militéra tidskrifter 2034
Hyresstdd, Artillerigarden 3094
Summa 59 266

Kélla: Forsvarsmaktens grundorganisationsledning, frivilligavdelningen.
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Forsvarsmakten tillhandahaller aven icke-ekonomiskt stod till de
frivilliga forsvarsorganisationerna sa att de kan genomféra utbild-
ning. Stédet omfattar bl.a. instruktorer, lokaler och fordon till en
av Forsvarsmakten uppskattad summa av cirka 110 miljoner kro-
nor. Det totala stodet fran Forsvarsmakten till frivilliga forsvars-
organisationer uppgar ar 2000 saledes till cirka 290 miljoner
kronor. For hemvarnets verksamhet avdelade Forsvarsmakten ar
2000 drygt 530 miljoner kronor.

Uppdragsersattningen  fran  Forsvarsmakten (anslag Al
nuvarande 6:1) uppgar ar 2000 till 117,3 miljoner kronor. Dar-
utover utbetalas, efter rekvisition, 3,86 miljoner kronor i ersattning
fran anslag A1 for organisationernas stodjande verksamhet i
Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Forsvarsmaktens
fordelning av uppdragsmedel till frivilliga férsvarsorganisationer
framgar av figur 2.5.

Figur 2.5. Forsvarsmaktens fordelning av uppdragsmedel ar 2000
(tkr)

Organisation Uppdragsmedel
fran anslaget A1

Centralférbundet for befélsutbildning 26 650
Flygféltsingenjorsforeningarnas Riksforbund 2 250
Flygvapenfrivilligas Riksforbund 13 350
Frivilliga Flygkaren 500
Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund 4 575
Frivilliga radioorganisationen 10 200
Frivilliga Skytterorelsen 5000
Forsvarets Personaltjanstforbund 700
Hemvérnsbefélets Riksforbund 2200
Kustartilleriets Reservofficersforbund 300
Riksforbundet Sveriges lottakarer 21 800
Sjovarnskarernas Riksforbund 2 550
Svenska Arméns och Flygvapnets Reservofficers- 700
forbund

Svenska Brukshundklubben 2400
Svenska Fallskarmsforbundet 225
Svenska Flottans Reservofficersforbund 600
Svenska Roda Korset 14 000
Svenska Vérnpliktsofficersférbundet 300
Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund 9 000
Summa 117 300

53



Utgangslage och samhallstendenser SOU 2001:15

For Forsvarsmaktens del har de frivilliga forsvarsorganisationerna
en viktig uppgift i att — utéver utbildning av frivillig avtalspersonal
— vidmakthalla och utveckla formagan hos krigsplacerade reserv-,
varnplikts- och hemvarnsbefél. Frivilligorganisationerna bidrar
aven till att befél fran avtalsorganisationerna kan l6sa sina uppgifter
under fred, anpassning, hdjd beredskap och krig. Forsvarsmakten
har inte narmare preciserat behovet av frivilliga for att vidmakthalla
och utveckla kompetens och inte heller behovet av frivilliga i ett
eventuellt anpassningsskede. Det ar inte desto mindre en viktig
uppgift som kommer att kvarstd i framtiden for flera frivillig-
organisationer.

Vidare behdver Férsvarsmakten frivilliga férsvarsorganisationer
till att omskola personal, t.ex. till de nationella skyddsstyrkorna
dar uppskattningsvis cirka 3 000 personer behéver omskolas, och
for att utbilda instruktorer av olika slag. Bada dessa uppgifter
kommer enligt Forsvarsmakten att bli viktigare for frivilliga
forsvarsorganisationer i framtiden, dels pa grund av att Forsvars-
makten nu minskas kraftigt, dels for att instruktorerna maste
finnas tillgangliga for Forsvarsmakten i ett eventuellt anpassnings-
skede. Frivilligorganisationerna och hemvérnet bedoms ocksa i
storre utstrackning dn i dag behdva egna instruktérer for sin
verksamhet som en foljd av att Forsvarsmakten nu far mindre
mojligheter att stodja frivilligférsvaret med instruktorsresurser.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap 4r funktionsansvarig myndighet
for funktionerna civil ledning, transporter och férsérjning med
industrivaror. Myndigheten har ett samordningsansvar for de tio
frivilliga forsvarsorganisationer som har civila uppdrag inom total-
forsvaret. Det ar Frivilliga Automobilkarernas Riksférbund, Fri-
villiga Flygkaren, Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund,
Frivilliga radioorganisationen, Riksforbundet Sveriges lottakarer,
Svenska Bla Stjarnan, Svenska Brukshundklubben, Svenska Roda
Korset, Sveriges Civilférsvarsforbund och Sveriges Kvinnliga Bil-
kérers Riksforbund.

Sedan den 1 januari 1998 ansvarar Overstyrelsen for civil bered-
skap for fordelning av organisationsstod till dessa frivilliga
forsvarsorganisationer och sedan den 1 januari 1999 har myndig-
heten Overtagit samordningsansvaret for dem fran Arbetsmark-
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nadsstyrelsen. Overstyrelsen for civil beredskap formulerar ocksa, i
egenskap av funktionsansvarig myndighet, mal och uppgifter for
funktionen Transporter samt preciserar behovet av reservbilsforare
som skall utbildas och kontrakteras. Avtalen skrivs for narvarande
via lansarbetsndmnderna.

Inom funktionen Civil ledning har Overstyrelsen for civil
beredskap for ar 2000 givit uppdrag till

Riksforbundet Sveriges lottakarer att kompletteringsutbilda ett
antal lottor for att ge dem kunskaper om kriser, krisreaktioner
och krishantering, framst i kommunal miljo,

Frivilliga Motorcykelkarernas Riksférbund att rekrytera och
grundutbilda ett antal motorcykelordonnanser for krigsplace-
ring i beredskapsorganisationen i Ostersunds kommun,
Frivilliga radioorganisationen, Frivilliga Motorcykelkarernas
Riksforbund och Riksforbundet Sveriges lottakarer att hos en
ldnsstyrelse och ett par kommuner i samma l&n understka dels
deras intresse av att medverka i ett utvecklingsarbete for att
underlatta for kommuner att engagera frivilliga som resurs-
forstarkningar vid olika pafrestningar i fredstid, dels behovet av
en s.k. administrativ forstarkningsgrupp (stab och samband).

Overstyrelsen for civil beredskap betalar ar 2000 ut cirka 29 miljo-
ner kronor i organisationsstdd (anslag D6, nuvarande 6:18)
fordelat pa de tio frivilliga forsvarsorganisationerna med civila
uppdrag inom totalforsvaret enligt figur 2.6.

Figur 2.6. Overstyrelsen for civil beredskaps fordelning av orga-
nisationsstod ar 2000 (tkr)

Organisation Organisationsstod
fran anslaget D6
Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund 3120
Frivilliga Flygkaren 2122
Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund 189
Frivilliga radioorganisationen 905
Riksforbundet Sveriges lottakarer 35
Svenska Bla Stjarnan 2102
Svenska Brukshundklubben 555
Svenska Roda Korset 1183
Sveriges Civilférsvarsforbund 12 169
Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund 6 640
Summa 29 020
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Overstyrelsen for civil beredskap betalar ar 2000 ut drygt
0,5 miljoner kronor i uppdragsersittning (anslag B 1, nuvarande
6:4). Dessa uppdragsmedel fordelas pa Frivilliga Motorcykel-
karernas Riksforbund (60 000 kronor), Riksforbundet Sveriges
lottakarer (185000 kronor) och Frivilliga radioorganisationen
(275 000 kronor, riktade till alla tre organisationerna med Frivilliga
radioorganisationen  som  ansvarig). Ovriga medel for
uppdragsersattning betalas ut genom Arbetsmarknadsstyrelsen,
Socialstyrelsen och Statens raddningsverk.

Overstyrelsen for civil beredskap ser behov av frivilliga och
frivilliga forsvarsorganisationer som forstarkningsresurser for sam-
hallet i bade fred och krig. Formellt har de frivilliga forsvars-
organisationerna i dag tva huvuduppgifter, namligen att

verka for totalforsvarets demokratiska férankring och att
bidra till totalférsvarets personalférsorjning.

Den andra huvuduppgiften har, enligt Overstyrelsen for civil
beredskap, inte langre lika hog prioritet pa kort sikt. Det maste
anda finnas en formaga hos de frivilliga forsvarsorganisationerna
att pa sikt bidra till totalforsvarets personalforsorjning infor ett
vapnat angrepp.

Frivilligorganisationernas verksamhet bor darfor inriktas dels
mot en omedelbar formaga att medverka vid svara pafrestningar pa
samhéllet i fred och vid internationella insatser, dels mot en for-
maga att under en anpassningsperiod kunna utbilda personal och
instruktorer for olika uppgifter. Myndigheternas uppdrag till de
frivilliga fdrsvarsorganisationerna kommer darmed att ha en
inriktning som tacker hela hotskalan fran fred till och med krig.
Med en sadan inriktning far organisationerna ockséa en formaga att
medverka i samhéllets grundberedskap fér att mota olika fredstida
handelser, sdsom storre olyckor och raddningsinsatser som hante-
ras inom ramen for raddningstjanstlagen (1986:1102).

Vid sédana handelser har, menar Overstyrelsen for civil bered-
skap, den enskilda manniskans agerande betydelse for vilka
konsekvenser olyckan far. En viktig framtida uppgift for frivilliga
forsvarsorganisationer ar darfor att forsoka hoéja individens for-
maga att klara pafrestningar. Det kan vara exempelvis kunskap och
fardighet i livraddning, forsta hjalpen, brandsldckning eller hur
man klarar langre avbrott i el-, vatten- och varmeftrsorjning. Har
finns frivilliga forsvarsorganisationer sasom Svenska Roda Korset
och Sveriges Civilforsvarsforbund, men ocksa andra organisationer
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som Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer, Svenska
Brandfdrsvarsforeningen och Svenska Livraddningsséllskapet.

Overstyrelsen for civil beredskap menar att de frivilliga forsvars-
organisationerna kan bidra till att hoja landets grundférméga
patagligt just genom att utveckla den enskilda manniskans formaga
att klara péfrestningar. Det kan dven medféra att medborgare i
storre utstrackning &n i dag kan stélla upp som forstarkningsresurs
at kommuner och myndigheter. Kommunerna har ansvar for att
klara manga olika typer av handelser men det ar inte ekonomiskt
mojligt for dem att bygga organisationer som klarar alla slag av
héndelser.

Kommunerna kan darfér behtva forstarkning vid sarskilda hén-
delser, inte minst av personal. De frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna och deras medlemmar har bred kompetens inom manga
omraden. Nagra exempel ar samband, transporter, informations-
hantering, Overvakning, krishantering och medmanskligt stdd,
sjukvard och omhandertagande av méanniskor och djur.

Frivilligorganisationerna bor ocksa kunna medverka med kom-
petens och resurser av olika slag vid internationella insatser. Det
kan tex. vara stabs- och sambandspersonal, hundfdrare eller
fordonsforare.

Det finns i dag, enligt Overstyrelsen for civil beredskap, cirka
35 000 frivilliga med avtal for krigsplacering i civila myndigheters
beredskaps- och krigsorganisationer. Avtalen ar tecknade med
lansarbetsndmnderna, Socialstyrelsen, Statens raddningsverk och
kommuner (hemskyddet). Overstyrelsen for civil beredskap anser
att avtalstecknande, som syftar till att en frivillig tjanstgor i ett
krigsorganiserat forband eller i en myndighets beredskaps- eller
krigsorganisation vid hdjd beredskap, skall finnas kvar i framtiden.
Behoven for att fa sddana krigsorganisationer bemannande maste
dock vara styrande.

Det avtalstecknande som hittills utforts av Arbetsmarknads-
styrelsen och som inte leder till krigsplacering bor daremot upp-
hora. Frivilligorganisationerna maste 4nda arbeta med att rekrytera
och utbilda nya medlemmar for att ha en beredskap, framst med
instruktorer och funktiondrer, och att kunna uttka utbildningen i
form av uppdrag fran myndigheter och darutéver kunna ta upp
avtalstecknande igen under en anpassningsperiod.

Overstyrelsen for civil beredskap forordar att avtal inte tecknas
for tjanstgoring i fred, t.ex. vid svara olyckor eller andra samhalls-
storningar. | sadana fall bor kommuner i stallet skriva Gverens-
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kommelser om samarbete med frivilliga forsvarsorganisationer, och
varje organisation bér uppratta beredskapsforbindelser med sina
respektive medlemmar. Medlemmarna forbinder sig da att gora
insatser med sin forvarvade och uppratthallna kompetens, och
organisationen forbinder sig att garantera dels att medlemmen &r
lamplig, dels har tillrdcklig grund- och repetitionsutbildning. Varje
organisation bor darvid kunna vélja de samarbetsformer och den
dokumentationsform med kommuner och sina medlemmar som
bast passar in pa de egna forhéllandena och forutsattningarna.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen dr ansvarig myndighet for funktionen
arbetskraft och tecknar i dag avtal genom lansarbetsndmnderna
med medlemmar i Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund,
Svenska Bla Stjarnan och Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund.
Auvtalen tecknas for naringslivets rakning eftersom naringslivet inte
har ratt att teckna egna avtal.

Ar 2000 fordelar Arbetsmarknadsstyrelsen cirka 23,8 miljoner
kronor i uppdragsersattning (anslag B3, nuvarande 6:6) till de tre
organisationerna. Det galler utbildning av fordonsférare och djur-
skotare. Fordelningen for ar 2000 framgar av figur 2.7.

Figur 2.7. Arbetsmarknadsstyrelsens fordelning av uppdragsmedel

ar 2000 (tkr)

Organisation Uppdragsmedel
fran anslaget B3

Frivilliga Automobilkérernas Riksforbund 6 050

Svenska Bla Stjarnan 4 800

Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund 12 980

Summa 23830

Uppdragen bedéms bli av ungefar samma omfattning ar 2001 och
sannolikt inte 6ka ar 2002.

Frivilliga forsvarsorganisationer bor, menar Arbetsmarknads-
styrelsen, fa mojlighet att aven nyttjas under fredstid for att starka
samhallets formaga att forebygga och hantera sarskilda handelser
och svéra pafrestningar. Frivilligorganisationerna far pa detta satt
ocksa mojlighet att synliggora sina uppgifter pa ett helt annat satt
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an i dag, vilket borde bade legitimera och entusiasmera med-
lemmarna. De b6r exempelvis kunna vara en mycket bra resurs for
kommunerna vid olika handelser. Nuvarande lagstiftning bor dar-
for ses dver eftersom det i dag saknas formella forutsattningar att
kalla in frivilliga med plikt.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att inga avtal skall tecknas i
fredstid med enskilda, myndigheter, kommuner eller landsting.
Mojligen kan avtal skrivas mellan kommun och organisation och
darefter mellan organisation och enskild medlem. Darmed kan
kommuner vid behov avropa ett visst antal frivilliga med en viss
kompetens och sedan ar det upp till organisationen att snabbt
tillhandahalla dessa frivilliga nar det behovs.

Det finns, enligt Arbetsmarknadsstyrelsen, heller ingen anled-
ning att halla de frivilliga i register, varken hos Arbetsmark-
nadsstyrelsen eller hos Totalférsvarets pliktverk. Det viktiga ar att
organisationerna har egna aktuella register. Dessa register bor vara
uppbyggda sa att de vid hojd beredskap kan Gverforas till arbets-
formedlingarna, som har den basta kontrollen pa efterfragan pa
arbetskraft dven vid hojd beredskap. Detta innebédr att
Arbetsmarknadsstyrelsen avser att endast hantera frivilliga vid hojd
beredskap, inte i fredstid.

Arbetsmarknadsstyrelsen forordar att det i framtiden rimligen
bor foras en dialog om kompetens mellan organisationer och
huvudman och da i forsta hand kommuner och landsting samt
eventuellt de myndigheter som anvénder frivilliga i sin egen orga-
nisation. Det 4r ocksa, patalar Arbetsmarknadsstyrelsen, viktigt att
genomlysa alla organisationer och se om de ar efterfragade. De
organisationer som inte har kunskaper som efterfragas av total-
forsvaret kan givetvis leva vidare som intresseorganisationer men
skall inte ha nagot statligt stod for sin verksamhet.

Statens rdddningsverk

Statens raddningsverk ar funktionsansvarig myndighet for funk-
tionen Befolkningsskydd och raddningstjanst. Statens raddnings-
verk anser att en viktig atgard inom befolkningsskyddet ar att lata
enskilda individer genomga sjalvskyddsutbildning. Darfor lagger
myndigheten ut uppdrag pa saval frivilliga forsvarsorganisationer
(Svenska Roda Korset och Sveriges Civilforsvarsforbund) som
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andra frivilliga organisationer (Svenska Brandfdrsvarsforeningen
och Svenska Livraddningssallskapet).

I hdndelse av krig behéver de kommunala raddningstjansterna
forstarkas bl.a. med resurser foér eftersok av personer begravda i
rasmassor. Har har Statens rdddningsverk valt att lagga ut uppdrag
pa den frivilliga forsvarsorganisationen Svenska Brukshund-
klubben. 1 6verenskommelsen med Svenska Brukshundklubben
ingar att medlemmarna pa basis av kommunernas bedémda behov
av raddningshundar och forare skall svara for utbildningen av dessa
samt tillse att s.k. frivilligavtal sluts mellan kommunen och den
enskilde raddningshundféraren.

En viktig atgard for att forstarka lansstyrelserna s att de kan
I6sa sina uppgifter i krig ar att sakerstilla deras tillgang till
regionala flyggrupper. Statens raddningsverk har hér valt att lagga
ut uppdrag pa Frivilliga Flygkaren.

Ar 2000 fordelar Statens raddningsverk drygt 40,3 miljoner kro-
nor i uppdragsersattning (anslag B3, nuvarande 6:6) enligt

figur 2.8.
Figur 2.8. Statens raddningsverks fordelning av uppdragsmedel
ar 2000 (tkr)
Organisation Uppdragsmedel
fran anslaget B3
Frivilliga Flygkaren 3300
Svenska Brandférsvarsforeningen 10 200
Svenska Brukshundklubben 2000
Svenska Livraddningssallskapet 3000
Sveriges Civilforsvarsférbund 12 580
Summa 31 080

Statens raddningsverk har darutéver anvént cirka 9 miljoner
kronor av outnyttjade medel fran ar 1999 for att ersatta
organisationerna for uppdrag. De medel som fordelas till Svenska
Brandfdrsvarsforeningen och Svenska Livraddningssallskapet har
inte tilldelats Statens raddningsverk i regleringsbrevet inom anslag
B3 (nuvarande 6:6) utan betalas ut fran myndighetens egna anslag.
Uppdragen de narmaste aren bedéms bli av ungefir samma
omfattning som ar 2000.

Statens raddningsverk anser att beredskapen i samhéllet skall
byggas underifran. Grunden for ett bra civilt forsvar ligger i ett
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robust samhalle och en férmaga att hantera handelser langs hela
hotskalan i saval fred som krig. En 6kad vikt bor darfor laggas pa
de frivilliga forsvarsorganisationer som beddms bidra till att stirka
samhillets grundformaga att hantera svara pafrestningar pa sam-
héllet i fred.

Pliktinstrumentet bor reserveras for omraden dar samhallet har
uppenbara svarigheter att tillfora totalforsvaret professionell per-
sonal. Som exempel kan ndmnas de forstarkningsbehov som finns
inom den kommunala rdddningstjansten i krig, t.ex. i befattningar
som raddningsman, ammunitionsréjare och sanerare. Statens
raddningsverk framhaller dock att det maste finnas bade plikt och
frivillighet i morgondagens totalférsvar. Daremot bor man i stérre
utstrackning an i dag valja placering pa frivillighetens grund fore
uttagning med plikt.

Statens raddningsverk bedémer att det i framtidens totalférsvar
inte kommer att finnas utrymme for exklusiva beredskapsresurser
skapade for att enbart hantera sdkerhetspolitiska hot. Det hel-
hetstankande som préglat funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst sedan 1992 ars forsvarsbeslut och som lett till en allt
djupare integrering av freds- och krigsresurser kommer darfor att
fortsétta.

Statens raddningsverk forsoker att inom ramen for sitt vidgade
sjalvskyddskoncept ta sikte pa att forbattra den enskilde individens
formaga vid sma och stora olyckor i fred sa att en god grundniva
uppnas. Under en anpassningsperiod kan detta sedan kompletteras
med massiva utbildnings- och repetitionsutbildningsinsatser med
stod av berdrda frivilligorganisationer.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen &r den myndighet som ansvarar for funktionen
Halso- och sjukvard. De frivilliga forsvarsorganisationer som har
uppgifter inom funktionen ar Frivilliga radioorganisationen (sam-
bands- och ledningspersonal), Svenska Rdda Korset (civilsamariter
och mobila akutvardsresurser) och Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksforbund (ambulansforare). Socialstyrelsen fordelar ar 2000
drygt 3 miljoner kronor till dessa frivilligorganisationer som upp-
dragsersattning (anslag B6, nuvarande 6:9) enligt figur 2.9.
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Figur 2.9. Socialstyrelsens fordelning av uppdragsmedel ar 2000

(tkn)

Organisation Uppdragsmedel
fran anslaget B6

Frivilliga radioorganisationen 1550

Svenska Roda Korset 900

Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund 750

Summa 3200

Uppdragen kommer enligt Socialstyrelsens bedémning att vara i
stort sett oftrandrade till Frivilliga radioorganisationen och
Svenska Roda Korset. Daremot bedoms uppdragen till Sveriges
Kvinnliga Bilkarers Riksforbund minska i omfattning, beroende pa
att varken landsting eller privata entreprendrer enligt uppgift till
Socialstyrelsen kan erbjuda plats for frivilliga som ambulansforare.

Socialstyrelsen anser att behovet av frivilliga och frivilliga
forsvarsorganisationer for narvarande ar lagt i de flesta landsting.
Kompetenskraven ar ocksa svara att identifiera pa lang sikt. Inom
Socialstyrelsens ansvarsomrade kan det vid stora katastrofer saval
vid vépnat angrepp som i fred behévas hjalpinsatser av olika slag.
Det kan vara t.ex. sambandspersonal, bilférare, personer som kan
stbdja manniskor och saneringspersonal som skall kunna vara
snabbt pa plats.

Om frivilliga forsvarsorganisationer har méjlighet att delta med
efterfragad kompetens i sddana uppdrag i fredstid sa 6kar det deras
anvandbarhet. | 6vrigt kravs det i dag, enligt Socialstyrelsen, en sa
professionell kompetens inom myndighetens ansvarsomrade att
det ar svart att halla kompetensen aktuell i en frivilligorganisation.
Socialstyrelsen bedémer dock att det bér finnas ett stort behov av
frivilliga hos kommunerna och deras socialtjanster vid sarskilda
héndelser.

Ett nytt projekt ar mobila akutvardsenheter. Svenska Roda
Korset har fatt i uppdrag av Socialstyrelsen att utbilda egen-
rekryterade medlemmar ur forsta hjalpen-grupper tillsammans med
personal vid akutsjukhusens akutmottagningar. Utbildningen har
skett i ndra samarbete med Vastra Gotalandsregionen. Satsningen
fortsétter under ar 2001 och kommer att bli en del av Svenska Roda
Korsets nationella program. Just pa den lokala nivan bor det ocksa,
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anser Socialstyrelsen, finnas nagon form av samordning av frivilliga
i samband med en larmsituation.

Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk &r funktionsansvarig myndighet for
funktionen Livsmedelsforsorjning. Den enda frivilliga forsvars-
organisation som i dag har uppgifter inom funktionen &r Svenska
Bla Stjarnan. Statens jordbruksverk ger uppdrag till Svenska Bla
Stjarnan att utbilda djurskdtare som med frivilligavtal organiseras i
lansvisa djurskotargrupper. Ersittningen for uppdrag fran Statens
jordbruksverk (anslag B3, nuvarande 6:6) betalas ut via Arbets-
marknadsstyrelsen som i dag ocksa tecknar avtal via lansarbets-
ndmnderna.

Behovet av frivilliga grundas pa en disponibilitetskontroll som
Statens jordbruksverk genomfor vart femte ar. Utifran resultatet av
dessa kontroller lagger Statens jordbruksverk fdrslag om hur
manga ur Svenska Bla Stjarnan som behovs for att ticka jord-
brukens behov av personal. Kontrollerna genomfors enligt vissa
kriterier, t.ex. skall ett jordbruk omfatta minst 200 slaktsvin eller
minst 25 mjolkkor. Ar 1995 fanns det cirka 95000 jordbruks-
foretag i Sverige varav cirka 22 000 omfattades av kriterierna. Av
dessa var cirka 1300 i behov av personal vid hojd beredskap.
1995 ars kontroll visade pa ett behov av 3 500 frivilliga ur Svenska
Bla Stjarnan. Kontrollen &r 2000 visade pa ett behov av cirka 2 000
frivilliga ur Svenska BIa Stjarnan.

Statens jordbruksverk konstaterar ocksa att antalet militara
forband minskas vilket torde innebdra att féarre jordbrukare
kommer att utnyttjas inom det militdra forsvaret. Dessutom har
jordbruksféretagen totalt sett blivit farre i landet och de foretag
som &r kvar tenderar att bli stérre produktionsanldggningar. Detta
medfor enligt Statens jordbruksverk att dven andra frivillig-
organisationer skulle kunna fungera som resurser i lantbruken,
t.ex. Frivilliga radioorganisationen (telefoni och samband),
Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund och Sveriges Kvinnliga
Bilkarers Riksforbund (transporter).

For narvarande genomfors en ny uppgift pa forsok i tre lan.
Uppgiften ar att frivilliga ur tre frivilliga férsvarsorganisationer
skall ta grasprover vid radiaktilloud. Grésproverna skall sedan
transporteras till Statens stralskyddsinstitut for analys. Statens
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stralskyddsinstitut har tecknat en Overenskommelse med For-
svarsmakten om stod till samhéllet vid en eventuell
karnkraftolycka i eller utanfor Sverige. Detta har gjorts med
hanvisning till Forsvarsmaktens fjarde huvuduppgift, stod till
samhallet vid svara pafrestningar i fred.

Provtagningsorganisationen, som fullt utbyggd omfattar om-
kring 200 personer, bemannas med personal ur Riksférbundet
Sveriges lottakarer, Svenska Bla Stjarnan och Sveriges Kvinnliga
Bilkarers Riksforbund. Enligt Overenskommelsen kan Statens
stralskyddsinstitut ocksa begara hjalp med flygplan, helikoptrar
och provtagning av betesgréas under perioden april till oktober.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrelsen for psykologiskt forsvar &r funktionsansvarig myndighet
for funktionen Psykologiskt forsvar. Myndigheten samarbetar
framst med den frivilliga forsvarsorganisationen Totalforsvarets
Psykforsvarsforbund, som ingadr i Centralforbundet for befals-
utbildning. Styrelsen for psykologiskt forsvar anger att kommande
forandringar inom totalforsvaret bl.a. innebédr att det militéra
forsvaret kommer att vara representerat pa allt farre orter. Detta
medfor i sin tur kraftigt minskade mdjligheter till samverkan och
kontakter. Det &r ocksad negativt for skolans mojligheter att ge
inblick i totalforsvaret. Insatser fran frivilligorganisationer
kommer da att vara mycket vardefulla, men det forutsatter att det
gar att skapa en gemensam malbild mellan myndigheternas och
organisationernas ambitioner och arbete gentemot skolan.

Styrelsen for psykologiskt forsvar anser ocksa att om frivilliga
engageras i informationsarbetet om sakerhetspolitik och totalfor-
svar maste dessa frivilliga ha en stabil grund att sta pa i form av
relevant utbildning och erfarenhet av kontakter med malgruppen.
Det kréaver enligt myndighetens bedémning att frivilligférsvarets
ambitionsnivaer hojs inom omradet. Har skulle Styrelsen for
psykologiskt forsvar, som ju enligt sin instruktion har ett sarskilt
ansvar for omradet, kunna sammanhalla arbetet. Det forutsatter
emellertid enligt myndigheten ett tillskott av resurser.

Det finns ett visst behov av frivilliga hos Styrelsen for
psykologiskt forsvar vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.
Detta behov kan fér narvarande inte tillgodoses inom ramen fér
pliktlagstiftningen, utan maste motas med sarskilt tjanstgorings-
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avtal mellan myndigheten och den enskilde. Styrelsen fér psyko-
logiskt forsvar anser att det bor finnas generella regler for hur
frivilliga med kort varsel kan tas i ansprak for verksamhet i
fredstid.

Behovet skulle framst réra personal for samband, expedition och
lagesuppfdljning inom informationsverksamheten, for att 6ka ut-
héalligheten. Vid langvariga pafrestningar har kommuner, landsting
och lansstyrelser med stor sannolikhet behov av frivilliga inom
funktionen Psykologiskt forsvar. Det finns daremot inget sarskilt
behov av frivilliga for att bemanna myndighetens beredskaps-
organisation i krig.

Statens energimyndighet och Affarsverket Svenska Kraftnat

Statens energimyndighet och Affarsverket Svenska Kraftndt ar
funktionsansvariga for funktionen Energiférsorjning respektive
delfunktionen EIférsorjning.

Statens energimyndighet inledde under varen 1999 ett femarigt
samarbetsprojekt med Sveriges Civilforsvarsforbund. Projektet
syftar till att ©ka hushallens, dvs. de enskilda méanniskornas,
beredskap att forebygga och avhjalpa svarigheter som uppstatt till
foljd av storningar i energiforsorjningen. Projektet skall ocksa ge
hushallen 6vergripande kunskaper om det svenska energisystemet i
syfte att skapa langsiktiga och stabila kunskaper om fragor som ror
energiberedskap och energihushallning. Enligt uppgift till utred-
ningen skall en forsta utvardering av projektet paborjas under
hosten 2001.

I det vidgade sékerhetsbegreppet och den bredare hotbilden ser
Statens energimyndighet ett framtida behov inom totalftrsvaret av
frivilligorganisationer som har mycket bred kompetens och verk-
samhet. Organisationer med smal verksamhet som ar kopplad till
att i forsta hand stodja det militara forsvaret, bedoms fa en mindre
roll i framtiden. Kopplingen till krigsorganisationer och forsvars-
planering bor tonas ned till forman for formagan att 6ka med-
borgarnas beredskap att mota olika pafrestningar och en allman
Okad kunskap kring krishantering.

Déremot beddms organisationer som ar brett lokalt férankrade
och som har en bred verksamhet anpassad efter samhallets behov fa
en Okad betydelse (exempelvis Sveriges Civilforsvarsférbund).
Rekryteringen borde darmed ocksad underlattas om verksamheten
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kopplas till hot eller stérningar som kan intraffa ndr som helst samt
den enskilda ménniskans sdkerhet och trygghet i dagens samhalle.
Om en storning intraffar, som innebér att energiférsérjningen
paverkas och forbrukningen kanske maste minskas, bygger Statens
energimyndighets beredskap i dag pa information. Eftersom myn-
digheten inte har nagon regional narvaro kan frivilliga forsvars-
organisationer spela en viktig roll i att sprida information och
forankra t.ex. sparkampanjer for drivmedel lokalt.

Svenska Kraftnat uppger att de har behov av cirka 12 500 per-
soner ur den frivilliga forsvarsverksamheten, med behérighet som
skyddsvakt, for skydd och bevakning av objekt som ar vasentliga
for elforsérjningen. Vidare finns ett behov av ett mindre antal
personer foér transport-, sambands- och expeditions- samt for-
plagnadstjanst i den krigsorganisation som behdvs for elférsorj-
ningen. Denna organisation ses ¢ver for narvarande och Svenska
Kraftnat kan darfor inte precisera behoven narmare.

Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen ser i forsta hand behov av frivilliga och fri-
villigorganisationer inom ramen for eftersok av férsvunna per-
soner. Ur ett polisidrt brottsférebyggande perspektiv ar de
frivilliga forsvarsorganisationerna viktiga eftersom de engagerar
medborgare. Genom samverkan med frivilligorganisationerna kan
Polisen komma narmare malet att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten i samhéllet. Frivilligorganisationerna rekryterar
ungdomar och erbjuder en innehéllsrik och meningsfull
sysselséttning, som for huvuddelen innebdr att de blir medvetna
och goda medborgare som kan ta avstand fran kriminalitet och
missbruk.

Polisens forhéllande till den frivilliga forsvarsverksamheten
beror delvis pa vilken status Polisen kommer att ha i framtiden.
Kombattantutredningen féreslog i betdnkandet (1998:123)
Folkrattslig status m.m. att Polisen inte skall rdknas som kom-
battanter utan ha civil status. Rikspolisstyrelsen har fatt ett
kompletterande uppdrag i fragan att narmare utreda kon-
sekvenserna av en eventuell kombattantstatus. Uppdraget redo-
visades till regeringen (Justitiedepartementet) den 30 januari 2001.
Enligt Rikspolisstyrelsen innebdr Kombattantutredningens forslag
om civil status for Polisen sannolikt att gemensam verksamhet och
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samverkan med frivilligorganisationerna i syfte att férsvara landet
vid militart angrepp minskar i omfattning.

Rikspolisstyrelsen menar ocksa att den kompetens som finns
inom frivilligorganisationerna avseende utbildning inom olika
omraden &ar viktig. Dartill kommer de utbildningsmiljoer som
erbjuds fran dessa organisationer, framst i form av kursgéardar (se
kapitel 7). | ett anpassningsskede dd manga verksamheter skall
aterta kunskaper att omsitta i praktisk handlingsformaga kan
Polisen darfor se vissa frivilligorganisationer som en resurs.

Luftfartsverket, VVagverket, Sjofartsverket och Banverket

Luftfartsverket, Véagverket, Sjofartsverket och Banverket har alla
fungerande driftvarnsorganisationer. Det pagéar for narvarande en
utredning inom Luftfartsverket om driftvarnet som resurs vid
krissituationer i fredstid. Det &r tinkbart att driftvdarnet kan
behtva vissa stddfunktioner som skulle kunna tillgodoses av
frivilliga forsvarsorganisationer, t.ex. Riksférbundet Sveriges
lottakarer  (stabsfunktioner) och Svenska Roda Korset
(skadehantering).

Vagverket har i handelse av krig ansvar for vaghallning utanfor
stridsomraden och Forsvarsmakten har ansvaret inom strids-
omraden. Nar antalet forband nu minskar kan Vagverket i ett
atertagningsskede (minst fem ar) behdva stod fran t.ex. hemvarnet
med att utfora transporter och bygga reservforbindelser utanfor
stridsomraden.

Sjofartsverket ser inga direkta behov av frivilliga férsvars-
organisationer.

Banverket avslutade under hdsten 2000 en utredning om Jérn-
véagarnas driftvarn. Behovet av utbildad driftvarnspersonal bedéms
vara mycket stort, bl.a. som en foljd av att jarnvagsverksamheten
har en omfattande geografisk spridning och innehaller ett stort
antal vitala objekt. | utredningen foreslas att driftvarnet och dess
utbildnings- och 6vningsverksamhet inriktas mer mot fredstida
uppgifter, nagot som anses Oka nyttan av organisationen och
framja rekrytering. Vidare bor alla funktionsnédvandiga aktérer
inom jarnvagstrafiken, saval statliga myndigheter och statliga bolag
som privata foretag, inga i och bidra till detta driftvarn.
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Livsmedelsverket

Livsmedelsverket anfér i sitt underlag till utredningen att fri-
villigorganisationerna skulle kunna spela en roll nar det galler
bevakningen av vattenverk. Vissa vattenverk klassas som skydds-
objekt av lansstyrelser. Det galler ocksa behovet av bevakning av
kritiska punkter pa vattenniaten. Kommunerna ansvarar for att
forsorjning med nddvatten kan anordnas. Frivilligorganisationerna
skulle kunna ha en funktion nar det galler att fa systemet med
sadan forsorjning att fungera.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar en radgivande beredskapsmyndighet och ser i
den funktionen tankbara anvandningsomraden for frivilliga for-
svarsorganisationer inom sakomradena miljoskydd och dricks-
vattensdkerhet. Frivilliga skulle exempelvis kunna medverka i
vattenprovtagningar och andra miljoprovtagningar och kunna
tillhandahalla administrativt och logistiskt stod nar sddana och
andra provtagningar genomfors i ett beredskapsldge. Andra tank-
bara uppgifter skulle kunna vara att medverka i bevakning av
skyddsomraden, t.ex. vattentakter, i transport och distribution av
dricksvatten eller i renhéllning och avfallshantering i lagen dar de
ordinarie systemen inte racker till eller fungerar. I den hér typen av
uppgifter skulle frivilligorganisationerna saledes narmast fungera
som en forstarkningsresurs till kommunernas hdlso- och miljo-
kontor samt berdrda tekniska forvaltningar.

Slutsats

Utredningen har skrivit till sammanlagt 81 centrala myndigheter
inom beredskapsomradet och fatt svar och underlag fran 76. Av
dessa har, som framgar ovan, ett antal viktiga myndigheter lamnat
manga vardefulla och konstruktiva synpunkter. Det finns en vilja
hos flera myndigheter inom beredskapsomradet att ta frivilliga och
frivilliga forsvarsorganisationer i ansprak for att stodja samhallet,
dvs. myndigheter, kommuner och landsting, i savél fred som krig.
Flera myndigheter patalar ocksa att samhallets grundberedskap
forstarks genom att enskilda manniskor utbildas i bl.a. sjalvskydd
och forsta hjalpen-sjukvard. Manga myndigheter, daribland
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Arbetsmarknadsstyrelsen, Socialstyrelsen och Statens
jordbruksverk, beddmer dock att behovet av frivilliga minskar i
framtiden. Niagra myndigheter har visat mycket svalt intresse for
frivilliga. Det géller bl.a. den maritima sektorn dar Sjofartsverket
och Kustbevakningen har likartade synpunkter. Sarskilt
Kustbevakningen framhaller att ansvarsfragorna maste l6sas om
frivilliga skall kunna utnyttjas. Behovet varierar siledes mellan
olika funktioner.

Utredningen konstaterar att det a&r anmarkningsvért att 41 av de
81 beredskapsmyndigheter som tillfragats uppger i sina svar till
utredningen att de i dagslaget har mycket sma eller inga behov av
frivilliga och frivilliga férsvarsorganisationer inom sina respektive
sektorer/funktioner. Av de 41 myndigheterna &r fem funktions-
ansvariga myndigheter. Det ar forvisso vantat att myndigheterna
inte har stora behov av frivilliga i sin egen organisation och att
behov &r betydligt svarare att formulera pa civil sida dan pa militar.

Det skall dock enligt utredningens uppfattning inte hindra
myndigheter inom beredskapsomradet att se frivilliga och frivilliga
forsvarsorganisationer som en samhallsresurs i ett vidare perspek-
tiv. Det ar dessutom myndigheterna som i egenskap av uppdrags-
stallare formulerar de krav pa kvalitet och kompetens som myn-
digheten anser att frivilliga maste uppfylla for att fungera i
verksamheten.

Utredningen noterar att detta svala intresse fran manga centrala
myndigheter inom beredskapsomradet knappast Gverensstimmer
med varken statsmakternas ofta uttryckta uppfattning att de
frivilliga forsvarsorganisationerna ar en viktig resurs i totalforsva-
ret, att en helhetssyn skall anlaggas pa hot och risker i samhallet i
bade fred och krig eller att madnga myndigheter regelmassigt
anmaler behov av 6kade resurser for sin verksamhet.

2.5.2  Regionala myndigheters behov
Forsvarsmaktens regionala niva

Den regionala nivan inom Forsvarsmakten, militiromradesstaber,
forsvarsomradesstaber, marinkommandon och flygkommandon,
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har lamnat ett antal synpunkter pa frivilliga och frivilliga for-
svarsorganisationer.®

Flera av dessa regionala forsvarsmaktsenheter anser att grunden
for den frivilliga forsvarsverksamheten bor vara krigsuppgifter med
inriktning mot militdra hot (angrepp) av olika slag. Men eftersom
antalet krigsplaceringar nu kan komma att minska, ser de regionala
forsvarsmaktsenheterna ett allt stérre behov av att betrakta de
frivilliga forsvarsorganisationerna som totalforsvarsresurser som
kan utnyttjas i bade fred och krig. Det bedoms ocksa 6ka kraven
betydligt pd formerna for de frivilliga forsvarsorganisationernas
samarbete med kommuner.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bedéms ocksa bli allt
viktigare for att bibehalla folkforankringen av totalforsvaret, nar
Forsvarsmakten nu minskar i omfattning. Organisationerna kan
fungera som stodresurs for Forsvarsmakten, t.ex. genom att
ansvara for dvningar, utbilda fordonsfdrare, forplagnadspersonal
eller stabspersonal, eller att organisera sarskilda forlaggnings- och
forsorjningsforband foér t.ex. flyktingsituationer eller andra sar-
skilda handelser. Samtidigt maste frivilligorganisationernas egen
personal 6vas kontinuerligt for att deras kompetens skall kunna
bibehallas och anvéandas.

Frivilliga forsvarsorganisationer av olika slag skulle, menar en
forsvarsmaktsenhet, kunna utga fran den enskilda manniskan och
engagera sig i t.ex. bostadsomraden eller ungdomsgrupper.
Dérigenom skulle organisationerna kunna arbeta aktivt for sam-
hallsanda och respekt for och tro pa de varderingar som utgor
grunden for vart samhalle. Det skulle kunna omfatta bade total-
forsvarsupplysning och utbildning av méanniskor i férsta hjalpen
och sjalvskydd, vilket i sin tur bidrar till att 6ka manniskors
riskmedvetande och minska samhéllets sarbarhet. Frivilliga for-
svarsorganisationer och deras ofta specialistutbildade personal bér,
enligt flera forsvarsmaktsenheter, dessutom kunna anvandas i
storre utstrackning vid internationella insatser.

Flera regionala forsvarsmaktsenheter betonar att den framtida
frivilliga forsvarsverksamheten maste ha en trovardig organisation
och uppgifter som manniskor kanner ar meningsfulla. Detta
kréver, patalar vissa saddana enheter, att statsmakterna klart och
tydligt uttalar att den frivilliga forsvarsverksamheten behévs. Om

8 Fréan och med den 1 juli 2000 har dessa regionala aktorer ersatts av fyra militardistrikt
(Sodra, Mellersta, Norra och Gotland) med tillhérande staber och 29 underliggande militér-
distriktsgrupper.
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inget gors beddms risken som stor att organisationernas
medlemmar och andra manniskor bdrjar ifragasitta varfor de skall
lagga energi och tid pa frivillig forsvarsverksamhet. En regional
forsvarsmaktsenhet menar ocksa att en god rekrytering av frivilliga
i framtiden kan forutséatta att personer utbildas for olika befatt-
ningar utan krav pa att bli medlem i en frivillig forsvars-
organisation.

Slutsats

Utredningen konstaterar att de regionala forsvarsmaktsenheterna
ser behov av frivilliga och frivilliga forsvarsorganisationer i
framtiden, i bade fred och krig. Frivilliga forsvarsorganisationer
kan fungera som utbildningsresurser, stod till Forsvarsmakten,
bidra till folkforankringen av totalforsvaret, tillhandahalla personal
for internationella insatser, bidra till att bibehalla kompetenser
inom olika omraden och att bidra till personalforsorjningen i
Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Detta kraver konkreta atgarder fran bl.a. statsmakternas sida for
att inte organisationernas medlemmar och andra manniskor skall
borja tveka om sitt frivilliga engagemang. Myndigheter och orga-
nisationer maste ocksa formulera tydligare, efterfragestyrda upp-
drag (mal- och resultatstyrning) till de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna for att ta deras tjanster i ansprak.

Lansstyrelser

Utredningen har skrivit till samtliga 21 lansstyrelser och begért in
underlag. 19 lansstyrelser har lamnat underlag och av dessa uppger
12 att de har sma eller mycket sma behov av frivilliga och frivilliga
forsvarsorganisationer nér de refererar till sin egen organisation. |
egenskap av hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa regional niva
anser dock flera lansstyrelser att de bor kanna storre ansvar for att
samordna frivilligorganisationerna och stédja kommuner s att de
far mojligheter att utnyttja frivilligorganisationerna i sin bered-
skapsplanering, saval i fred som under hojd beredskap och krig.
Flertalet lansstyrelser anser att frivilligorganisationernas sam-
arbete med kommuner, lansstyrelser och landsting kan och bor 6ka
i omfattning. Frivilligorganisationerna maste da bli battre pa att
marknadsféra sig och informera myndigheter och organisationer
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om sina majligheter att pa olika séitt stodja samhallet i fred. Saval
myndigheter som frivilligorganisationer bor genom regionala och
lokala samverkansorgan (FOS, Frivilligorganisationernas Sam-
arbetskommitté) kunna forbattra samverkan i syfte att skapa
fungerande natverk.

En aterkommande synpunkt fran nagra lansstyrelser &r, att
eftersom militara forband laggs ned far det militara forsvaret
mindre mojligheter att kunna stddja det civila samhéllet med
personal och materiel vid katastrofer. Darfér ar det viktigt att
frivilliga ges vidgade uppgifter &ven i fred.

Ett flertal lansstyrelser anser att frivilligorganisationerna i de
flesta fall har god kompetens inom sina omraden, kompetens som
vid ett mer omfattande krisldge skulle kunna komplettera den
vardagliga insatsberedskapen och kanske &ven ersdtta modern
teknik om den fallerar. Organisationer som Frivilliga Automobil-
karernas Riksforbund, Frivilliga Flygkaren, Frivilliga Motorcykel-
karernas Riksforbund, Frivilliga radioorganisationen, Svenska
Brukshundklubben, Svenska Réda Korset eller Sveriges Civil-
forsvarsforbund anses kunna bistd bade lansstyrelser och kom-
muner. Det kan vara flygverksamhet, sjukvéard, sambandstjanst,
insatser med hund eller transporter.

En forutsattning ar, enligt manga lansstyrelser, att organisa-
tionerna ges en inriktning och utbildning sa att de kan verka i saval
fred som krig. Som exempel kan ndmnas att lansstyrelsen i Uppsala
ldn (som d&r ett karnkraftslan) har stdndig beredskap for ledning
och samordning for en sdrskild héndelse. Ett flertal frivillig-
organisationer ar darfor knutna till myndigheten och erfaren-
heterna har visat sig mycket goda. Organisationerna medverkar vid
évningar och bistar lansstyrelsen med bl.a. information, samband,
transporter, spaning, indikering, omhéandertagande och utspisning.

Nagra lansstyrelser anser vidare att frivilligorganisationer aven
bor kunna verka saval med forebyggande atgarder som med
raddningsinsatser. | det forebyggande arbetet bor flertalet frivillig-
organisationer kunna samverka pa battre satt for att i olika former
arbeta for ett Okat sdkerhetsmedvetande hos allménheten och for
ett tryggare och sdkrare samhdlle. Ett exempel ar att de flesta
frivilligorganisationer skulle kunna anordna studiecirklar for att
Oka allmanhetens sédkerhetsmedvetande, och ddrmed indirekt verka
for ett tryggare och sdkrare samhalle. FOr utnyttjande av orga-
nisationerna i raddningstjansten kravs ocksa att berorda utbildade
personer snabbt kan kallas in.
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Naégon lansstyrelse menar att det ar pa den lokala nivan som det
storsta anvandningsomradet for frivilliga finns. For att fa en
uppfattning om behovet kravs att en omfattande analys av behoven
gors av kommuner och landsting tillsammans. Om man inte
tydliggor behoven pa detta siatt kommer det aldrig att finnas
forutsattningar for frivilligorganisationerna att komma med i den
process som sker i samhallet i dag infor sarskilda hdndelser, och dar
ovning och utbildning i olika former ar viktiga komponenter.
Behovsstyrningen maste komma nerifran, inte uppifran som ofta
anses vara fallet i dag.

Slutsats

Utredningen kan konstatera att den frivilliga forsvarsverksamheten
pa regional niva som helhet, enligt vad méanga lansstyrelser anger,
ar av stor betydelse for samhallsberedskapen i saval fred som krig.
Manga organisationer och myndigheter klarar inte av att bemanna
organisationen med egen personal fullt ut vid en storre héndelse
med ett kort, intensivt forlopp eller en langt utdragen verksamhet.

Enligt utredningens mening ankommer det, som flertalet lans-
styrelser antyder i sina underlag till utredningen, inte bara pa de
frivilliga forsvarsorganisationerna att marknadsféra sina kompe-
tenser, resurser och mojligheter att pa olika satt stodja samhéllet i
fred och krig.

Som statligt forvaltningsorgan i fred och hdgsta totalférsvars-
myndighet pa regional niva ar det i hog grad lansstyrelsernas ansvar
att beakta de frivilliga forsvarsorganisationerna i den beredskaps-
planering som sker pa regional niva. Lansstyrelserna maste ocksé
forbattra sin formaga att dels ta reda pa vilka kompetenser och
resurser frivilligorganisationerna kan bista samhallet med i fred och
krig, dels tydliggora for frivilligorganisationerna vilka behov de
kan fylla. Detta géller, som framhalls ovan, dven for centrala myn-
digheter. Léansstyrelserna har i manga fall mycket sma personal-
resurser inom beredskapsomradet. Det ar ett problem som skulle
kunna hanteras genom att lansstyrelserna tillfors saval ekonomiska
som personella resurser.
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Landstingskommunal niva

Socialstyrelsen undersokte under hosten 1998 sjukvardshuvud-
mannens intresse for medverkan av medlemmar fran de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Alla sjukvardshuvudman, med ett par
undantag, ar enligt undersokningen positiva till att kunna fa hjalp
fran frivilligorganisationerna vid vépnat angrepp. Nagra landsting
anger att det ar positivt med frivilliga, men att det inte finns nagot
direkt behov av dem, varken i fred eller i krig. Overvigande del av
huvudmannen anser att insatser fran frivilliga skall goras inom
specialfunktioner och som ”hjalpredor”, men inte i direkt sjuk-
vardsarbete. Resultaten fran Socialstyrelsens undersokning stam-
mer val Gverens med den uppfattning som Landstingsférbundet
redovisat vid mote med utredningen.

Betraffande svara pafrestningar i fred ar sjukvardshuvudmannen
daremot mycket tveksamma p.g.a. de svarigheter som i dag finns
att snabbt mobilisera frivilliga. Ett par landsting &r helt mot-
standare till frivilliga vid svara pafrestningar i fred. Den hjalp man i
forsta hand vill ha i fred skall i stallet komma fran narliggande
landsting och Forsvarsmakten, fraimst hemvarnet.

De flesta landsting kan inte ange hur manga frivilliga som finns i
landstingets krigsorganisation. De frivilliga som for nédrvarande
finns inom landstingen kommer fran Frivilliga radioorganisa-
tionen, Svenska Roda Korset och Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksforbund. Landstingen anser det ocksa vara svart att ange behov
av frivilliga nar de sjélva inte fatt sin egen krigsuppgift faststalld.

Manga landsting har &nnu inte tagit stéallning till kommande
sambandssystem. Det uppges vara en orsak till att man t.ex. ifraga-
séatter Frivilliga radioorganisationens maojligheter att uppfylla even-
tuella ataganden liksom mojligheten att rekrytera lamplig personal
som kan ingd i arbetslag. Aven betraffande ambulansférarna fran
Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund rader det stor osakerhet
om det finns mojligheter att uppfylla angivna behov. De flesta
sjukvardshuvudmannen anger att de vill ha bilkarister endast i den
man de behdvs, utan att ndarmare precisera behoven.

Pa flera hall anges svérigheter som visar pa ambulansorganisa-
tionernas ovilja att acceptera frivilliga. Landstingen uppger ocksa
svarigheter med att erbjuda bilkaristerna 6vningstillfallen. Svenska
Roda Korsets organisation med civilsamariter ar for nérvarande
vilande. Daremot pagar en intressant verksamhet med mobila akut-
vardsenheter. Personalen fran Svenska Roda Korset anses av flera
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tillfrdgade vara den grupp som det gar lattast att ta till sig i
sjukvardsorganisationen.

De frivilliga ar emellertid i de flesta fall inte 6vade och i manga
fall ar de inte heller kdnda inom sjukvardsverksamheterna. For-
utom de kategorier frivilliga som redan finns, skulle sjukvérds-
huvudmannen kunna ha nytta av saneringsbitraden, sjukhusvérdar
(for krig) och sjukvardssamariter (stodpersonal pa lagre bitrades-
nivd). Personal fran Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund
anser man sig ocksa ha nytta av.

Slutsats

Det framtida behovet av frivilliga inom landstingen ar mycket
oklart. Behoven forefaller vara nagot storre och tydligare nar det
galler krigsorganisationen. De flesta sjukvardshuvudmannen ser
andock de frivilligas engagemang och motivation som positivt.

Lokala myndigheters behov

Lokal samverkan mellan kommunernas raddningstjanster och
ovriga forvaltningar och frivilligorganisationernas lokala repre-
sentanter blir allt viktigare. Det haller nu pa att etableras sadan
samverkan pa manga hall i Sverige med olika l6sningar. Enligt
Overstyrelsen for civil beredskap finns det for nirvarande nagon
form av samverkansradd i omkring 45 kommuner. Ungefar lika
manga kommuner uppger till Overstyrelsen for civil beredskap att
de avser att bilda sddana samverkansrad. Det ar, enligt utred-
ningens uppfattning, viktigt att kommunledningen ar medveten
om vilka frivilliga resurser i stort som finns tillgdngliga inom den
egna kommunen och i angransande kommuner. Det ar mindre
viktigt att i detalj forsoka planera de exakta behoven for olika
tdnkbara situationer, eftersom dessa av naturliga skéal & mycket
svara att forutse.

I kommunernas beredskapsplanering deltar regionala och lokala
FOS numera i viss utstrackning pa flera hall. Den frivilliga avtals-
personal som utbildas och placeras i kommunala beredskaps-
organisationer, nar den anstallda personalen inte racker till, kan
rekryteras via t.ex. ett lokalt FOS dar organisationerna samverkar.

Centrala FOS arbetar nu med att starta och aktivera lokala FOS.
Samtidigt sker en utveckling inom FOS mot att mer bilda nétverk
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an specifika organisationsformer. Kommunerna har hunnit olika
langt och tillampat olika metoder, nar det géller att ta i ansprak
frivilliga i lokala foreningar/organisationer. Detta beror bl.a. pa att
behovet av frivilliga ser olika ut i landets kommuner. L&sningarna
ser darfor olika ut runt om i landet. I det féljande redovisas nagra
exempel pa samverkan mellan kommuner och frivilliga.

Sollentuna

I Sollentuna kommun har de frivilliga férsvarsorganisationerna
Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund, Frivilliga Motorcykel-
karernas Riksforbund, Frivilliga radioorganisationen, Riksforbun-
det Sveriges lottakarer, Svenska Bla Stjarnan, Svenska Roda Korset,
Sveriges Civilforsvarsforbund och Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksférbund undertecknat en Odverenskommelse med Sollentuna
kommun om éatagande for "kommuntjanst”.

Overenskommelsen avser organisationernas medverkan i den
kommunala verksamheten vid fredskriser/fredskatastrofer, svara
pafrestningar pa samhéllet i fred och under hojd beredskap och i
krig. Organisationernas medverkan kan antingen baseras pa att
medlemmar tecknar individuella avtal eller att organisationerna atar
sig medverkan i s.k. allmdant omhéndertagande. Erséttning for
medverkan i kommuntjanst (inklusive utbildning och 6vning) &r
ocksa reglerad i Overenskommelsen. Kommunens forsakringar
géller i tillampliga delar for medverkande fran organisationerna vid
tjanstgoring, utbildning/repetitionsutbildning och dvning.

En forutsattning for att en medlem i en frivillig forsvarsorga-
nisation skall kunna teckna avtal och placeras i kommunens
beredskapsorganisation ar att medlemmen genomgatt en
utbildning i kommuntjanst. Utbildningen har tagits fram och
faststallts av kommunen efter samrad med organisationerna.

Uppsala

I  Uppsala kommun skots kontakterna med frivillig-
organisationerna och deras medlemmar pa ett mindre formellt satt.
Det finns bl.a. farre avtal och mer av Overenskommelser under
hand. De hemskyddsombud som kommunen behover, rekryteras,
utbildas och 6vas av kommunen sjalv, vilket &r tdmligen unikt.
Varje ombud som genomfdrt utbildningen tecknar en

76



SOU 2001:15 Utgangslage och samhallstendenser

Overenskommelse med kommunen om tjanstgdring vid hdojd
beredskap. Da utses ocksa de lampligaste till gruppchefer och
kommer da att tas ut med civilplikt. Lottor som tidigare varit
krigsplacerade inom lottornas egen barnomsorgsorganisation har i
dag andrat sin placering till kommundelarnas omsorgsverksamhet
under hdjd beredskap.

En del medlemmar i olika frivilligorganisationer, t.ex. hund-
forare, bilforare, signalister, har forklarat sig villiga att bitrada vid
olyckshandelser och svara péfrestningar pa samhallet i fred. De
finns fortecknade i speciella larmlistor vid SOS larmcentral. | Upp-
sala kommun finns ocksa 14 krisgrupper. Dessa grupper har till
uppgift att ge psykosocialt stod vid akuta situationer nar manga
manniskor berors. | dessa grupper ingar lakare, praster/diakoner,
socialarbetare och vérdpersonal samt personal fran de frivilliga
forsvarsorganisationerna, t.ex. Svenska Rdda Korset, hemskyddet
fran Sveriges Civilforsvarsforbund, lottorna och aven hemvarnet.
Inga avtal eller dverenskommelser tecknas.

Arbetsgivarna har givit sitt medgivande till att dessa personer far
lamna sina arbeten vid larm utan att avdrag gors fran 16nen. Om
det blir larm utanfor ordinarie arbetstid, far respektive myndighet
eller organisation betala eventuella erséttningar. Kommunen
bekostar utbildning och évning av krisgrupperna.

Ornskoldsvik

I Ornskoldsviks kommun har kommunkansliet, raddningstjansten,
tekniska kontoret, socialférvaltningen och frivilligorganisationerna
inom kommunen tillsammans med Overstyrelsen for civil bered-
skap tagit fram ett forslag till projekt/férsoksverksamhet med
frivilliga insatsgrupper. Dessa har till huvuduppgift att komplettera
kommunens egna resurser vid sérskilda handelser inom verksam-
hetsomradena information, omhandertagande, transporter, sam-
band, stabsarbete och utspisning (se kapitel 5).

Personal till kontaktgruppen och resursenheterna rekryteras
bland frivilligorganisationernas medlemmar. Utgangspunkten vid
rekrytering ar den utbildning och kompetens som varje medlem
erhallit i sin egen organisation. Forutom egen utbildning skall alla i
insatsgruppen genomga en uppdragsbaserad utbildning i form av
allmén kédnnedom om kommunens organisation och verksamhet
samt resursenhetens forvantade arbetsuppgifter.
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Uppdragsutbildningen kommer att upprepas med jamna mellan-
rum — vart fjarde ar — och vid omfattande nyrekrytering. For varje
person som ingér i den frivilliga insatsgruppen kommer det att
finnas en skriftlig 6verenskommelse (inte avtal) som tar upp for-
sékringsskydd, ersattning vid utbildning, évning och insatser samt
skyldigheter fér den enskilde. Insatsgruppens medlemmar knyts
upp utan bindande beredskapsavtal. De deltar i insatsgrupperna
under forutsattning att de ar tillgangliga.

En grundférutsattning for den frivilliga insatsgruppens uppgifter
och organisation ar att det alltid &r kommunen som avgor tidpunkt
och omfattning for insatsgruppens arbete. Foretradare for Orn-
skoéldsviks kommun uppger till utredningen att modellen &r ett sdtt
att utnyttja ideella, frivilliga och andra resurser i kommunen pa ett
sa effektivt satt som mojligt.

Goteborg

Forsoksverksamhet med FIG-grupper bedrivs &ven i Goteborg,
men da i form av en modell for samverkan mellan staden och
frivilligorganisationer. Inriktningen ar att kommunen i sin led-
ningsorganisation skall ha en faltenhet som kan sdndas ut till
skadeplatser, och dar kunna svara for bl.a. rapportering och sam-
verkan med andra aktorer. | filtenheten ingdr medlemmar fran
frivilligorganisationer, som ocksa skall kunna avropa resursperso-
ner fran sina frivilligorganisationer for olika typer av uppdrag i
samband med héandelsen i fraga.

Habo

I Habo kommun provas FIG-konceptet utifran forutsattningarna i
en liten kommun. Ett arbete har paborjats med att bygga upp en
organisation till stéd for kommunen vid en sarskild handelse.
Frivilligorganisationerna i Haboomradet har ett upptagnings-
omrade som ar betydligt storre an sjalva kommunen. Darmed
kommer rekryteringen av frivilligpersonal delvis att ske dven i
angransande kommuner, och kanske aven 6ver lansgransen.
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Kristianstad

Kristianstads kommun har valt att ge uppdrag till de frivillig-
resurser man anser sig ha nytta av, namligen tredriga overens-
kommelser med civilférsvarsféreningen i Kristianstads kommun
och avtal med enskilda radioamatorer. |1 det forsta fallet fattar
kommunstyrelsen beslut om treariga 6verenskommelser dar det
stadgas att kommunen arligen betalar 50 000 kronor till Kristian-
stads civilforsvarsforening. Pengarna skall ga till verksamhet,
administration och rekrytering samt grundutbildning av hem-
skyddsombud.

I 6verenskommelsen anges ocksa foreningens medverkan i
kommunens beredskapsorganisation, forutsattningar for uppdraget
och att det skall omfatta bade ett allmédnt uppdrag och arliga
uppdrag. Varje ar inom trearsperioden skriver kommunen och
civilforsvarsforeningen sedan mer specifika dverenskommelser om
uppdrag med tydligt angivna mal och syften, minimikrav och
former for aterrapportering. Nar det galler radioamatorerna
tecknar Kristianstads kommun avtal om frivillig tjdnstgéring inom
totalforsvaret med varje enskild radioamatér.

Slutsats

Utredningen anser, efter diskussioner med féretrddare for ett antal
kommuner, att de frivilliga forsvarsorganisationerna skulle kunna
utnyttjas pa kommunal niva i betydligt storre utstrackning an vad
som gors i dag. For att kommunledningarna skall kunna hantera de
frivilliga forsvarsorganisationerna maste det skapas lokalt
anpassade samverkansformer, dar de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna har samordnat sig. Darmed kan kommuner och andra
aktorer inom samhéllsberedskapen pa ett effektivt sitt ta i ansprak
de frivilligas engagemang och kompetens. Det &r darfér angeldget
att statsmakterna stddjer kommunerna i deras arbete med att
utveckla lokala samverkansrad.

Det finns har erfarenheter att hamta fran den forsoksverksamhet
som Overstyrelsen for civil beredskap bedriver med fredstida
insatsgrupper (FIG) i Ornskoldsvik och Goteborg.

Utredningen anser vidare att lansstyrelserna bér ges en tydligare
samordnande roll for frivillig forsvarsverksamhet. Detta behandlas
vidare i kapitel 5 och 12.
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2.5.3 Internationellt utvecklingssamarbete i naromradet

I propositionen (1996/97:4) Totalforsvar i fornyelse samt i utskotts-
betdankandet (1996/96:FOUOQ1) Sveriges forsvarspolitik mot sekel-
skiftet, uttrycker regering och riksdag onskemal att de frivilliga
fOorsvarsorganisationerna engagerar sig gentemot ldnderna i 06st,
framfor allt de tre baltiska staterna. Vidare anges att bade civila och
militira myndigheter skall stddja detta arbete. | det foljande
redovisas exempel pa internationellt arbete i naromradet som
bedrivs av centrala myndigheter och organisationer.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap har i sina kontakter med de
baltiska landerna konstaterat, att det i respektive land endast finns
ett fatal organisationer, utéver hemvarnen, som kan betraktas som
frivilligorganisationer. Hemvéarnen har daremot en mycket stark
stéllning i de baltiska landerna. De frivilligorganisationer som finns
har mycket knappa resurser och staten tillhandahaller i de flesta fall
inget finansiellt stod.

Manga av de baltiska frivilligorganisationerna har &nnu inte
nagon plats i totalforsvaret. De soker nu forebilder i andra landers
system infor en ateruppbyggnad och en omstrukturering av sina
organisationer. Man har ocksa pa nationell niva i respektive land
borjat diskutera frivilligrorelsernas plats i forsvaret och de sam-
manhé&ngande rattsliga och finansiella aspekterna.

Overstyrelsen for civil beredskap svarar fran och med ar 1999
for att hamta in organisationernas 6nskemal om projekt i Baltikum,
Polen och Ryssland vilket tidigare ombesérjdes av Statens radd-
ningsverk. Forsvarsmakten har motsvarande uppdrag. Overstyrel-
sen for civil beredskap genomfér for narvarande en inventering i
Sverige av vad funktionsansvariga myndigheter, ldnsstyrelser,
kommuner och frivilliga forsvarsorganisationer kan bidra med fér
resurser i internationell verksamhet. Inventeringen berdknas vara
avslutad under hosten 2001.
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Statens raddningsverk

Statens r&ddningsverk genomfdrde tillsammans med Frivilliga
Flygkaren, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Svenska BIa
Stjarnan, Svenska Brukshundklubben, Sveriges Civilférsvars-
forbund och Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund en
behovsinventering av den frivilliga stodverksamheten ar 1997. Den
utmynnade i ett regeringsbeslut den 18 december 1997 med en
tilldelning pa 330 000 kronor for vissa stodprojekt riktade till de
baltiska ldnderna. Regeringen beslutade om ytterligare tilldelning
med 112 000 kronor under ar 1998. Statens raddningsverks roll har
varit att inhdmta och granska frivilliga forsvarsorganisationers
projektansokningar, sammanstélla dessa och ldmna ett samlat
yttrande till regeringen infér beslut om medelstilldelning. Denna
roll har nu 6vertagits av Overstyrelsen for civil beredskap.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har genom regeringsbeslut for aren 1997 och 1998
fordelat 750 000 kronor respektive 1,5 miljoner kronor till frivilliga
forsvarsorganisationers verksamhet i de baltiska l&nderna. Orga-
nisationer som har tilldelats dessa medel &r bl.a. Centralférbundet
for befalsutbildning, Sjovarnskarernas Riksforbund, Riksférbundet
Sveriges lottakarer, Svenska Brukshundklubben, Frivilliga Flyg-
karen och Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund.

Frivilligorganisationernas Samarbetskommitté (FOS)

Frivilligorganisationernas samarbetskommitté, FOS, tillsatte en
arbetsgrupp ar 1994, Ag Baltikum. De kontakter som arbets-
gruppen och frivilligorganisationerna har med de baltiska landerna
sedan ar 1992 syftar till att inventera vilka behov av stod landerna
har nar det galler frivilligverksamheten. Arbetsgruppen heter
numer Ag Int och drivs av centrala FOS. | gruppen ingar
representanter fran de frivilligorganisationer som ingar i FOS och
representanter fran Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap. Fran Ag Int anser man att det nu ar respektive lands
uppgift att tdnka igenom vilken hjélp man vill ha och att darefter
soka kontakt med de svenska frivilligorganisationerna och efter-
fraga stod i nadgon form.
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Ett visst utbyte har redan inletts i Estland av Centralférbundet
for befalsutbildning, Flygvapenfrivilligas Riksforbund, Frivilliga
Flygkaren, Riksforbundet Sveriges lottakarer, Svenska Bla Stjarnan
och Sveriges Civilforsvarsforbund. Konkreta stodinsatser ar t.ex.
ledarskapsutbildning och allmén militdr utbildning foér kvinnor
fran Estland i Sverige och utbildning i issdkerhet i regi av Sveriges
Civilforsvarsforbund i samarbete med Svenska Livraddningssall-
skapet.

Till Lettland har Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund,
Sveriges civilforsvarsforbund och Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksforbund bl.a. genomfort transporter av materiel fran over-
skottslager och utbildning i ledarskap. Vissa kontakter har tagits av
Flygvapenfrivilligas Riksforbund, Frivilliga Flygkaren, Frivilliga
radioorganisationen och Frivilliga skytterdrelsen. Ett utbyte sker
ocksa mellan hemviérnet i Sverige och Zemmessardze, det lettiska
hemvérnet, som skickar kursdeltagare till hemvarnets stridsskola.
Riksforbundet Sveriges lottakarer har bl.a. startat utbildning for
kvinnorna inom Zemmessardze. Centralforbundet for befals-
utbildning samarbetar ocksd med hemvarnet, om bl.a. ledarskaps-
utbildning, med uppdelningen att hemvérnet utbildar personer pa
hemvérnets stridsskola i Sverige och Centralférbundet for befals-
utbildning arbetar pa plats i Lettland.

Nagot mer omfattande samarbete med Litauen har inte pa-
borjats. Till en del beror detta pa att litauerna dnnu inte framfort
tydliga onskemal. Flygvapenfrivilligas Riksforbund, Frivilliga
Flygkaren, Frivilliga radioorganisationen och Riksforbundet Sve-
riges lottakarer har dock pébdrijat ett visst utbyte. Aven hemvarnet
har vissa kontakter med SKAT, det litauiska hemvarnet. Frivilliga
radioorganisationen har genomfort sambandsutbildning med
officerare ur SKAT. Det finns ocksa planer pa att starta regel-
bunden radiotrafik for att trana signalister. Svenska sambandsbefal
har vidare deltagit i SKAT-sambandsévning hosten 2000.

Reservofficersforbunden bedriver ocksa en aktiv verksamhet i
samtliga tre lander och utvecklar natverk med landernas respektive
motsvarande reservofficersorganisationer. Ett syfte ar att bidra till
att bygga upp reservofficersverksamhet utifran demokratiska
varderingar. Vidare sker utbildningar i bl.a. folkratt och ledarskap.
SVEROF och Svenska Flottans Reservofficersforbund har pa
uppdrag av Forsvarsmakten nyligen ocksa inlett samarbete med
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Polen. Detta arbete sker ggnom SWEROF®, de tva svenska reserv-
officersférbundens internationella samarbetsorganisation.

Foérutom organisationerna i SWEROF arbetar flera andra
frivilligorganisationer aktivt i Polen. Det géller bl.a. Frivilliga
Motorcykelkarernas Riksforbund (utbildning av motorcykel-
ordonnanser till den polska scoutrérelsen), Svenska Bla Stjarnan
och Sveriges Civilforsvarsforbund (samarbete om barnsékerhet och
djurskydd inom det polska lantbruket) och Sveriges Kvinnliga
Bilkarers Riksforbund (trafiksékerhet i skolor).

Vissa organisationer arbetar ocksa i Ryssland, bl.a. Svenska Bla
Stjarnan, Svenska Brukshundklubben, Sveriges Civilforsvarsfor-
bund och Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund. Det finns,
enligt utredningens uppfattning, en viss tveksamhet fran fri-
villigorganisationer som verkar i de baltiska landerna att ocksa gora
det i Ryssland. Man upplever hédr en potentiell konfliktsituation i
stodverksamheten.

De svenska frivilliga forsvarsorganisationerna har inte for avsikt
att forsoka paverka berorda lander att bygga upp en frivilligrorelse
som en kopia av den svenska modellen. Syftet med utvecklings-
samarbetet ar i stallet att erbjuda de relativt fataliga frivillig-
organisationerna i de tre baltiska landerna, Polen och Ryssland
stdd och hjélp med att forsoka medvetandegdra betydelsen av en
frivilligrorelse som en del i ett folkforsvar och som demokratistdd.
En viktig uppgift for en sadan frivilligrorelse 4r att informera
allménheten om sékerhetspolitiken och forsvaret och vad frivilliga
skulle kunna géra som en del av ett totalforsvar.

Grund for samordning

Inom frivilligrorelsen saknar man i dag en sammanhallen bedém-
ning fran regeringens sida av vilket forsvarsrelaterat stod som ar
sarskilt angelaget. En sddan bedomning borde ligga till grund for
de frivilliga forsvarsorganisationernas programverksamhet. Det
fanns tidigare 6nskemal fran de frivilliga férsvarsorganisationerna
att lata Overstyrelsen for civil beredskap f& en tydligare och
aktivare samordningsroll fér den civila frivilligverksamheten,
motsvarande den roll som Hdogkvarteret har for den militéra

® SWEROF skall inte forvixlas med SVEROF, den nya organisation som bildades nar Kust-
artilleriets Reservofficersforbund och Svenska Arméns och Flygvapnets Reservofficersfo-
rbund gick samman.

83



Utgangslage och samhallstendenser SOU 2001:15

frivilligverksamheten. Detta har paborjats genom bildandet av Ag
Int. Ag Int anser ocksd att samordningen mellan de centrala
statliga aktorerna i Sverige bor utvecklas och forbattras.

Det finns enligt utredningens beddmning ett stort behov av att
samordna den internationella stddverksamheten mellan de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Det borde finnas férutsattningar att
samordna utbildningar och kurser inom mer dvergripande om-
raden, t.ex. folkritt, ledarskap och totalforsvarsupplysning. Det ar
ocksa viktigt att organisationerna sjilva ser och tar vara pa mojlig-
heterna till samarbete och samverkan. Svenska Bl Stjarnan och
Sveriges Civilforsvarsforbund ar ett exempel pa det. De tva orga-
nisationerna samarbetar i Polen om barn- och djursédkerhet inom
bl.a. lantbruket.

De frivilliga forsvarsorganisationernas utvecklingsstod till
Baltikum, Polen och Ryssland finansieras pa tva vagar. Huvuddelen
kommer fran utgiftsomrdde 6 Totalforsvar och slussas via
Forsvarsmakten eller Overstyrelsen for civil beredskap till
organisationerna. Dessutom har verksamhet finansierats av
Overstyrelsen for civil beredskap av budgetmedel som anslagits till
myndigheten.

Forsvarsmakten tilldelades ar 2000 omkring 3,9 miljoner kronor
for utvecklingsarbete och internationell verksamhet for frivilliga
forsvarsorganisationer. FOr ar 2001 har Forsvarsmakten tilldelats
4,8 miljoner kronor. Hittills har Forsvarsmakten fordelat cirka
9 miljoner kronor. Overstyrelsen for civil beredskap tilldelades ar
2000 cirka 2,2 miljoner kronor och for ar 2001 har summan okat
till drygt 2,8 miljoner kronor. De totala anslagen fran bada myn-
digheterna bedéms bli ungefar lika stort for ar 2002, medan
fordelningen mellan organisationerna daremot kan komma att
andras.

2.5.4  Frivilliga forsvarsorganisationer och internationella
fredsframjande och humanitéra insatser

Utredningen skall enligt sina direktiv utreda de frivilliga forsvars-
organisationernas mojligheter att medverka i internationell verk-
samhet. Detta omfattar internationella insatser som statsmakterna
beslutar att Sverige skall delta i. Det ror sig darmed om annan
verksamhet &n respektive organisations internationella verksamhet.
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Utredningen har haft kontakter med ett flertal personer med
lang erfarenhet av internationellt arbete. Dessa har redovisat sina
synpunkter till utredningen. En genomgaende installning ar att
frivilliga forsvarsorganisationer i férsta hand boér betraktas som
resurser ur vilka enskilda personer kan rekryteras for interna-
tionella insatser. Frivilligorganisationerna bor ddarmed anpassa sin
utbildning till att stodja sddan verksamhet. En sadan utveckling har
paborjats genom att det t.ex. finns planer hos vissa organisationer
att genomfdra internationellt anpassade stabskurser.

En annan genomgaende installning hos de internationellt erfarna
personerna ar att frivilligorganisationerna inte bor sdndas ivag som
egna aktdrer. Sveriges internationella fredsfraimjande och huma-
nitara insatser bor koordineras langt mer an vad som sker i dag.

Slutsats

Frivilligorganisationernas internationella utvecklingssamarbete i
naromradet behdver samordnas inbordes och med berérda myn-
digheter. Aven pa regeringsniva bor en tydligare inriktning anges.
Det ar nddvandigt att koordinera Sveriges internationella freds-
framjande och humanitéra insatser. Det ar, enligt utredningens
uppfattning, ocksa angelaget att man betraktar frivilliga forsvars-
organisationer som resurser ur vilka enskilda personer kan rekry-
teras for internationella insatser.

2.6 Frivilligorganisationerna och varderingar i
samhéllet

2.6.1  Frivilligorganisationernas rekrytering och
medlemsutveckling

Den tidigare rekryteringen enligt den s kallade 47-arsprincipen,
dér alla mén som skrevs ut ur varnpliktssystemet placerades i valfri
frivillig forsvarsorganisation, galler inte langre, men har paverkat
bade alders- och konsstrukturen i ett flertal frivilligorganisationer.
De flesta frivilliga forsvarsorganisationerna upplever i dag problem
med att rekrytera nya medlemmar, i forsta hand ungdomar.

Flera organisationer, t.ex. Flygféaltsingenjorsforeningarnas Riks-
forbund, Frivilliga Skytterorelsen, Foérbundet Faltpostbefal,
Forsvarets Personaltjanstforbund, Kustartilleriets Reservofficers-
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forbund, Riksforbundet Sveriges lottakérer, Sjovarnskarernas
Riksforbund, Svenska Vérnpliktsofficersforbundet, Sveriges Civil-
forsvarsforbund och Sveriges Kvinnliga Bilkérers Riksforbund, har
vikande medlemssiffror ar 2000.

Centralférbundet for Befalsutbildning, Frivilliga radioorga-
nisationen, Svenska Bla Stjarnan och Svenska Brukshundklubben
ar exempel pa organisationer som, med vissa variationer, har haft i
stort sett samma antal medlemmar sedan mitten av 1980-talet.

I Skytterérelsens Ungdomsorganisation, som i sin tur ar en
rekryteringsbas for Frivilliga Skytterorelsen, Svenska Pistolskytte-
forbundet och Svenska Sportskytteforbundet, 6kar daremot antalet
medlemmar stadigt. Organisationer fér ménniskor med viss yrkes-
kompetens, t.ex. Forsvarets Féaltartistférening och Totalférsvarets
Halsoskyddsforbund, har inte heller nagra storre problem med att
attrahera nya medlemmar. Flygvapenfrivilligas Riksférbund, Fri-
villiga Automobilkarernas Riksforbund, Frivilliga Flygkaren, Fri-
villiga Motorcykelkarernas Riksforbund, Hemvarnsbefilets riks-
forbund, Svenska Flottans Reservofficersforbund och Svenska
Sportskytteforbundet har ocksad okat sedan mitten av 1980-talet
réknat i antal medlemmar.

2.6.2  Varderingar i samhéllet

Enligt de undersdkningar som utredningen har tagit del av har
ungdomars engagemang och preferenser i viktiga samhallsfragor
forandrats.”® Det kan vara en mojlig orsak till att manga frivilliga
forsvarsorganisationers medlemsantal har minskat de senaste aren.
Sammantaget staller detta helt nya krav pa de frivilliga forsvars-
organisationernas satt att rekrytera och attrahera nya och unga
medlemmar.

Medborgarnas engagemang har generellt forandrats de senaste
aren. Traditionella och breda folkrorelseorganisationer far alltmer
sta tillbaka for organisationer och natverk som pa ett mer flexibelt
satt ar inriktade mer mot enskilda fragor. Det framgar ocksa av de
undersékningar som utredningen har tagit del av att frdgor om

0 Utredningen har tagit del av Demokratiutredningens slutbetinkande En uthallig
demokrati (SOU 2000:1), understkningen av sistadrselever pa gymnasiet som Institutet for
framtidsstudier genomforde for elfte gangen ar 1999, av unders6kningen som Pliktutred-
ningen latit gora, av SOM-undersékningarnas rapport Det nya samhallet (nr 24, ar 1999)
och av forskningsrapporter fran Skondalsinstitutet (sedan ar 1997 en del av Ersta-Skondal
Hogskola).
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totalforsvar och sakerhetspolitik knappast &r det primara intresse-
omradet for dagens ungdomar. Det samma galler politik och
partipolitik. Snarare verkar ungdomarnas samhallsengagemang
riktas mot enskilda fragor, framst valfardsfragor som omsorg,
sjukvard, utbildning, arbetsloshet men ocksa miljéfragor.

En intressant iakttagelse ar att ungdomarna, trots en tendens
mot Okande individualisering, anda forefaller kanna ett relativt
stort socialt ansvar. Det tycks ha skapats en sorts "solidarisk
individualism” i samhallet, for att lana en formulering fran stats-
vetaren Bo Rothstein. Lars Svedberg, forestandare for forsknings-
avdelningen vid Skondalsinstitutet, beskriver fordndringen i
liknande termer. Utvecklingen géar enligt Svedberg fran “orga-
niserad kollektivism” till “organiserad individualism”. Denna
utveckling ar viktig att beakta i diskussioner om folkrorelser, som
traditionellt har setts som uttryck for kollektivt engagemang under
lang tid.

Socialt kapital och medborgerligt engagemang

Bo Rothstein skriver om det inom samhéllsvetenskapen aktuella
begreppet “socialt kapital” som ursprungligen férdes fram av den
amerikanske statsvetaren Robert Putnam i borjan av 1990-talet."
Med socialt kapital menas normer om fértroende, tillit och natverk
av 6msesidighet mellan medborgarna. Ju mer manniskor engagerar
sig och gor saker tillsammans i foreningar, natverk och andra
sammanslutningar, desto mer 6kar det sociala kapitalet i samhéllet.
I ett samhélle med stort socialt kapital existerar samarbete
mellan méanniskor darfor att var och en litar pa att alla andra staller
upp. Darmed &r det vart att engagera sig pa olika satt eftersom man
inte ar ensam om det. Omvant kan “sociala fallor” uppsta da
manniskor viljer att inte engagera sig eftersom de inte litar pa att
andra gor det. Det ar som Rothstein papekar forvisso hjaltemodigt
men knappast meningsfullt att vara den ende som forsvarar landet.
Mahanda kan tankandet om det sociala kapitalet ocksa relateras
till delar av samhéllet, t.ex. samhallsberedskapen. Sveriges samhalls-

1 Pyutman har studerat Italien och utvecklingen av landets regioner under en 20-arsperiod.
Studien redovisas i boken Making democracy work - Civic traditions in modern Italy (1993).
Enligt studien &r det sociala kapitalet, dvs. dmsesidiga och fortroendefulla relationer mellan
manniskor, hogre i regioner dar ménniskor engagerar sig i foreningsaktiviteter jamfort med
regioner dar de inte gor det. Putman ser ocksa en tydlig relation mellan socialt kapital och
ekonomisk tillvéxt.
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beredskap kan delvis sdgas bygga pa socialt kapital, eftersom en
stor del av personalen i saval fred som krig, vid sidan av
pliktpersonal, bestar av frivilliga som engagerar sig for samhallet.
Manniskors engagemang kanaliseras da i forsta hand genom de
frivilliga forsvarsorganisationerna som, tillsammans med andra
foreningar, bidrar till att 6ka det sociala kapitalet och stirka
samhéllet.

Varderingar och attityder i samhallet kan paverka medborgarnas
vilja att engagera sig i frivillig forsvarsverksamhet. Forandrade
varderingar kan vara en orsak till att manga frivilliga for-
svarsorganisationer och andra frivilliga organisationer tappar
medlemmar. Nar totalférsvaret nu forandras och de frivilliga
forsvarsorganisationerna soker nya roller och uppgifter blir det
darfor annu viktigare att organisationerna har formaga att rekrytera
nya och unga medlemmar.

Det ar viktigt att nyansera Putnams analys av det sociala
kapitalet, inte minst darfor att Putnam verkar i USA som pa manga
satt skiljer sig fran Sverige. Putnam behandlar inte heller fragan om
hur frivilligorganisationer, dvs. medborgarnas kanaler for enga-
gemang, paverkas av forandringar i sina relationer med stats-
makterna (se bl.a. kapitel 4).

Den svenska befolkningens medborgerliga engagemang i fri-
villigt arbete &r i jamforelse med omvarlden stort, bade i absoluta
och relativa termer. Daremot finns det tendenser till vissa for-
andringar bland de aktiva. Forskning fran Skondalsinstitutet visar
t.ex. att manniskors utbildningsniva verkar bli en allt viktigare
faktor for att forklara frivilligt engagemang. Sannolikheten fore-
faller vara hogre for att hogutbildade engagerar sig frivilligt dn att
lagutbildade gor det. Det bor ocksa papekas att minskande antal
medlemmar inte nddvéandigtvis ar det samma som minskade
frivilliginsatser. Forskningen visar ocksa att de frivilliga insatserna i
Sverige generellt inte har minskat, trots att medlemsantalen i ett
stort antal frivilligorganisationer inom traditionella folkrorelse-
omraden har minskat. En forklaring &r att de medlemmar som ar
kvar har blivit mer aktiva.

Idealitet och ersattning

Det finns, enligt utredningens mening, en viktig aspekt pa det
frivilliga engagemanget och de ersittningar som utgéar, namligen
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det faktum att sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ér
berédkningsgrund for dagpenning som erséttning till frivilliga vid
utbildning och vissa insatser (se kapitel 10). | dag motsvarar
dagpenning 90 procent av SGI, som dr faststalld till maximalt
7,5 basbelopp (basbeloppet for ar 1999 ar 36 400 kronor). Den
maximala arsinkomsten blir 7,5 x 36 400 = 273 000 kronor, vilket
motsvarar en manadslon pa 22 750 kronor. Taket for ersattning blir
90 procent av detta, dvs. 20 475 kronor. Dagpenningen ar ar 2000
faststalld till maximalt 678 kronor per dag. Ersattningen till den
enskilde frivillige varierar darfor beroende pa vad vederborande
tjanar, vilket framgar av figur 2.10.

Figur 2.10. Den enskildes erséattning i relation till inkomst
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Som framgar av figuren forlorar enskilda som tjanar éver taket for
ersattning i praktiken ekonomiskt mer pa att engagera sig. Detta
skulle kunna antas medfora att sadana manniskor ar mindre
bendgna att gora frivilliga insatser. Sa ar det emellertid inte.
Forskare vid Skondalsinstitutet har bl.a. genomfort tva stora
undersdkningar om medborgarnas frivilliga insatser i féreningslivet
ar 1992 och ar 1998. Undersokningarna bygger pa ett riksrepre-
sentativt urval av befolkningen. Andelen tillfragade som utfort

89



Utgangslage och samhallstendenser SOU 2001:15

frivilligt arbete 6kade fran 48 procent ar 1992 till 52 procent ar
1998. Det ar aldersgruppen 45-59 ar som ar mest aktiv. Inom
frivilliga forsvarsorganisationer ar frivilliginsatserna av samma om-
fattning ar 1992 som ar 1998 medan det ar 1998 forefaller finnas
tendenser till en liten 6kning hos socialt inriktade organisationer
(t.ex. foraldraféreningar eller kvinnoorganisationer).

Undersokningarna visar att faktorn utbildningsniva ar betydligt
mer framtradande ar 1998 jamfort med ar 1992. Detta tyder pa att
hdgutbildade personer generellt & och blir allt mer bendgna att
gora frivilliga insatser 4n lagutbildade personer, trots att hog-
utbildade med sannolikt hogre inkomster maste vara "mer ideella”
an lagutbildade, enligt figuren ovan. Idealiteten forefaller saledes
inte vara direkt relaterad till ersattningsnivaerna.

2.6.3  Enkater om frivilligt engagemang
Styrelsen for psykologiskt forsvar — Opinion 2000

Utredningen har i dialog med Styrelsen for psykologiskt férsvar
medverkat i myndighetens arliga undersokning om svenskarnas
syn pa samhallet, sékerhetspolitiken, omvarlden och forsvaret med
nagra fragor som galler instéllningen till frivilligforsvaret och viljan
att engagera sig. Fragornas utformning diskuterades ocksa med
Sarbarhets- och sikerhetsutredningen (F6 1999:04). Mer informa-
tion om undersdkningen finns i bilaga 5.

Till grund for studien ligger telefonintervjuer med ett repre-
sentativt urval bosatta i Sverige i aldern 18 till 74 ar. Totalt
intervjuades 760 personer, vilka representerar 6.13 miljoner man-
niskor. Bortfallet uppgick i ar till 37 procent. Intervjuerna
genomfordes under perioden mellan den 4 och den 26 september
2000. For en fullstandig redovisning av opinionslaget héanvisas till
rapporten "Opinion 2000” fran Styrelsen for psykologiskt forsvar.

Utredningen konstaterar att drygt halften, 57 procent, av de
tillfragade anser att deras kunskaper om totalforsvaret ar daliga
eller obefintliga, medan endast 3 procent betecknar dem som
"mycket goda”. Tva tredjedelar, man oftare dn kvinnor, kan namn-
ge en eller flera av de cirka 40 frivilligorganisationer med inriktning
mot sékerhet, forsvar, internationellt fredsarbete och social
omvardnad som ingick i undersokningen. Oftast namns
hemvarnet, Svenska Roda Korset och Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksforbund. 1 6vrigt ligger frekvenserna strax under 10 procent
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(Rédda Barnen, Amnesty, Centralférbundet for Befélsutbildning,
Sveriges Civilforsvarsforbund) eller lagre.

Endast 3 procent av de intervjuade uppger sig vara aktiva
medlemmar i en frivilligorganisation med inriktning mot sékerhet,
forsvar, internationellt fredsarbete och social omvardnad. Daremot
kan 57 procent av dem som i dag inte & medlemmar tanka sig att
engagera sig, och da framst inom omradet befolkningsskydd och
raddningstjanst.

38 procent svarar att det militdra forsvarets viktigaste huvud-
uppgift ar deltagande i internationella fredsframjande insatser.
Darefter foljer, i prioritetsordning, uppgiften att freda vara granser
mot illegala intrdng, att stodja det civila samhéllets formaga att
klara av svara pafrestningar i fred och att mota ett vapnat angrepp
mot vart land. 41 procent svarar "Ja absolut” eller ja kanske” pa
fragan om de kan tanka sig att stilla upp som frivillig i en
fredsframjande FN-insats nagonstans i vérlden.

38 procent framhaller att resurserna inom det civila forsvaret bor
laggas pa att i fred kunna stiarka samhallets formaga att forebygga
och hantera allvarliga samhéllsstorningar, storre olyckor och
katastrofer. Darefter foljer, i prioritetsordning, att i héndelse av
vapnat angrepp mot vart land trygga den livsnddvandiga for-
sorjningen, formagan att bidra till fred och sakerhet i var omvarld,
dvs. internationella insatser, och att stddja det militéra forsvaret.

Totalfoérsvarets pliktverk — undersékning bland moénstrande

Det arliga varnpliktsuttaget har de senaste aren minskat stadigt,
dven om nastan 50 000 ungdomar fortfarande monstrar varje ar. |
samband med monstringen far de information om totalforsvaret.
Det ar viktigt att pa olika sitt forsoka fanga upp de monstrande
som inte tas ut till varnplikt, bl.a. som potentiella medlemmar i
frivilliga forsvarsorganisationer.

Det ar hér intressant och viktigt att understka vilken kunskap
om frivillig férsvarsverksamhet som de mdnstrande har och i
vilken utstrackning de 4r benagna att engagera sig i nagon frivillig
forsvarsorganisation. Utredningen har darfor latit Totalforsvarets
pliktverk distribuera samma fragor som inkluderades i Styrelsen
for psykologiskt forsvars arliga undersokning till ménstrande vid
Totalforsvarets pliktverks fem regionkontor. Sammanlagt har
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undersdkningen omfattat drygt 530 personer. Mer information om
undersdkningen finns i bilaga 5.

Resultaten fran denna undersokning stoder i huvudsak
resultaten fran undersdkningen fran Styrelsen for psykologiskt
forsvar. Ett undantag &r att andelen som svarar ”ja absolut” och "ja
kanske” pa fragan om de kan tanka sig att delta i fredsframjande
insatser, ar nagot hogre. Det ar ocksa nagot fler som kan namnge
en eller flera av de cirka 40 frivilligorganisationer med inriktning
mot sdkerhet, forsvar, internationellt fredsarbete och social
omvardnad som ingick i undersokningen. Oftast namns Radda
Barnen, hemvarnet, Amnesty och Svenska Rdda Korset.

Aven hir ar det mycket f som i dag & medlemmar i nigon
sadan frivilligorganisation. De som kan tanka sig att engagera sig
vill helst gora det inom befolkningsskydd och raddningstjanst, foljt
av vapentraning. Drygt halften anser sig ha "ganska daliga” eller
"mycket daliga” kunskaper om totalforsvaret.
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3 Frivilligheten och
samhallsberedskapen

3.1 Sammandrag

Det ar nodvandigt att i framtiden anldgga en helhetssyn pa
sakerhetsfragorna och att planera och vidta atgarder utan hansyn
till en svéarbestamd grans mellan fred och krigstillstand. Att
anpassa den frivilliga forsvarsverksamheten till dessa nya
forhallanden &r angelaget.

Behovet av frivilliga i samhéllsberedskapen behdver tydliggoras,
liksom gransdragningen i forhallande till det ansvar som bered-
skapsansvariga myndigheter har. Det galler dven vilka konkreta
uppgifter i fred och krig som skall kunna losas av medlemmar i
frivilliga totalférsvarsorganisationer. Dessa organisationers roll och
status i totalforsvaret behOver starkas och konkretiseras om
frivilligférsvaret skall kunna rekrytera och engagera lampliga med-
borgare.

Det kréavs andringar i definitioner, forfattningar, styr- och sam-
ordningsprinciper samt finansieringssystem om frivilligforsvaret
skall kunna bli en vardefull komponent i det nya totalforsvaret.

3.2 Overgripande slutsatser om férandringsbehov

Av den granskning av frivilligverksamhet med anknytning till
totalforsvarssektorn som har gjorts under utredningsarbetet kan
nagra overgripande slutsatser dras. De speglar de omraden dar det
finns eller kan uppsta behov av forandringar som skulle kunna ge
béttre forutsattningar for den frivilliga verksamheten i framtidens
totalforsvar.

En forsta slutsats dr att den svenska frivilligrorelsens betydelse
ofta framhalls av riksdag, regering och ledande foretradare for olika
statliga. myndigheter och andra samhéllsorgan. Det géller inte
minst dagens frivilliga forsvarsorganisationer och hemvérnet. Varje
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ar lamnas ocksa avsevarda skattefinansierade bidrag till denna
sektor. Det stérker tesen att de frivilliga forsvarsorganisationerna
och hemvarnet gor en viktig samhallsinsats, men det ar svart att
vérdera om avvagningen mellan offentliga satsningar och frivilliga
insatser ar i balans.

En andra slutsats &r att uttalanden om de frivilliga forsvars-
organisationernas stora betydelse inte alltid har omsatts i konkreta
uppgifter som de skall I6sa fér olika kommuner och statliga myn-
digheter. Utan tydliga mal och uppdrag blir ocksdé maél- och
resultatuppfoljningen mera inriktad pad formella redovisningar an
den forsvarseffekt i samhallet som frivillig totalférsvarsverksamhet
bidrar till.

En tredje slutsats ar att statsmakterna maste ha och ta ett Gver-
gripande ansvar for totalforsvarets utveckling och samhéllets
beredskap. Det regelverk som styr verksamheten upplevs pa manga
hall som otidsenligt. Det behdver nu anpassas bl.a. till ett vidgat
sékerhetsbegrepp.

En fjarde slutsats &r att reglerna for att ge statligt och kom-
munalt stod till frivilliga organisationer inom totalférsvaret gor att
organisationernas struktur och profilering i vissa fall styrs mera av
regelverk och stodformer dn malen for verksamheten. Exempelvis
har vissa organisationer Overfort sin ungdomsverksamhet till
fristdende organisationer for att ungdomssatsningen skall kunna fa
sérskilt statligt stod. Reglerna for kommunala beredskapsmedel
namner i dag inte frivillig forsvarsverksamhet, men en del av
verksamheten finansieras &nda med sadana medel. Detta forsvarar
overblicken over vilka offentliga bidrag som egentligen gar till
omradet frivillig totalforsvarsverksamhet.

En femte slutsats &r att frivilligforsvarets status bor starkas och
att dess roll som folkrorelse bor bevaras. Verksamheten maste pa
olika satt ges ett tydligt stod av berdrda samhallsorgan men den
maste ocksa i framtiden framst bygga pa det ideella engagemanget
hos medlemmarna och deras vilja att utveckla den egna orga-
nisationen. Ekonomiskt stod fran statliga myndigheter och kom-
muner far inte bli s3 dominerande att organisationerna blir det som
de offentliga bidragen gér dem till.

En sjatte slutsats ar att den frivilliga totalforsvarsverksamheten
inte far fastna i sina traditionella roller. Det finns inom flera
organisationer i dag tydliga tecken pa att det som organisationerna
en gang bildades for inte langre upplevs som tillrackligt menings-
fullt. Det leder bl.a. till svarigheter att behalla gamla och rekrytera
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nya medlemmar. Samtidigt finns det ett stort antal medborgare
som engagerar sig i eller stddjer frivilligorganisationer som ligger
utanfor den krets som i dag definieras som frivilliga forsvars-
organisationer eller hemvarn. Dessa organisationer bedriver ofta
verksamhet som har stor betydelse for individens och samhéllets
skydd och sakerhet eller for att skapa forstaelse for och forankra
totalforsvarstanken bland breda medborgargrupper. Det forefaller
alltsd alltjgmt vara mojligt att utveckla ett starkt ideellt
engagemang om verksamheten uppfattas som angeldgen och
meningsfull.

En sjunde slutsats ar att totalférsvarsbegreppet enligt nu géllande
definition bor vidgas. De framtida uppgifterna ror saval lokala som
nationella och internationella sakerhetsproblem. Det som upplevs
som sakerhetsproblem i den lokala miljon eller forhallanden som
vadjar till manniskors solidaritetskansla ar fragor, som engagerar
breda befolkningsgrupper och olika generationer. Vérderings-
forandringar i samhallet maste beaktas i detta sammanhang. Det
bor paverka utformningen av en ny definition av bade totalforsvar
och frivillig totalforsvarsverksamhet.

En attonde slutsats &r att sdkerhets- och beredskapsarbetet i
samhillet maste ha en stark lokal forankring. Ansvar och befogen-
heter maste foras langt ut i organisationen for att inte initiativkraft
och engagemang skall kvavas. Beredskapen i samhallet maste
byggas nerifran.

En nionde slutsats ar att de frivilliga forsvarsorganisationerna
alltjamt bor besétta befattningar i det militdra respektive det civila
forsvarets beredskapsorganisation, om organisationerna kan er-
bjuda personal med ratt kompetens. Samtidigt som respektive
organisation naturligtvis skall ha ansvar for sin egen verksamhet
och sina medlemmars kompetensutveckling behéver samarbets-
formerna utvecklas mellan organisationer, ansvariga kommuner
och statliga myndigheter.

En tionde slutsats &r att det ar ett stort antal frivilligorganisa-
tioner som bedriver verksamhet som ber6r totalforsvarssektorn.
Det forsvarar for kommuner och statliga myndigheter att effektivt
samverka med och utnyttja frivilligrérelsen. En viss konkurrens
mellan de olika organisationerna kan vara berikande, men fler
gemensamma aktiviteter och kursutbud samt samordnat admi-
nistrativt stod bor kunna leda till en mer kostnadseffektiv verk-
samhet. Frivilligorganisationerna inom totalforsvaret behdver
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skapa gemensamma samordningsorgan pa lokal, regional och
central niva.

Dessa Overgripande slutsatser grupperar sig kring fragestall-
ningar som beror

samhallets attityder till frivillig totalférsvarsverksamhet,
frivilligforsvarets uppgifter,

gransdragningen mellan myndigheters ansvar och de frivilligas
medverkan,

former fér samordning och samarbete,

rekrytering och kompetensutveckling,

det offentliga stodet till frivilligforsvaret och

regelverk, definitioner och begrepp som péverkar frivillig-
forsvaret.

Utredningen utvecklar dessa fragestéllningar i det foljande.

3.3 Nya forutsattningar for framtidens frivilliga
totalférsvarsverksamhet

3.3.1  Attityder till frivilliga forsvarsorganisationer

Frivillig férsvarsverksamhet har sedan lange utgjort en betydande
del av vart totalforsvar. Frivilligorganisationerna med sin kompe-
tens inom skilda samhallsomraden och sin breda geografiska
spridning och lokalkdnnedom har bidragit till en bade bred och
djup folkforankring av totalforsvaret, samtidigt som de ocksa har
haft en viktig roll i att sakra totalforsvarets tillgang till personal.

Dagens frivilliga férsvarsorganisationer uppstod framst fore och
under andra vérldskriget som ideella folkrérelser. En sérstéllning
enligt dagens regelverk har hemvérnet som bemannas av frivilliga
utan att for den skull hénforas till kretsen av frivilliga forsvars-
organisationer. Enligt hemvarnsférordningen (1997:146) ar hem-
varnet en del av Forsvarsmakten.

Frivilligorganisationers verksamhet bygger i allméanhet pa med-
lemmarnas egna insatser och de beslut som medlemmarna fattar.
Det finns ett visst samarbete mellan olika organisationer men i
huvudsak arbetar de fristdende fran varandra. Nagra frivilliga
forsvarsorganisationer har liksom hemvérnet en stark anknytning
till det militara forsvaret. Andra arbetar huvudsakligen ét det civila
forsvaret medan ytterligare andra l6ser uppgifter for bade militart
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och civilt forsvar. | den ominriktning som nu inletts inom
totalforsvaret soker manga frivilligorganisationer en ny roll, som &r
anpassad till behoven av en framtida samhallsberedskap mot olika
typer av hot och péfrestningar.

Det finns tecken pa att vissa av de nuvarande frivilliga for-
svarsorganisationernas medlemmar bdorjar ifragasitta varfor man
skall engagera sig frivilligt, nar det inte langre finns nagot uppen-
bart militart hot mot Sverige. Manga av dagens frivilliga forsvars-
organisationer har minskat i antal medlemmar de senaste aren.
Tendenserna marks tydligt dven inom hemvérnet, dar Forsvars-
makten i augusti 2000 lamnade alarmerande rapporter om en
kraftig medlemsminskning.

Ett minskande medlemsantal paverkar frivilligforsvarets mojlig-
heter att spela en framtrddande roll i framtidens totalforsvar.
Utredningen konstaterar samtidigt, som framgar av kapitel 2, att
minskande medlemsantal inte nddvéndigtvis ar det samma som
minskat frivilligt engagemang i samhéllet. Att skapa motivation for
ett fortsatt aktivt engagemang for och inom frivilligrérelsen blir
séledes en allt viktigare uppgift for alla som har ansvar for eller
engagerar sig for totalférsvaret. Det &r ett pedagogiskt problem att
hos den breda allmanheten skapa forstaelse for att andra hot och
risker &n ett militdrt angrepp motiverar att den enskilde med-
borgaren engagerar sig i frivilligforsvaret. Det dr en uppgift som tar
tid och vars betydelse inte far underskattas.

Manga frivilliga forsvarsorganisationer ar i dag medvetna om
dels att hojd beredskap, krigsfara och krig inte langre kan vara alla
frivilliga forsvarsorganisationers huvudsakliga eller enda verksam-
hetsomrade, dels att de konkurrerar med saval andra organisationer
som en mangd andra aktérer om manniskors fritid. Det har pa-
verkar forutsattningarna for de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Tidigare behov kan komma att minska och/eller formuleras om.
Samtidigt uppstar nya behov av frivilliga som resurs i samhalls-
beredskapen i savél fred som krig.

Att anpassa den frivilliga forsvarsverksamheten till dessa nya
forhallanden ar angelaget. Dess roll och status i totalforsvaret be-
hover stirkas och konkretiseras. Detta stéller enligt organisa-
tionerna sjalva helt andra och nya krav pa rekryteringen, eftersom
de frivilliga forsvarsorganisationerna och deras verksamheter maste
upplevas som intressanta och meningsfulla, dven i djupaste
fredstid. Annars véljer manniskor att inte engagera sig. For att
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knyta an till kapitel 2 kan man sdga att det sociala kapitalet i
samhallet da riskerar att krympa.

3.3.2  Vidgade uppgifter

De senaste arens beslut av riksdag och regering om det civila och
det militdra forsvaret har forandrat inriktningen. Sakerhets-
begreppet har vidgats och sakerhetsarbetet i samhallet maste
numera i allt hogre utstrackning omfatta bade den offentliga
kommunala och statliga och privata sektorn pad det nationella
planet samt ta hansyn till det 6kande internationella samarbetet.

Sakerhetsarbetet innehaller allt fran forebyggande arbete for att
skapa robusta samhéllsfunktioner till beredskap att direkt kunna
ingripa for att begrinsa skador pa liv, halsa, miljo eller egendom
om olyckan eller krisen anda intraffar. Det Gvergripande malet
maste vara att minska samhillets sarbarhet och att skapa och
vidmakthalla en beredskap som gor att ledningen pa regeringsniva
och alla underliggande ledningsnivaer med orubbat fortroende —
internt och externt — kan hantera uppkommande extraordindra
situationer med tillgangliga resurser. Det maste saledes finnas
aktuell kunskap om hot och risker som samhallet och ménniskorna
ar utsatta for i bade fred och krig.

Aven med ett omfattande sakerhetsarbete kommer det att finnas
kvarstaende hot och risker som inte hunnit eller kunnat forebyggas
eller som ar under uppsegling pd grund av samhallsutvecklingen.
Det bor darfor vara sjalvklart att totalforsvarets resurser inklusive
frivillig totalforsvarsverksamhet, oberoende av organisatorisk hem-
vist, tas i ansprak for att atgarda sadana brister i samhallets skydd
och sékerhet. Det ar med det perspektivet som frivilligforsvaret, i
samarbete med beredskapsansvariga instanser pa lokal, regional och
central niva, bor soka sina framtida uppgifter i samhallsbered-
skapen.

3.3.3  Andrade definitioner och begrepp

Enligt direktiven skall utredningen lamna forslag om den frivilliga
forsvarsverksamhetens framtida inriktning och uppgifter inom
totalforsvaret. Det finns i foregdende mening atminstone tva
begrepp vars innebérd behdver tydliggoras som en féljd av
samhallsutvecklingen och den forandrade inriktningen av militart
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och civilt forsvar, namligen frivillig férsvarsverksamhet” och
"totalférsvaret”. Den hér problematiken géller &ven andra grund-
laggande begrepp som nu anvands inom totalférsvarsomradet.

Det dr viktigt att de begrepp som anvands inte kan misstolkas.
Mot bakgrund av en forandrad hotbild, en ©kad sarbarhet i
vasentliga samhallsfunktioner och behovet av en utvecklad om-
vérldsanalys som skall klarldgga hur samhallet kan férebygga och
hantera hot och risker i hela skalan fran fred till krig, ar det
nddvéandigt att ange vilka definitioner, begrepp, avgranshingar
m.m. som har utnyttjats i utredningsarbetet. Aven om det kan
tyckas ligga utanfor det egentliga uppdraget har utredningen
bedtmt att en tillampning av den begreppsapparat som anvénds har
skulle underlatta forstaelsen for samt styrningen och ledningen av
myndigheter och frivilligorganisationer som har uppgifter inom
totalforsvaret.

Utredningen anser att det finns behov av att se Gver begreppet
totalforsvar och definitionen av det i bl.a. lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. Begreppet totalférsvar bor, enligt
utredningens uppfattning, fa en utvidgad betydelse sa att total-
forsvarets resurser skulle kunna utnyttjas for att forbereda och
hantera uppgifter langs hela hotskalan fran extraordinira situa-
tioner i fred till och med krigsfara och krig. Séarbarhets- och
sékerhetsutredningen (F6 1999:04) har bl.a. till uppgift att be-
handla denna fraga.

Frivilligverksamhet for totalforsvaret

Inledningsvis i kapitel 2 presenteras den i dag gallande definitionen
av frivillig forsvarsverksamhet enligt férordningen (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet. Forordningens 1 8§ lyder: "Med
frivillig forsvarsverksamhet avses i denna forordning verksamhet
som framjar totalforsvaret och som omfattar forsvarsupplysning
samt rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter inom
totalforsvaret.”

Nar frivilligforsvaret skapades sag samhallet annorlunda ut. Det
stora hotet, som dominerade forsvarsplaneringen, var ett militart
angrepp mot Sverige. Det militara forsvaret skulle dimensioneras
for att mota detta hot och det civila forsvaret skulle dels stodja
Krigsmakten/Férsvarsmakten, dels skydda det civila samhéllet
under krigsfara och krig
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Mot bakgrund av den férandrade hotbilden, som numer stracker
sig fran miljorisker och naturkatastrofer via kriminalitet, terrorism
och mindre konflikter till vdpnade angrepp, har utredningen skt
finna nya definitioner av begreppen frivillig férsvarsverksamhet och
frivillig forsvarsorganisation. De nya definitionerna bdr kunna
utnyttjas oberoende av hur statsmakterna i framtiden definierar
begreppet totalférsvar. Utredningen har bedémt att féljande defi-
nitioner uppfyller detta krav.

Figur 3.1. Nya definitioner av begreppen frivillig forsvarsverk-
samhet och frivillig forsvarsorganisation

Frivilligverksamhet for totalférsvaret

Ett frivilligt, medborgerligt engagemang for att dels frdmja totalforsvaret,
dels skapa, vidmakthalla och utveckla samhéllets formaga att forebygga
och minska skadeverkningar pa liv, hélsa, miljo och egendom, dels kunna
medverka vid extraordindra situationer i fred och krig.

Frivilliga totalforsvarsorganisationer

ar demokratiskt styrda, rikstdckande organisationer som med
statsmakternas stod bedriver frivilligverksamhet av betydelse for
samhallsberedskapen och for totalforsvaret. De hanfors till nagon av
undergrupperna Frivillig bemanningsorganisation eller Frivillig
framjandeorganisation.

Frivilliga bemanningsorganisationer

starker genom direkta insatser samhéllsberedskapen och kan tillgodose
behdriga statliga myndigheters och/eller kommuners behov av personal
vid extraordindra situationer. De framjar och stddjer samhéllsberedskapen
och totalférsvaret genom information om samhaéllets sékerhet och
beredskap samt totalférsvar och insatser for totalforsvarets folkliga
forankring.

Frivilliga framjandeorganisationer

framjar och stodjer samhaéllsberedskapen och totalférsvaret genom
information om samhaéllets sakerhet och beredskap samt totalférsvar och
insatser for totalforsvarets folkliga férankring.
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I det foljande anvands &ven begreppen frivilligforsvar och frivillig
forsvarsverksamhet med samma innebdrd som frivilligverksamhet for
totalforsvaret.

Den nya definitionen av frivilligverksamhet for totalforsvaret
bor utmynna i en ny forordning om frivillig totalforsvars-
verksamhet. Forslag om detta och évriga andringar som bor goras i
forfattningar som inverkar pd den frivilliga totalforsvarsverk-
samheten behandlas ytterligare i kapitel 12.

Sarskilda handelser, svara pafrestningar och svara samhalls-
stérningar

Tva begrepp, svar pafrestning” och “svara samhallsstorningar”, har
hittills ofta anvénts i diskussioner om samhéllsberedskap m.m.
Dessa begrepp relateras i regel till situationer som inte innebéar
krigsfara och krig.

I rapporten (Ds 1998:32) Skyldigheter och befogenheter vid svara
pafrestningar pa samhallet i fred konstateras att begreppet svar
pafrestning varken kan eller bor definieras, men att det betecknar
ett tillstand snarare an en héandelse. | rapporten konstaterar man
ocksa att det inte 4r rimligt att dra en skarp grans mellan vad som
ar en svar pafrestning och vad som inte ar det. Orsaken uppges vara
att samhéllet anda skall ha en sadan beredskap att alla typer av
héndelser i fred kan hanteras.

Begreppet svar pafrestning anvands trots detta i lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap for att beskriva
nar totalforsvarsresurser far tas i ansprak i fred. | regeringens
skrivelse (1998/99:33) Beredskapen mot svara pafrestningar pa sam-
hallet i fred anfors att beredskapen mot svara pafrestningar grundas
dels pa forebyggande atgarder for att minimera risker, dels pa
atgarder for att hantera svara pafrestningar om de intréffar.

Begreppet “sérskild handelse” anvénds av Svenska Kommun-
forbundet, i manga kommuners ledningsplaner och av ett antal
lansstyrelser med foljande innebdrd.

”Med sdrskild hdndelse avses en situation med omfattande hot
mot maénskliga vérden, egendom och miljé och nar féljande
punkter uppfylls:

akuta behov av beslut,
flera verksamhetsomraden berors,
stort behov av samordning av kommunala atgarder,
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stort informationsbehov till kommunanstéillda och kommun-
invanare,
stort samverkansbehov med andra myndigheter och organisa-
tioner.”

Naégra exempel pa sarskilda handelser under 1990-talet ar utrym-
ningen i samband med befarat ammoniakutslapp i Kavlinge ar
1996, snoovadret i Gavle ar 1998 och Gversvamningarna i
Vasternorrland, Varmland och Véstra Gotaland under sommaren
och hésten ar 2000.

Nagon sarskild avgransning mellan fredstida handelser respek-
tive krigsfara och krig framgar inte av definitionen, men begreppet
torde fran borjan ha avsett handelser i fredstid. Enligt utredningens
tolkning av ovanstadende punktsatser skulle begreppet mycket val
kunna omfatta bade sadana situationer i fred som inte kan hanteras
med stdd av exempelvis rédddningstjanstlagen (1986:1102) eller
polislagen (1984:387), och situationer i krigsfara och krig da
beredskapslagarna har satts i tillampning.

Anvandningen av begreppet sérskild hédndelse i den kommunala
planeringen bygger pa att det enligt kommunallagen (1991:900)
finns ett antal mojligheter fér kommuner att anpassa sin normala
organisation om det uppstar speciella krav. Svenska Kommun-
forbundet och Overstyrelsen for civil beredskap pekar péd fyra
sadana anpassade ledningsmodeller i skriften Kommunens ledning
vid kriser, ndmligen

inrattande av krisutskott (Utskottsmodellen),

delegering av beslutanderatt (Delegeringsmodellen),

delegering i bradskande fall (Bradskandemodellen) och
kommunstyrelsen eller en sérskild krisledningsndmnd som kris-
ledningsorgan (Kommunstyrelsemodellen).

Det ar for nérvarande inte mdjligt att ge kommunstyrelsen
generella mandat att agera d&ven om den enligt 6 kap. 1§ kom-
munallagen har ansvaret "att leda och samordna fdrvaltningen av
kommunens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt éver
ovriga ndmnders verksamhet.” Det ar kommunfullméktige som
enligt 3 kap. 9 § "beslutar i &renden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fér kommunen eller landstinget.”
Kommunfullméktige kan emellertid i forvdg fatta beslut om
vilket verksamhetsansvar och vilka beslutsbefogenheter som kom-
munstyrelsen skall ha ndr av fullméktige sérskilt angivna forut-
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séttningar géller. Det ar darfoér, konstaterar Svenska Kommun-
forbundet och Overstyrelsen for civil beredskap, upp till varje
kommun att analysera vilka hdndelser som skulle kunna intraffa
och sedan ange ansvar och befogenheter i kommunstyrelsens
reglemente.

Overstyrelsen for civil beredskap anser att kommunens led-
ningsorganisation maste anpassas vid en sarskild handelse, for att
svara mot kraven pa omedelbart agerande, uthallighet och sam-
ordning av atgarder (tex. information). | manga mindre
kommuner med enkel organisation kan detta ske genom att
kommunallagens bestdammelser om delegering utnyttjas. |
medelstora och stora kommuner &r den lampligaste l6sningen,
enligt Overstyrelsen for civil beredskap, att kommunfullméaktige
beslutar att kommunstyrelsen eller annat centralt politikerorgan
tar Over erforderlig beslutanderatt fran andra namnder néar vissa
kriterier ar uppfyllda. Svenska Kommunfdérbundet har i juni 1999
hemstéllt hos regeringen (Justitiedepartementet) att kKommunernas
kompetens och befogenheter i detta avseende skall klarldggas
genom lagandring. Utredningen delar denna uppfattning.

Extraordindra situationer

Om samhaéllsberedskapen skall diskuteras och konkretiseras utifran
en helhetssyn bor man anvanda begrepp som inte kan misstolkas
och som helst kan tillimpas konsekvent saval vid forberedelser
som i operativa insatser i hela hotskalan fran fred till och med krig.
Utredningen har funnit att de begrepp som har kommenterats
ovan inte fyller dessa ansprak. For sin fortsatta diskussion har
utredningen valt att anvanda begreppet “extraordindr situation”.
Begreppet ticker, enligt utredningens uppfattning, dven de
hotsituationer déar det kan komma att krévas extraordinéra insatser
for att forstarka samhallets ordinarie insatsberedskap.

Totalforsvar

"Totalfoérsvar” dr ett grundldggande begrepp i samhalls-
beredskapen. Enligt gallande definitioner ar totalférsvar ingen
organisation, utan en verksamhet som bestar av militart forsvar och
civilt forsvar. Med en vidgad syn pa hot och risker och med en
tydlig ambition fran statsmakternas sida att ta totalforsvarsresurser
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i ansprak vid sddana handelser dar samhillets ordinarie resurser
snabbt behdver forstarkas, &r det logiskt att prova om
totalforsvarsbegreppet borde kunna ges en vidare innebérd an for
nérvarande.

Utredningen har anvéant fdljande definition for sina 6vervégan-
den och forslag.

Figur 3.2. Ny definition av begreppet totalférsvar

Framtidens totalforsvarsbegrepp

| fred:

Verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig och for att
kunna hantera extraordindra situationer som antingen allvarligt hotar
demokratins grundfunktioner och vitala riksintressen, eller som kraver en
snabb och myndighetsdvergripande samordning for att begransa risker for
omfattande skadeverkningar pa liv, hélsa, miljo eller egendom.

Totalforsvarsresurser skall utformas sa att de kan anvandas:

mot vapnat angrepp,-
for havdande av svenskt territorium,-

vid internationella fredsfrimjande—och—humanitira insatser for fred

och humanitéart bistand,-
for att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara

pafrestringar extraordindra situationer.
Under hogsta beredskap:
All samhéllsverksamhet som dé skall bedrivas.

De kursiva textavsnitten ar utredningens tillagg till nuvarande definition i
1 och 2 88 lagen (1992:1403) om totalférsvar och hdjd beredskap. De
overstrukna textavsnitten ar sddana som kan utga eller ersattas. Vanlig text
ar nuvarande lydelse.

3.4 Forhallandet mellan frivillig forsvarsverksamhet
och myndigheters ansvar

I de foregaende avsnitten har utredningen funnit att frivillig med-
verkan i totalforsvaret kommer att vara viktig for samhallets
formaga att kunna forebygga och hantera extraordinéra situationer,
i fred och under hojd beredskap. Darfor ar det viktigt att klargora
vad de frivilliga fOrsvarsorganisationerna kan gora samt att ge dem
en tydlig roll i framtidens samhéllsberedskap och totalforsvar.
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Samtidigt maste gransdragningen i forhallande till myndigheternas
ansvar vara entydig.

Frivilligférsvaret bor ha férutsattningar att utvecklas till en av de
tre grundpelare som samhéllsberedskapen vilar pa vid sidan av det
militara forsvaret och det civila forsvaret. Dessa bada ar myndig-
hetsstyrda, den tredje — frivilligforsvaret — styrs av demokratiska
organisationer, som staller sina tjanster till forfogande pa ideella
grunder. Det utesluter inte att frivilligforsvaret alltjamt blir en
viktig aktor for bade militart och civilt forsvar, nar det géller deras
personal- och kompetensforsérjning.

Den myndighet som har angivit det storsta behovet av frivilliga
ar Forsvarsmakten. I myndighetens krigsorganisation, som till stor
del bemannas med sadan personal, ingdr hemvérnsforband som den
storsta gruppen men frivilliga har viktiga befattningar ocksa i
manga andra forband.

De frivilliga som tas i anspréak for sddana forband tecknar nagon
form av avtal med Forsvarsmakten samtidigt som de skall vara
medlemmar i en frivillig forsvarsorganisation — med ett viktigt
undantag. De hemvéarnsmén som rekryteras till hemvérns-
forbanden och som inte kommer frdn nagon av dagens s.k.
avtalsorganisationer har inget krav pa sadant medlemskap i en
frivillig forsvarsorganisation. Utredningen har konstaterat att detta
har varit en kélla till irritation mellan olika aktorer.

De frivilliga forsvarsorganisationerna, inklusive “hemvarns-
rorelsen” (se avsnitt 3.4.5), kan bli en viktig resurs &ven inom
andra delar av Férsvarsmaktens organisation. | den krigsorganisa-
tion som Fdrsvarsmakten kommer att organisera finns sannolikt
manga befattningar som skulle kunna besittas av frivilliga. Det
finns ocksé personalkategorier, som kan bli volymmassigt kritiska,
om exempelvis de internationella insatserna blir omfattande och
langvariga. Har skulle frivilliga totalforsvarsorganisationer kunna
bli en resurs, som vid behov tillhandahaller personal med ratt
kompetens som tecknar avtal om tjanstgoring.

Den politiska inriktningen ar att i 6kad grad utnyttja militara
enheter i den fredstida civila samhallsberedskapen. Forsvarsmakten
kommer &aven fortsittningsvis att vara beroende av stod fran det
civila samhallet. Utredningen har déarfor funnit det ndédvéandigt att
precisera skiljelinjen mellan verksamhet som de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna bedriver pa ideell grund, och de atagan-
den som en del av medlemmarna iklader sig, da de tecknar avtal om
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tjanstgoring i olika myndigheters krigs-, beredskaps- eller
utbildningsorganisationer.

3.4.1  Nationella skyddsstyrkor

Regeringen foreslar i proposition (1999/2000:30) Det nya forsvaret,
att nationella skyddsstyrkor bor organiseras for att skydda lokal-
befolkning och infrastruktur samt stddja de operativt rorliga for-
banden. Skyddsstyrkorna, som skall kunna tillvdxa efter beslut,
foreslds omfatta bl.a. norrlandsjagarbataljoner, markstridsbataljo-
ner, marina basskyddsbataljoner, marina bevakningsbataljoner och
delar av hemvarnet.

Forsvarsutskottet stddjer regeringens uppfattning i betdnkandet
(1999/2000:F6U02) Det nya forsvaret, men efterlyser samtidigt
fordjupat underlag om skyddsstyrkornas organisation, uthéllighet
och personalférsorjning.

De nationella skyddsstyrkorna ar en del av insatsorganisationen
och ar avsedda att 16sa uppgifter inom landets grénser. De skall ha
formaga att tillsammans med de operativa insatsforbanden forsvara
Sverige mot vapnat angrepp, medverka vid havdandet av var terri-
toriella integritet och stérka det svenska samhallet.

Det innebar vid forsvar mot vapnat angrepp, att skydds-
styrkorna skall ha formaga att i samverkan med Ovriga delar av
totalforsvaret vidta skyddsatgarder vid begransade insatser mot
civila och militdara mal. Styrkorna skall vidare ha hdg beredskap att
bevaka viktiga objekt mot insats av sabotagestyrkor. Detta
forutsatts ske redan utifran dagens lage. For att erhélla storre ut-
hallig ledning forstarks organisationen med reservofficerare, hem-
varnsférband samt personal ur de frivilliga forsvars-
organisationerna.

De frivilliga forsvarsorganisationerna kommer att ha en viktig
roll fér personalférsorjningen. Ett antal befattningar kommer att
bemannas av de sd kallade avtalsorganisationerna, Detta galler
framfor allt i hemvarnsforbanden men ocksé i 6vrigt i t.ex. militar-
distriktsstaber och forstarkningsdelar for ledning. For att tdcka
behoven kan fler av dagens frivilligorganisationer fa ansvar att
bemanna i férbanden och ddrmed bli avtalsorganisationer. De
frivilliga forsvarsorganisationerna har ocksa en viktig roll som
instruktorer i samband med atertagning av forbanden.
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For att klara en atertagning erfordras att befalskadern genomfor
utbildning. Denna kan ske som frivilligutbildning eller obligatorisk
utbildning enligt pliktlagarna. Det kravs nagon form av arlig
utbildning med befédlskadern. Utbildningen kan genomféras i
frivillig form genom att frivilligorganisationerna utnyttjas. Fri-
villigorganisationernas uppgift ar att forse de nationella skydds-
styrkorna med eroderlig avtalspersonal frimst av typen forplagnad,
ledning, samband, transport och sjukvard.

En utredning inom Foérsvarsmakten om de nationella skydds-
styrkorna presenterades i borjan av februari 2001.

3.4.2 Hemvarnet — krigsférband bemannat av frivilliga

Hemvarnet bestar av allmant hemvarn och driftvarn. Det allmanna
hemvarnet bildades ar 1940 och driftvarnet inrattades ar 1945. Bade
det allmanna hemvarnet och driftvarnet bemannas pa frivillig vag,
men hemvarnet definieras anda inte som en frivillig forsvarsorga-
nisation enligt forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverk-
samhet, utan regleras i hemvarnsforordningen (1997:146). Hem-
varnet ingar enligt denna forordning i Forsvarsmakten.

Hemvérnets uppgifter

Med sin hoga tillgdnglighet och stora spridning oOver landet &r
hemvérnet en viktig del av det territoriella forsvaret.
Hemvarnets huvudsakliga uppgifter ar bl.a. att

bevaka och skydda viktig infrastruktur inom totalforsvaret
(t.ex. krigsviktiga anldggningar, kommunikationer och
ledningssystem),

bevaka och skydda viktiga anlaggningar vid flygets och mari-
nens baser samt prioriterade ammunitions- och mobiliserings-
forrad mot sabotage och

medverka i ytdvervakning.

For hemvarn med marina uppgifter tillkommer spaning och sj6-
transporter i skargarden samt skydd av marina forband. Utdéver
ovanstaende uppgifter skall hemvarnspersonal ocksd kunna med-
verka i forsvarsupplysning, rekrytering och i samhéllets raddnings-
tjanst.
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Enligt det senaste forsvarsbeslutet' har hemvarnet tilldelats en
viktig roll i framtidens totalforsvar. | enlighet med detta beslut &r
inriktningen att det allmanna hemvarnet fran den 1 oktober ar
2000 skall organiseras i cirka 170 bataljoner, inkluderande cirka 700
kompanier och cirka 2 000 plutoner. Plutonerna skall vara stan-
dardiserade medan bataljoner och kompanier skall kunna utformas
olika beroende pa lokala och regionala forutsattningar.

Allménna hemvérnet — i dag och i framtiden

Hemvarnet, allmanna hemvarnet och driftvarnet, omfattar ar 2000
cirka 72 000 personer. Malet &r att vara 90 000 personer ar 2004
med mojlighet att vaxa till 125 000 inom ett ar efter beslut. Om-
kring 15000 av de 72 000 kommer fran atta’ frivilliga forsvars-
organisationer, namligen Frivilliga Flygkaren, Frivilliga Motor-
cykelkarernas  Riksforbund,  Frivilliga  radioorganisationen,
Riksforbundet Sveriges lottakarer, Sjovarnskarernas Riksforbund,
Svenska Brukshundklubben, Svenska Réda Korset och Sveriges
Kvinnliga Bilkarers Riksforbund. Frivilligorganisationerna ansvarar
for rekrytering och utbildning av personer som sedan via avtal med
Forsvarsmakten krigsplaceras i hemvarnet. | hemvarnet ingar ocksa
hemvérn med marina uppgifter, totalt cirka 4 000 personer.

Utover avtalspersonalen fran de frivilliga fdrsvarsorganisa-
tionerna finns det fyra kategorier hemvérnspersonal, ndmligen

ordinarie hemvarnsman (krigsplacerad i hemvarnet),

extra hemvarnsman (krigsplacerad pa annan befattning i total-
forsvaret men placerad i hemvarnet tills vederbérande kallas in
for tjanstgoring i sin krigsbefattning),

hemvarnsveteran (skall ha fyllt 63 ar och ha tjanstgjort minst
10 ar som hemvarnsman eller avtalspersonal) och
hemvéarnsmusiker.

Varje ordinarie och extra hemvéarnsman skriver kontrakt med en
militardistriktsstab.

! Proposition 1999/2000:30 Den nya forsvaret, utskottsbetankande 1999/2000:F6U02 Det
nya forsvaret, riksdagsskrivelse 1999/2000:168.

2 Fran och med den 1 januari 2001 tillkommer Sjovirnskarernas Riksforbund som en
attonde avtalsorganisation, enligt beslut av Forsvarsmaktens grundorganisationsledning den
5 september 2000 (dnr 16 137:71705). Genom beslutet kan Forsvarsmakten ge Sjovérns-
kérernas Riksforbund i uppgift att rekrytera och utbilda personal for Férsvarsmaktens
behov. Den utbildade personalen kan sedan teckna avtal med Forsvarsmakten.
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I det allminna hemvarnet ingéar i dag bade hemvarnsman med
kontrakt och avtalspersonal fran frivilliga forsvarsorganisationer.

Driftvarnet — i dag och i framtiden

Inom driftvédrnet &r laget for narvarande mer oklart. Enligt gallande
hemvérnsférordning  (1997:146) meddelar  FoOrsvarsmakten
tillstand for myndigheter och foretag att organisera driftvarn. I dag
har driftvarnet minskat kraftigt i omfattning och endast ett fatal
myndigheter har kvar sin driftvarnsorganisation. Driftvarnets
huvuduppgift ar att skydda egna anladggningar och verksamheter
mot sabotage.

Naégra statliga myndigheter har enligt uppgift till utredningen
forsokt anpassa sina respektive driftvarn till att vara en resurs i
fredstid. Varje myndighet, foretag och organisation som skall delta
i totalforsvarsférberedelserna borde var och en inom sina respek-
tive ansvars- och verksamhetsomraden nu Gvervéga vilken inrikt-
ning och omfattning som driftvarnet bor ha. Utgangspunkt for en
sadan omprovning bor vara den breddade hot- och riskbilden och
den helhetssyn pa sakerhetsarbetet som bor tillampas i framtiden.

Personal i allméanna hemvarnet och driftvarnet — tillgang och
behov

Intresset for att tjanstgora i hemvérnet har minskat under 1990-
talet totalt sett. Det har samtidigt skett en foryngring sa att
medelaldern nu ligger kring 45 ar. FOr narvarande finns det stora
vakanser i organisationen for de stora personalgrupperna, enligt
figur 3.3.

Figur 3.3. Personalkategorier i hemvarnet — tillgang och behov

Kategori Tillgdng Tillgdang  Tillgdng  Behov Prel. Prel. behov
1991 1995 1999 1999 Behov  efter tillvaxt
2004
HV-mén 72400 68300 54 600 82 200 72 000

Avtalspersonal 19100 16400 14 700 27 800 15 000
Driftvarnsman 16 800 9800 2750 8200 3000

Summa 108 300 94 500 72690 118 200 90 000 125 000

Kélla: Rikshemvérnsavdelningen.
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3.4.3  De frivilliga férsvarsorganisationernas
bemanningsansvar i dag

Det &r flera frivilliga forsvarsorganisationer som bidrar ftill
bemanningen av hemvérnet. Samtidigt bemannar dessa organisa-
tioner ocksa andra befattningar i Forsvarsmakten, bla. de s.k.
LOMOS-forbanden. De medlemmar som placeras i dessa befatt-
ningar ar saledes frivilliga som har tecknat avtal for tjanstgoring
enligt samma principiella modell som géller for hemvérnet.

Aven inom det civila forsvaret har enskilda frivilliga eller fri-
villiga forsvarsorganisationer for grupper av medlemmar tecknat
avtal/6verenskommelser/kontrakt om tjanstgoring i vissa befatt-
ningar eller om deltagande i olika situationer.

De olika frivilliga forsvarsorganisationerna har alltsa ett flertal
olika roller och uppgifter i totalforsvaret. Modellerna for att teckna
kontrakt/avtal/6verenskommelser och for att vérdera och
garantera kompetensen hos organisationernas medlemmar bor i
princip vara generella. En likartad tillimpning inom militdrt och
civilt forsvar skulle underlatta hanteringen inom frivilligforsvaret.

Sammanlagt har Forsvarsmakten anmadlt ett totalt behov av drygt
33 000 medlemmar ur dagens frivilliga férsvarsorganisationer som
tecknar avtal om tjanstgoring i Forsvarsmaktens krigsorganisation
(se kapitel 2). Forsvarsmakten beddmer att behovet eventuellt
kommer att 6ka. Detta kan fa aterverkningar pa organisationernas
rekryterings- och utbildningsverksamhet.

Vissa frivilliga forsvarsorganisationer har i dag avtal/6verens-
kommelser bdde med det civila och med det militara forsvaret,
medan andra organisationer enbart har avtal/Gverenskommelser
med civila beredskapsmyndigheter. Ett Okat utnyttjande av fri-
villiga i den fredstida samhallsberedskapen kan innebéra att
exempelvis kommunerna vill ha séker tillgang till personal med viss
kompetens i extraordinéra situationer.

En sadan utveckling bor kunna leda till nya former av
avtal/6verenskommelser/ataganden mellan frivilliga totalforsvars-
organisationer och beredskapsansvariga instanser. Det i sin tur
innebar att frivilligorganisationerna maste utveckla sina former for
kompetensgivning till och beredskapsataganden fran sina medlem-
mar.
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3.4.4  Frivilliga som forstarkningsresurser i fred

Utredningen konstaterar att hemvarnet och frivilliga forsvars-
organisationer i dag dr en viktig resurs som ofta anvands i fredstid
for bl.a. raddningsinsatser sasom skogsbrander och eftersok av
forsvunna personer. Oversvamningarna i bl.a. soédra Norrland,
Varmland och Véstra Gotaland under sommaren och hdsten
ar 2000 ar andra aktuella exempel.

Hemvarnsforbanden har en mangsidig formaga inklusive en fun-
gerande ledningsstruktur. Hemvérnet &r enligt utredningens upp-
fattning ocksa den organisation, som de flesta kommuner, statliga
myndigheter och raddningstjinster kanner till. Darfor ar det
sannolikt naturligt for dem att kalla in hemvérnet, eftersom “man
vet att man far en resurs som kan leda sig sjalv”. Resultaten fran de
undersokningar som utredningen latit Styrelsen for psykologiskt
forsvar och Totalforsvarets pliktverk utfora, visar ocksa att av de
organisationer som bemannas av frivilliga & hemvérnet den mest
kdnda organisationen bland bade svenska medborgare i allméanhet
och monstrande ungdomar.

Foretradare for kommuner och lansstyrelser har papekat for
utredningen att behovet av fredstida forstarkningsresurser vid
extraordindra situationer i framtiden i stor utstrdckning handlar
om att knyta till sig dels specialistkompetenser, dels "armar och
ben”.

Déarmed ar det inte sdkert att det alltid ar hela hemvérnsférband
som behovs. | stéllet kan det vara specialkompetenser, t.ex. stod
med samband, transporter, forsta hjalpen, information, férplagnad
eller stabstjanst. Den krigsplacerade hemvérnsmannen kan
behdvas, men det kan lika garna vara personal fran nagon frivillig
totalforsvarsorganisation eller badadera.

I enlighet med 34 § rdddningstjanstlagen (1986:1102) begér i dag
raddningsledare vid rdddningsinsatser i fredstid resurser ur For-
svarsmakten, andra myndigheter och organisationer nar sa behovs.
Forsvarsmakten avdelar da oftast forband som ingéar i hemvérnet,
dvs. hemvarnsman och avtalspersonal fran frivilliga forsvarsorga-
nisationer som tecknat avtal om tjanstgoring i krigsorganisationen.

Nar raddningsledare rekvirerar statliga stodresurser enligt 34 §
raddningstjinstlagen (1986:1102), &r det berdrda statliga myndig-
heter som bér kostnaderna for sin del av insatsen. Saledes belastas
Forsvarsmakten med kostnader for ersittning och formaner till
den personal ur FoOrsvarsmakten som tagits i ansprak for
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raddningsinsatsen i fraga. Detta sker enligt forordningen
(1997:147) om formaner till hemvarnsman och forordningen
(1994:523) om formaner till frivilliga.

Det finns har tva problem att beakta. Det ena ar att ersattningar
enligt bada dessa forordningar inte motsvarar de ersattningar som
betalas ut enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) och raddnings-
tjanstforordningen (1986:1107). Det ersittnings- och formans-
system som Fdrsvarsmakten tillampar vid rdddningsinsatser &r i
stallet primart utformat for hojd beredskap och krig. Dessa tva
skilda formanssystem skapar orattvisa eftersom personer som del-
tar i insatser och arbetar sida vid sida kan ha helt olika ersattningar.

Det andra problemet uppstar nar raddningsinsatsen i fraga
upphor att vara raddningstjanst enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102). | sadana fall har Forsvarsmakten inte langre nagon
skyldighet att stélla resurser till férfogande. Samtidigt upphor inte
alltid behovet av att utnyttja forstarkningsresurser i form av
personal ur hemvérnet, andra frivilligorganisationer, andra sam-
hallsorgan eller i vissa fall enskilda med ndgon speciell kompetens.

Det finns for nérvarande inte heller tillrackligt lagstod for att
kalla in och anvanda en del av Forsvarsmaktens krigsorganisation,
exempelvis hemvarnet, fér andra civila insatser &n raddningstjanst.
I extraordinira situationer i fred da Forsvarsmakten valjer att
utnyttja hemvarnet for att fullgéra en av sina fyra huvuduppgifter,
namligen att stodja det civila samhéllet vid svara pafrestningar i
fred, maste berérd kommun teckna nagon form av avtal/Gverens-
kommelse med Foérsvarsmakten (den lokala hemvarnskretsen)
och/eller berérda frivilligorganisationer om att de skall stélla per-
sonal och resurser till forfogande.

3.4.5 Behov av ny inriktning for hemvéarnet
Rekrytering

Hemvaérnet uppger i sitt underlag till utredningen att flera "6des-
fragor” nu maste l6sas. En sadan fraga ar rekryteringen. P4 manga
hall i landet har hemvérnet lyckats rekrytera nya och unga per-
soner, vilket har sankt medeldldern kraftigt, till 30-35 ar pa vissa
hall. Hemvarnet som helhet liksom manga av dagens frivilliga
forsvarsorganisationer  brottas emellertid med minskande
medlemsantal och sviktande engagemang.
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En viktig forklaring till detta uppges vara att det saknas en
tydlig, operativ inriktning frdn Forsvarsmaktens sida om vad
hemvérnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna egentligen
skall anvéandas till. Det handlar da inte enbart om renodlade krigs-
uppgifter utan dven om uppgifter i ett anpassningsskede och vilka
formagor som hemvarnet skall uppratthalla inom ramen for den
operativa inriktningen. | detta sammanhang saknas ocksa inrikt-
ning fran berdrda civila myndigheter for vilka formagor som skall
uppratthallas for att stodja det civila samhéllet i fredstid.

Vidare har det framkommit, framst fran representanter for
hemvérnet, att det ar viktigt att hemvarnsménnens civila kompe-
tens uppmarksammas och tas till vara i krigsforbanden men ocksa i
samhallsberedskapen i allménhet. Brister i detta avseende uppges
bidra till att minska motivationen att engagera sig. En annan for-
klaring till minskad motivation kan vara att den tidigare hotbilden,
med ett dominerande militart inslag, har forsvagats kraftigt i det
korta tidsperspektivet.

Det finns risk for att hemvéarnet och de frivilliga totalforsvars-
organisationerna i framtiden far svarigheter att rekrytera och
vidmakthalla kompetensen hos de befattningshavare som ar knutna
till Forsvarsmaktens krigsorganisation, nar hotet om ett militart
angrepp anses som litet och avlagset. FOr att motverka en sadan
risk ar det nodvandigt att Forsvarsmakten stiller hoga krav pa
stridsduglighet och beredskap pa den Overvagande delen av de
forbandsenheter som ingéar i hemvérnet eller andra delar av For-
svarsmaktens krigsorganisation. Som en del i detta maste Forsvars-
makten ge de férband som bemannas av frivilliga ratt utrustning
och de ovningstillfallen, som svarar mot de uppgifter som for-
banden tilldelats.

Nyrekrytering av personal till hemvarnsforbanden torde ocksa
vara en central fraga for de nationella skyddsstyrkornas formaga. |
det hdr sammanhanget kan Pliktutredningens forslag till tre-
maénadersutbildning i hemvérnet bli viktigt. Hemvérnet ser nu
ocksd mojligheter till forbattrad rekrytering i det forslag om
tremanadersutbildning som lades fram av Pliktutredningen i be-
tdnkandet (2000:21) Totalférsvarsplikten.
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Hemvarnets ungdomsverksamhet

Den omfattande ungdomsverksamhet som i dag bedrivs inom
hemvérnet genomférs i de flesta fall av respektive hemvérns-
kompani, alternativt hemvérnsbataljon. Verksamheten riktar sig till
ungdomar fran 15 till och med 20 ar, och omfattar cirka 2 000
ungdomar. I ungdomsverksamheten ingar bl.a. information om
samhallets sdkerhet och beredskap samt totalférsvar, skytte, idrott
och faltidrott, sjukvardstjanst, sambandstjanst, ledarskap och
faltovningar i form av matlagning och naturvard. Det ar militéar-
distriktsgrupperna som handldgger och samordnar hemvarnets
ungdomsverksamhet. Ofta anordnas kurser och utbildningar i
samverkan med FBU-forbunden inom Centralférbundet for
Befélsutbildning. Hemvérnets ungdomsledare utbildas pa hem-
varnets stridsskola.

Krigsorganisation och féreningsverksamhet

Hemvaérnet &r enligt hemvéarnsférordningen (1997:146) en del av
Forsvarsmakten, och Forsvarsmakten finansierar ocksd den verk-
samhet som genomfdors for att bemanna och 6va hemvdrns-
forbanden. Det bedrivs emellertid ocksa verksamhet i form av
hemvarnsforeningar som bl.a. driver hemvarnsgardar och arrange-
rar lotterier Enligt lotterilagen (1994:1000) far Forsvarsmakten
inte anordna lotterier och hemvarnsgardarna har i manga fall
overforts fran Forsvarsmakten till féreningarna.

Denna typ av verksamhet kan saledes, enligt utredningens
uppfattning, inte anses inga i Forsvarsmakten, men &r inte desto
mindre ett viktigt inslag da det galler att skapa intresse och
engagemang kring totalforsvaret. | sina diskussioner har utred-
ningen anvént beteckningen “hemvérnsrérelsen” for att skilja den
fran verksamhet som primart ar inriktad mot krigsférbanden. |
bada typerna av verksamhet ar hemvarnspersonal engagerad.

I samband med raddningstjdnst enligt raddningstjanstlagen
(1986:1102) ar ofta hemvérnspersonal och medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer en viktig resurs. Héndelserna i bl.a. sddra
Norrland, Varmland och Vastra Gotaland under sommaren och
hosten 2000 har visat pa oklarheter i géllande regelverk. Det galler
hur frivilliga och andra forstarkningsresurser kan och far utnyttjas
av olika samhallsorgan i extraordindra situationer samt vilka
formaner de frivilliga som deltar i insatsen skall ha ratt till.
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De tva problem som namnts beror, enligt utredningens upp-
fattning, i forsta hand pa att tva ansvars-, formans- och ersatt-
ningssystem kolliderar med varandra. Férsvarsmakten betalar
ersattning till hemvarnsman och avtalspersonal som ingar dar sa
lange det &r raddningstjanst. Det innebar att hemvarnsman har fatt
lagre ersattning an annan personal som tagits i ansprak med stod av
raddningstjanstlagen (1986:1102).

Regeringen beslutade darfor i november ar 2000 om andringar i
forordningarna  (1994:523) om formaner till frivilliga och
(1997:147) om formaner till hemvarnsman. Beslutet innebar att
hemvérnsmaén, frivilliga som med avtal dr placerade i hemvarnet
och ovriga frivilliga far samma ersittning enligt bestammelser om
ersattning till deltidsbrandméan da de deltar i raddningsinsatser.

Nar situationen upphér att vara rdddningstjanst ar det formellt
kommunen som Gvertar ansvaret for formaner. Behovet av resurser
som anvants under raddningstjanst kvarstar sannolikt i méanga fall
langt efter det att raddningsinsatsen har upphort. | sadana
situationer kvarstar bristerna i dagens formanssystem. Utred-
ningen behandlar forméaner mer ingaende i kapitel 10.

For att tydliggora ansvarsforhallanden och skapa forutsattningar
for ett enhetligt och tydligt formanssystem skiljer utredningen
mellan hemvérnet som en del av Forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion och "hemvarnsrorelsen” som en ideell folkrorelse.

Utredningen vill starkt understryka att hemvérnet aven i fort-
séttningen bor vara en del av Forsvarsmakten, och ha utbildning
och 6vning for hojd beredskap och krig som huvuduppgift. |
hemvérnet skall ett stort antal befattningar alltjgmt bemannas av
avtalspersonal ur frivilliga totalférsvarsorganisationer. De 6vriga
befattningarna skall bemannas av personer med lamplig militar
bakgrund och kompetens. De skall i framtiden kunna rekryteras
via "hemvarnsrorelsen”, dvs. den foreningsverksamhet som redan i
dag existerar i forsta hand i anslutning till hemvérnskompanierna.
Det ror sig ar 2000 om cirka 700 hemvarnsfoéreningar. Aven
Hemvarnsbefélets riksférbund, som i dag definieras som en
frivillig forsvarsorganisation, bor diskuteras i detta sammanhang.

Utredningen anser inte att "hemvarnsrorelsen” skall lyftas fram
pa bekostnad av den krigsforbandsinriktade verksamheten. Dére-
mot vill utredningen gora en tydlig atskillnad mellan dessa verk-
samheter.

De s.k. hemvérnsforbanden i form av hemvérnsbataljoner,
-kompanier och -plutoner bor alltjamt vara huvudsakligen beman-
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nade av frivilliga, och kunna utgéra en avgransad del av Forsvars-
maktens krigsorganisation, vid sidan av alla andra krigsférband
som ocksa i storre eller mindre grad kan ha befattningar som
bemannas av frivilliga. Dessa bemanningsuppdrag kan pa myndig-
hetens uppdrag l6sas av de olika organisationer som béast och
sakrast kan tillhandahalla personal med ratt kompetens.

Hemvarnet kommer saledes &ven i framtiden att bemannas
genom att enskilda hemvarnsman skriver kontrakt och genom att
de frivilliga totalforsvarsorganisationerna rekryterar medlemmar
som med avtal krigsplaceras i hemvérnet och stélls till Forsvars-
maktens férfogande. Den enskilde medlemmen fdrbinder sig
genom kontrakt eller avtal att tjanstgdra i viss befattning, under
viss tid och under de betingelser som framgar av avtalet.

Foreningsverksamhet som bedrivs i anslutning till hemvérns-
forbanden skall, enligt utredningens uppfattning, hallas atskild fran
Forsvarsmakten pa samma satt som gors i de frivilliga forsvars-
organisationerna. Det torde heller inte vara i Forsvarsmaktens eller
nagon annan statlig myndighets intresse att std som huvudman for
foreningsverksamhet ens om den har ett ndra samband med
myndighetens verksamhet. | vissa avseenden skulle det till och med
kunna innebdra brott mot gallande lagstiftning.

Utredningen betraktar hemvéarnsféreningarnas verksamhet som
en tillgang da det géller att sprida information till andra an dem
som har kunnat teckna kontrakt om tjanstgoring i hemvarnet eller
andra forband. Dagens cirka 700 hemvarnsforeningar inklusive
Hemvarnsbefélets riksférbund boér darfor enligt utredningens
mening betraktas som en tung och viktig folkrérelse med en tydlig
roll att medverka i totalforsvarets folkforankring. Alla hemvéarns-
foreningar sammantagna skulle mot den bakgrunden kunna kandi-
dera som en av de framtida frivilliga totalforsvarsorganisationerna.
Utredningen anvénder i det avseendet "hemvarnsrdrelsen” som ett
samlingsbegrepp, men det ar sjalvfallet medlemmarna sjdlva som
har att besluta om organisation, verksamhetsformer m.m.

Foreningsverksamheten skulle kunna utvecklas till en viktig bas
for rekrytering och for ett bredare medborgerligt engagemang i
totalforsvaret. De som har ett allmént intresse for samhallets
beredskap och det militara forsvaret, och sadana som exempelvis av
tidsskal inte kan fullfolja den arliga utbildning och 6vning som
Forsvarsmakten kraver av sin krigsplacerade personal, bér sjélv-
klart vara valkomna att soka medlemskap i hemvérnsféreningarna.
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Foreningarna kommer att innehalla mycket av sddan kompetens
som ar betydelsefull inte bara for Forsvarsmakten, utan ocksa for
den allménna samhallsberedskapen fér att hantera extraordinéra
situationer i fred. Av det skdlet bor hemvérnsrorelsen i viss
utstrdckning kunna disponera samma materiel och utrustning som
krigsforbanden for utbildning av sina medlemmar och da dessa
deltar i akuta insatser i samhéllsberedskapen.

Alla som ar med i en hemvarnsforening far dessutom tillgang till
viktig information om samhallets sdkerhet och beredskap samt
totalforsvar och det kamratskap som &r sa viktigt for samman-
hallning och forbandsanda i krigsorganisationen. Forenings-
rorelsen skulle alltsd kunna vara ett instrument for folkférankring,
demokratisk fostran och integrering, och samtidigt utgéra en
“varmhallen tillvaxtpool” om varldslaget skulle forsamras.

Grunden for "hemvarnsrorelsen” finns séledes i dagens cirka 700
hemvérnsforeningar och Hemvarnsbefalets riksforbund. 1 denna
frivilligrorelse skulle kunna inga bade ordinarie och extra hem-
varnsmén med kontrakt och andra — veteraner, hemvarnsungdomar
eller évriga intresserade i olika medborgargrupper. Det kan vara
exempelvis kvinnor och personer med invandrarbakgrund. En
sadan bredd i medlemskadern kan bli mycket betydelsefull nar bara
en liten del av befolkningen tas ut fér varnpliktsutbildning i fred. |
denna krets skulle det kunna skapas ett fordjupat férsvarsintresse
som leder till vidareutbildning och framtida rekrytering till
befattningar i krigsorganisationen.

Det finns en viktig principiell frdga som galler hemvarnet, "hem-
varnsrorelsen” och de frivilliga foérsvarsorganisationer som har
personal med avtal krigsplacerad i Forsvarsmakten. Det handlar
om utbildning till s.k. stridande befattningar. Den vapenutbildning
som kravs for att personal skall kunna skriva kontrakt med
Forsvarsmakten om krigsplacering i stridande forband maste vara
forbehallen Forsvarsmakten.

Det hindrar inte att vissa utbildningsmoment kan genomfdras av
en frivilligorganisation pa uppdrag av behdrig myndighet. De
frivilliga totalforsvarsorganisationerna, inklusive “hemvérnsrérel-
sen”, rekryterar och utbildar i sa fall lamplig personal till angivna
befattningar eller till en viss kompetensnivd. Det ar emellertid
Forsvarsmakten som skall ha ansvar for all stridsutbildning som
personalen maste genomga for att uppfylla kraven for
krigsplacering i FGrsvarsmaktens organisation.
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Samma principer bor tillampas pa personal som skall placeras i
andra myndigheters krigs- och beredskapsorganisationer, sérskilt
om befattningen ger ratt att utdva myndighetsbefogenheter eller
att utnyttja tvangsmedel.

Utredningen konstaterar att det ocksa finns andra fordelar med
att tydliggtra gransen mellan krigsorganisation och féreningsverk-
samhet.

"Hemvarnsrorelsen” kan ingd som en bland dvriga frivilliga
totalforsvarsorganisationer i de lokala och regionala samverkans-
organ som utredningen foreslar (se kapitel 5). Den organisation,
som har de bast lampade resurserna, kan flexibelt tas i ansprak av
beredskapsansvariga.

Behtvs det samband kan exempelvis kommunen utnyttja
personal ur en viss organisation, behdvs det transporter utnyttjas
andra och behdvs det “armar och ben” sa hamtas personal ur manga
organisationer. Att "hemvarnsrorelsen” kan tillhandahalla lamplig
personal inom manga kompetensomraden bor vara en garanti for
att man kommer att vara efterfragad i manga sammanhang. Liksom
Ovriga frivilliga totalforsvarsorganisationer kan "hemvarnsrorelsen”
bedriva information om samhallets sakerhet och beredskap samt
totalforsvar till sina egna medlemmar och vid behov ta uppdrag
fran statliga myndigheter eller kommuner.

Ytterligare en fordel med en tydlig grans mellan hemvérns-
forband i krigsorganisationen och féreningsverksamhet i fred, &r
att medlemmarna sannolikt far storre frihet att valja hur och i
vilken omfattning man vill engagera sig. Vill man fokusera sig pa
att teckna kontrakt som ordinarie hemvéarnsman for att 16sa framst
krigsuppgifter sa gor man det. Vill man teckna kontrakt som extra
hemvéarnsman goér man det. Vill man vara med fér att kunna 6ka
sitt engagemang i en atertagningssituation gér man det.

Vill man dérutdver, eller enbart, engagera sig i samhallsbered-
skapen i fredstid sa kan man gora det genom "hemvarnsrorelsen”.
Detta bor 6ka mojligheterna for de enskilda hemvarnsméannen och
avtalspersonal ur de frivilliga totalférsvarsorganisationerna att ut-
veckla, éva och anvénda sina civila kompetenser i samhallsbered-
skapen langs hela skalan fran fred till och med krig.

Forfattningsstodet kan ocksa renodlas och forenklas genom att
hemvérnet och andra krigsférband, som huvudsakligen bemannas
av frivilliga med kontrakt/avtal, regleras i en forordning som
enbart avser hojd beredskap och krig. "Hemvarnsrorelsen” kan
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inordnas i det forfattningsstod som galler for oOvrig frivillig
totalforsvarsverksamhet (se kapitel 12).

3.4.6  Frivilligverksamhet och fackféreningar

Under utredningsarbetet har fragor vackts som ror grans-
dragningen mellan frivilligverksamhet och den fackliga verksamhet
som bedrivs frdmst inom ramen for reservofficersférbunden
SVEROF och Svenska Flottans Reservofficersférbund. Likartade
gransdragningsproblem skulle mdjligen kunna diskuteras for de
organisationer som organiserar ¢vriga befal. Hit hor bl.a. Svenska
Varnpliktsofficersférbundet och Hemvarnsbefélets riksforbund.
Efter ingédende diskussioner med berdrda har utredningen funnit
att i den man det forekommer facklig verksamhet bedrivs den helt
atskild fran den frivilligverksamhet som riktas till totalforsvaret.

Utredningen vill dock andad kommentera vissa forhallanden
inom reservofficersforbunden. Bakgrunden &r att reservofficerarna
tillhor kategorin anstalld personal. Av det skdlet finns det
anledning att Overvdga om dessa organisationer skall kunna
betraktas som frivilliga totalforsvarsorganisationer.

Under den tid som reservofficerarna inte dr inkallade till
tjanstgoring kan de enligt utredningens uppfattning gora véardefulla
insatser i frivilligférsvarets forsvarsupplysning och kompetens-
utveckling. | detta avseende finns det starka skal att alltjamt héan-
fora reservofficersférbunden till kategorin frivilliga totalforsvars-
organisationer. Det finns ocksa ett flertal exempel pa att reserv-
officersforbunden atagit sig sarskilda uppdrag och projekt enligt
samma modell som géller f6r de frivilliga forsvarsorganisationerna i
ovrigt. Aven i detta avseende anser utredningen att det finns skal
som talar for att reservofficersforbunden skulle ingé i den framtida
kretsen av frivilliga totalférsvarsorganisationer.

Enligt vad utredningen erfarit pagér for narvarande diskussioner
om att reservofficerarna skall fa en &andrad roll i den nya
Forsvarsmakten. Den skulle kunna innebdra att reservofficerarna
som Kkollektiv knyts fastare till Foérsvarsmaktens grund-
organisation. Om detta skulle ske torde reservofficersférbunden —
om fackféreningsdelen undantas — kunna betraktas som en speciell
typ av “fredsforband” och i sa fall kan de inte langre hanforas till
de frivilliga totalforsvarsorganisationerna. Reservofficerare ar som
anstallda i Forsvarsmakten redan ianspraktagna for att bemanna
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befattningar i organisationen, och kan darfor inte komma i fraga
som frivillig bemanningsorganisation.

Utredningen forordar daremot att reservofficersférbunden allt-
jamt bér ha mojlighet att ansluta sig till kretsen av frivilliga
totalforsvarsorganisationer, som framjandeorganisationer. De kan i
den egenskapen bedriva information om samhéllets sdkerhet och
beredskap samt totalférsvar och darutéver férhandla med bered-
skapsansvariga instanser om sérskilda uppdrag som utférs mot
ersattning.

3.4.7  Frivilligverksamhet och idrottsrorelsen

Nagra av dagens frivilliga forsvarsorganisationer tillhor ocksa
idrottsrorelsen. Under utredningsarbetet har det framkommit att
flera renodlade totalférsvarsorganisationer anser att de féreningar
som har en néra koppling till idrottsrorelsen inte bor ges plats
bland de framtida frivilliga totalférsvarsorganisationerna.

Utredningen har i sina dvervdganden funnit att denna typ av
organisationer innehaller medlemmar som redan har ett stort
forsvarsintresse, men ocksa sddana som med en riktad information
skulle kunna bli mer aktivt verksamma inom totalforsvarssektorn.
Manga medlemmar representerar ocksd kompetenser som &r av
stort intresse for samhéllsberedskapen redan i dag eller som skulle
bli det i samband med en atertagningssituation. Av det skalet
finner utredningen att organisationer som ocksa verkar inom
idrottssektorn bor kunna tillhéra kretsen av framtida frivilliga
totalforsvarsorganisationer om de sjalva sa 6nskar och om de i
ovrigt upp fyller de kriterier som géller for frivilligférsvaret.

Betréffande berdkningar av generella bidrag till denna typ av
organisation s& bor hansyn tas till i vilken grad medlemmarna har
sitt huvudsakliga intresse riktat mot totalférsvarssektorn. Dessa
bor kunna utgdra utgangspunkt for att berdkna det organisations-
stod som skall belasta utgiftsomrade totalforsvar respektive
idrottsanslagen.
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3.4.8  Frivilligverksamhet och kvinnorérelsen

Det finns for narvarande tva frivilliga totalforsvarsorganisationer
som endast medger medlemskap foér kvinnor, ndmligen Riks-
forbundet Sveriges lottakarer och Sveriges Kvinnliga Bilkarers
Riksforbund. Trots att detta egentligen star i strid mot uppfatt-
ningen att frivilliga totalforsvarsorganisationer generellt bér vara
oppna for alla oavsett hudfarg, religion eller kon, sa finner
utredningen att det finns skél att bortse fran konsbegransningen i
detta fall.

Det ar som utredningen har uppfattat det ett politiskt 6nskemal
att fa fler kvinnor engagerade i totalférsvaret. Om denna stravan
underlattas genom de stadgar som de kvinnliga organisationerna
har beslutat om, sa vore det en kontraproduktiv atgard att ifraga-
sétta deras mojlighet att i framtiden kunna tillhéra de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna. Snarare kan det vara motiverat att de
organisationer som t.ex. rekryterar kvinnor, efter sérskild fram-
stallan och provning, skulle kunna fa sarskilda projektbidrag for att
Oka anslutningen av kvinnor till totalforsvaret och frivilligrorelsen.

Utredningen vill dock fororda att sadana bidrag ges restriktivt
darfor att det latt skapar nya gransdragningsproblem. En béttre vég
ar att uppmuntra att alla organisationer dppnar sig for nya med-
borgargrupper enligt den handlingslinje som lottakaren tillampar
sedan sin senaste stdmma. Dar beslutades att invandrare utan
svenskt medborgarskap kan antas som medlemmar.

3.5 Begransa eller utvidga kretsen av frivilliga
forsvarsorganisationer?

Det betraktas i dag néstan som ett axiom att frivilligférsvaret spelar
en viktig roll i framtidens totalforsvar. Ddremot &r uppfattningarna
mera delade om vilka uppgifter som frivilligforsvaret kan och bor
I6sa. Skall det fortsatta att i huvudsak inrikta sig pa krigsuppgifter?
Finns det i sa fall sa starka skal som talar for att antalet frivilliga
forsvarsorganisationer bor begrénsas? Finns det behov eller hot
som dagens totalférsvar inte klarar av eller inte &r dimensionerat
for och dar frivilliga insatser kan spela en viktig roll? Ar det da inte
nodvéandigt att forutsdttningslést granska behov och majligheter
och se vad samhéllet egentligen vill och behover fér att kunna
hantera hot och risker bade i fred och krig? I sa fall &r det kanske
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fler &n dagens frivilliga forsvarsorganisationer som skall ha en
uppgift i framtidens totalforsvar.

Den frivilligorganisation som inte formar folja med i utveck-
lingen — hur skall den kunna behalla sina uppdragsgivare och fa nya
uppdrag? Vissa organisationers verksamhet ligger mycket néara
varandra — skulle de tjana pa okat samarbete eller borde de rent av
overvaga att ga samman? Kanske nagra av dagens frivilligorga-
nisationer ocksa behdver en ny inriktning for att de skall kunna
mdta framtidens utmaningar?

Den frivilliga forsvarsverksamheten ar redan nu mycket bred,
komplex och omfattande. Det &r emellertid inte sérskilt enkelt att
forklara vad som har styrt gransdragningen i dagens regelverk
mellan vad som anses vara frivillig forsvarsverksamhet och vad som
ligger utanfor omradet. Vissa organisationer som ar eller vill bli
frivilliga forsvarsorganisationer har dven néra samarbete och i vissa
fall ekonomiskt eller annat stod fran andra frivilligomraden.

Det har mot den bakgrunden funnits anledning for utredningen
att dvervdga olika alternativ for hur den frivilliga forsvarsverk-
samheten skall kunna utvecklas och anpassas till framtidens total-
forsvar.

Staten har ett uttalat intresse av att understodja folkrérelserna
och det har konkretiserats genom att regeringen i budgetpropo-
sitionen (2000/2001:1) for ar 2001, foreslar att folkrorelser skall bli
ett eget politikomrade (se kapitel 4). Den frivilliga forsvarsverk-
samheten och de folkrorelser som bedriver verksamhet av
betydelse for totalférsvaret bor darfor ingd som en del i den
framtida folkrorelsepolitiken utan att for den skull kopplingen till
forsvars- och sdkerhetspolitiken forsvagas. Det innebéar att staten
generellt ger stod till frivilligorganisationerna i deras egenskap av
folkrorelser, men staten har ocksa ett sarskilt ansvar for att
frivilliga totalforsvarsorganisationer far en tydlig roll i framtidens
totalforsvar.

Mot den bakgrunden ar det en rimlig utgangspunkt att staten,
genom Fdrsvarsdepartementet och statliga myndigheter, ger den
overgripande inriktningen for hur frivilligrérelserna skall kunna
utnyttjas i totalforsvaret. Det kan ske genom inriktningsmal, sty-
rande foreskrifter eller sarskilda uppdrag men ocksa genom exem-
pelvis riktat ekonomiskt stod. Ytterst ankommer det emellertid pa
organisationerna sjalva att anpassa sin verksamhet till samhéllets
behov och medlemmarnas intressen.
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Utgangspunkten for statens inriktning av den frivilliga forsvars-
verksamheten bor vara, att den & och kommer att vara en viktig
resurs for totalforsvaret och for samhéllets beredskap i vid mening.
Utredningen har identifierat féljande huvuduppgifter for frivilliga
totalforsvarsorganisationer, ndmligen att

verka for totalforsvarets demokratiska férankring,

verka for en hojning av samhallets och medborgarnas beredskap
att mota olika pafrestningar genom information/upplysning,
hoja individens formaga att dels sjalv kunna klara olika pafrest-
ningar, dels att ge stod och hjalp & andra medborgare som
drabbas,

utgdra en forstarkningsresurs for kommuner och statliga myn-
digheter vid extraordinara situationer pa det nationella planet,
medverka med kompetens och resurser vid olika typer av
internationella insatser (stod till bl.a. de baltiska landerna, FN-
uppdrag samt andra fredsfrdmjande och humanitéra insatser),
bidra till personalforsérjningen till totalférsvarets utbildnings-,
beredskaps- och krigsorganisationer.

For att frivilligforsvaret skall kunna medverka i dessa huvud-
uppgifter ar det angeldget att skapa basta mdjliga forutsattningar
for de aktuella frivilligorganisationernas verksamhet. De maste
kunna rekrytera engagerade ménniskor och utveckla sina medlem-
mars kompetens sa att den kan fylla de beredskapsansvarigas
behov. Det finns i det avseendet inte nagon motsattning mellan
fredsuppgifter och beredskapsataganden. Tvartom!

For det forsta skall totalférsvarsresurser kunna anvandas vid
svara pafrestningar och internationella insatser under fred, enligt
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. For det
andra blir det meningsfullt fér den enskilde medlemmen att kunna
bidra till samhallsnyttan om det frivilliga engagemanget upp-
muntras och uppskattas av olika samhallsorgan. De frivilliga blir
genom sin formaga att delta i olika “skarpa” situationer, t.ex. i
samband med olyckor, krissituationer, katastrofsituationer och
krig ocksa till nytta for enskilda individer, for samhallssikerheten
och dérmed d&ven foér beredskapen att hantera extraordinéra
situationer.

Frivilligorganisationerna blir ocksd en lank mellan Forsvars-
makten, beredskapsmyndigheterna och svenska folket. Denna roll
blir sannolikt an viktigare i ett kraftigt bantat forsvar, dar endast en
mindre del av de totalfdrsvarspliktiga inkallas till utbildning och
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tjanstgoring i fred. De frivilliga totalforsvarsorganisationerna
skulle kunna utvecklas till att bli en viktig rekryteringskalla for
bemanning av de enheter som Sverige har forbundit sig att stalla till
forfogande i det internationella hjélp- och fredsarbetet. Vidare kan
frivilliga fortfarande behdva ersétta personal som kallas in till
plikttjanstgoring.

Det som férmodligen kommer att bli en allt viktigare uppgift i
framtiden, ar att tillhandahalla extrapersonal hos kommuner och
landsting inom omréaden dar ordinarie resurser kan bli knappa
under extraordinara situationer eller dar behov av snabbt tillganglig
specialkompetens inte kan tdckas via arbetsmarknadens ordinarie
aktorer.

3.6 Framtidens frivilliga totalférsvarsorganisationer
3.6.1  Kriterier for urval

En utgangspunkt for utredningen ar att sambhallsberedskapen
maste ha en stark lokal forankring och att den kommunala
ledningsnivan maste ha eller kunna ges tydliga mandat att kunna
agera i extraordindra situationer. Kommunledningarna har rimligen
bést forutsattningar att beddma nér respektive kommun inte langre
kan hantera en situation med de resurser som kommunen
disponerar. I sadana fall bor berérd kommun kunna anvanda sig av
frivilliga som forstarkningsresurs. Aven linsstyrelser bor vid
extraordinédra situationer, ndr det inte &r rdddningstjanst, ges
mojligheter att pa begaran av berérda kommuner eller med for-
fattningsstdd ta over lednings- och samordningsansvaret inklusive
omfordelning av resurser mellan lanets kommuner. Det lagstod
som erfordras for detta utreds for narvarande av Sarbarhets- och
sékerhetsutredningen (F6 1999:04).

Utredningen har arbetat med tre huvudalternativ for att
avgrdnsa vad som i framtiden skall rdknas som frivillig
totalforsvarsverksamhet.

Det forsta alternativet som Overvdgts ar att starkt begrdnsa
antalet frivilliga totalforsvarsorganisationer till den kdrna som har
avtal med totalférsvarets myndigheter att bemanna delar av deras
krigsorganisationer. Det innebér alltsa att
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den frivilliga forsvarsverksamheten renodlas till att enbart
omfatta bemanning av befattningar i Forsvarsmaktens eller andra
myndigheters Kkrigsorganisation, utbildning och repetitionsutbild-
ning av frivilliga for dessa befattningar samt utbildning av instruk-
torer. Framtidens frivilliga férsvarsorganisationer blir i stort sett
de som i dag utbildar avtalspersonal for placering i
Forsvarsmakten, framst hemvarnet, eller som bedriver utbildning
for bemanning av befattningar i andra myndigheters
krigsorganisation.

Overvigande skal talar mot en sddan l6sning. Med nu radande
avtalslage skulle i s fall endast nio av dagens frivilliga forsvars-
organisationer fi denna status i framtiden. "Hemvarnsrorelsen”
bor ocksa kunna raknas till denna grupp dven om hemvarnet som
organisatoriskt begrepp formellt dr en del av Forsvarsmakten. De
frivilligorganisationer, som skulle komma att uteslutas fran kretsen
av frivilliga forsvarsorganisationer, skulle férmodligen uppfatta
detta som en negativ signal som i sdmsta fall leder till att deras
intresse for totalforsvarsfragor falnar. Andra organisationer som
géarna vill komma med i kretsen skulle sannolikt uppvisa liknande
reaktioner.

Organisationer som ligger néra idrottsrorelsen, t.ex. Svenska
Pistolskytteforbundet och Svenska Sportskytteférbundet, skulle
sakert kunna fortsatta sin verksamhet pa i huvudsak samma satt
som i dag. Kultur- och hembygdsrérelsen skulle formodligen
kunna inkludera sadana frivilligorganisationer som Sveriges
Militara Kamratforeningars Riksforbund och Riksforbundet
Sveriges Militarkulturhistoriska féreningar. Vissa organisationer
skulle kunna bilda egna allianser och internationella hjalporganisa-
tioner skulle kunna stédja och skapa opinion for organisationer
som Svenska Roda Korset och R&dda barnen. Trossamfunden,
inklusive Svenska kyrkan, skulle gemensamt kunna utveckla
frivilligverksamheten inom denna sektor etc.

Det viktiga bidrag som 6vriga organisationer, d.v.s. sadana som
inte ar avtalsslutande, ger till totalforsvarets folkforankring skulle
emellertid riskera att forsvinna, sdrskilt om deras insatser och
kompetens inte naturligen sugs upp av ndgon annan samhélls-
sektor. En viktig resurs for att sprida information om samhéllets
sékerhet och beredskap samt totalforsvar och for utbildning av
instruktorer for ett atertagningslage skulle darmed forloras.
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Det forsta huvudalternativet innebar siledes att engagerade
manniskor inte tas i ansprak av samhallet annat &n vid hojd
beredskap och krig eller i forberedelsearbetet for dessa situationer.
En sadan inriktning tar inte till vara alla mojligheter att framja
frivilligforsvaret, folkforsvarstanken eller samhéllets beredskap.
Alternativet rimmar illa med statsmakternas ambition att anldgga
en helhetssyn pa hot och risker i samhéllet saval i fred som i krig.
De ekonomiska besparingarna for staten kommer férmodligen att
bli sma, eftersom huvuddelen av de organisationer som inte langre
betraktas som frivilliga forsvarsorganisationer sannolikt skulle fa
statligt stod till folkrorelser fran ndgot annat departementsomrade
an totalforsvar.

Ett andra alternativ som provats ar att marginellt forandra vad
som i dag géller for att organisationer skall kunna upptas i kretsen
av frivilliga férsvarsorganisationer. Det innebar att

den frivilliga totalforsvarsverksamheten bedrivs pd samma satt som
skett hittills utan nagra principiella férandringar i finan-
sieringssystem, forfattningsstod, uppdragsgivande m.m.

Aven detta alternativ ar forenat med pétagliga nackdelar. Man-
niskors intresse for frivillig totalférsvarsverksamhet riskerar att
minska eftersom verksamhet framst avsedd for h6jd beredskap och
krig sannolikt inte i tillracklig grad framjar rekrytering av nya
medlemmar i det radande sikerhetspolitiska laget.

Flera frivilligorganisationer kan pa sikt komma att fa svarigheter
att fortsatta med sin forsvarsinriktade verksamhet, eftersom be-
hovet av tjanster fran frivilliga totalforsvarsorganisationer
sannolikt kommer att anses vara otydligt och i en del fall kanske
helt forsvinna. Nya verksamhetsomraden, som skulle behova lyftas
fram, kanske inte har en naturlig hemvist i de nuvarande frivilliga
forsvarsorganisationerna och en omstéllning tar tid. Det géller
sérskilt om de beredskapsansvariga kommunala och statliga myn-
digheterna inte markerar sina behov av kompetens fran frivillig-
rorelsen tillrackligt tydligt. Forutsdttningarna for att forbéattra
kostnadseffektiviteten kommer da troligen att forsamras, eftersom
dagens system for finansiering och styrning inte i o©nskvérd
utstrdckning premierar samordning och fornyelse av frivillig
totalforsvarsverksamhet.

Inte heller detta huvudalternativ &r realistiskt pa langre sikt. Det
fangar inte upp statsmakternas inriktning mot en helhetssyn pa hot
och risker i samhallet saval i fred som i krig. Det utnyttjar heller

126



SOU 2001:15 Frivilligheten och samhéallsberedskapen

inte det frivilliga engagemanget fullt ut for att dels sprida kunskap
om totalférsvaret, dels skapa ett robust och sakert samhdlle.

Det tredje alternativet som prévats ar att till kretsen av frivilliga
forsvarsorganisationer fora sadana organisationer, som har verk-
samhet inriktad pa att starka individens, samhallets, nationens och
det internationella samfundets formaga att forebygga och hantera
hot och risker. | alternativet ar detta den gemensamma ndmnaren
for den vidare krets av frivilliga aktorer, som bor kunna verka inom
framtidens totalforsvar. Det innebdr att

den frivilliga totalférsvarsverksamheten anpassas, utvecklas och
utformas enligt behov och férutsattningar som galler for framtidens
totalférsvar. Det staller formodligen nya krav pa kompetens-
utveckling om frivilliga skall kunna anvéandas i extraordinara
situationer i hela hotskalan fran fred till och med krig. Det medfor
i sin tur behov av féréndrat forfattningsstdd, ny definition av vad
frivillig totalférsvarsverksamhet omfattar, utvecklade styrprinciper,
andra samarbets- och samordningsformer, ett férandrat finan-
sieringssystem, storre flexibilitet och anpassningsférmaga hos orga-
nisationerna att stalla upp med resurser utifran samhallets behov
och storre formaga hos kommuner och statliga myndigheter att ta
frivilliga i ansprak vid behov.

En forsta invandning mot ett sadant alternativ ar att kostnaderna
for den frivilliga forsvarsverksamheten skulle skjuta i hojden.
Manga av de aktuella organisationerna har emellertid redan nu
offentligt stod i olika former. Darfor maste reglerna for stod till
frivilligverksamhet granskas i sin helhet for att skapa en réattvisande
bild 6ver alternativets kostnader.

Alternativet krdver de mest omfattande forandringarna i sam-
hallets syn pa frivillig forsvarsverksamhet. Samtidigt motsvarar det
bést statsmakternas inriktning att det framtida totalférsvaret skall
utvecklas utifran en helhetssyn och ett utvidgat hot- och risk-
spektrum i saval fred som krig.
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3.7 Offentligt stod till frivilligforsvaret
3.7.1  Stodformer och fordelningsprinciper

Uppfattningen att frivillig forsvarsverksamhet &r en viktig del i det
framtida totalforsvaret har sin grund i att samhallet aldrig kommer
att kunna bygga upp ett heltickande sédkerhetssystem enbart
genom de statliga myndigheter och kommuner som verkar inom
totalforsvaret. Ingen myndighet pa lokal, regional eller central niva
kommer sannolikt att fa tillrackliga anslag for att klara detta.

Att skapa intresse for totalférsvaret och ett brett medborgerligt
engagemang i fragor som ror den enskildes, familjens, lokal-
samhdllets och regionens skydd och sékerhet eller viktiga sam-
hallsfunktioners motstandskraft mot storningar har stor betydelse
for totalforsvarets effekt och folkliga férankring. Pliktutredningen
har i betdankandet (2000:21) Totalforsvarsplikten ocksa uttryckt att
folkforankringstanken blir dnnu viktigare ndr féarre inkallas till
pliktutbildning.

Mot denna bakgrund ar det angeldget att kommuner och statliga
myndigheter dels informerar medborgarna om de hot och risker
som finns i samhéllet och de brister som de etablerade sdkerhets-
och skyddssystemen har, dels att frivilliga medverkar i samhalls-
beredskapen sadsom resursforstarkning i extraordinara situationer.
Det ar en av de drivkrafter som i framtiden skulle kunna fa med-
borgarna att frivilligt engagera sig for totalforsvaret och samhallets
sékerhet i vid bemérkelse. En annan drivkraft ar att medborgarna
finner det intressant och meningsfullt att medverka i den frivilliga
forsvarsverksamheten om de kanner att verksamheten har bety-
delse och ar till fordel for den enskilde, samtidigt som frivilliga
insatser av olika slag ar till gagn for samhallet.

Det finns flera exempel som belyser behovet av samspel mellan
offentliga organ och frivilligrorelsen. Ett exempel pa detta ar att
den frivilliga forsvarsverksamheten (frivilligorganisationer och
hemvérnsrorelsen) sedan lange har bidragit till personalférsorj-
ningen av saval militart som civilt forsvar. Ett annat exempel ar de
pagaende forsoken att utveckla samverkansformerna mellan kom-
mun och frivilliga i Ornskoldsvik. Déar har bildats en s.k. FIG-
grupp (Fredstida InsatsGrupp). Dérigenom har motivationen att
engagera sig Okat hos medlemmarna i frivilligorganisationerna
inklusive hemvérnet eftersom det nu finns konkreta och menings-
fulla uppgifter att l6sa i fredstid. Ett tredje exempel pa fri-
villiginsatser i samhéllsberedskapen ar att den lokala hembygds-
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foreningen deltog tillsammans med bl.a. raddningstjansten i den
omfattande oljesaneringen av Gotska Sandén i bdrjan av oktober
2000.

Totalforsvarets utformning och beredskap maste ytterst anses
vara en statlig angeldgenhet. Det innebédr att dven den del av
totalforsvarsverksamheten som bygger pa ett ideellt engagemang
maste styras av ett politiskt beslutat regelverk. Statsmakterna —
riksdag och regering — skall utforma de kriterier som sétter
ramarna for den frivilliga totalférsvarsverksamheten. Vidare skall
statliga medel och annat offentligt stdd kunna fordelas till
organisationer som bedriver frivilligverksamhet for totalforsvaret
enligt sarskilt utformade kriterier.

Kommuner och statliga myndigheter maste kunna konkretisera
och formalisera sin anviandning av sadana organisationer med stod
av motsvarande kriterier.

En béttre utvecklad behovsstyrning av frivilligverksamhet for
totalforsvaret innebdr att kommuner och statliga myndigheter
maste alaggas att inventera vilka behov som finns av frivilliga inom
olika verksamhetsgrenar och situationer. Da det beddms vara
kostnadseffektivt skall de organisationer som kan fylla angeldgna
behov eller som pa annat satt framjar totalforsvaret och samhélls-
beredskapen tas i ansprak. De skall i sddana fall kunna ges ekono-
miskt stod for sin verksamhet fran staten och kommunerna.

For att frivillig forsvarsverksamhet skall kunna utvecklas till en
resurs for samhéllet i hela skalan fran fred till och med krig, enligt
den inriktning som anges i de senaste arens beslut om total-
forsvarets framtida utformning, beredskap och anvéndning, krévs
inte bara en ny definition av frivillig forsvarsverksamhet. Det kréavs
ocksa vissa andringar i andra delar av forfattningsstodet samt en
oversyn av finansieringsprinciperna.

Ett nytt regelverk och finansieringssystem maste vara anpassat
till den ofta omtalade helhetssynen, det maste kopplas till fri-
villigorganisationers formaga att mota behov i samhallet och det
maste vara flexibelt eftersom frivillig forsvarsverksamhet ar och
maste vara dynamisk.

Resonemang om behov har ocksad en naturlig koppling till
statsmakternas syn pa formagor. Regeringen har i proposition
(1998/99:74) Forandrad omvarld - Omdanat forsvar, bl.a. redovisat
fyra omvarldsscenarier for att utifrdn dem kunna bedéma vilka
krav och uppgifter som kan bli relevanta for Férsvarsmakten och
dess formagor om cirka tio ar. Det kommer sannolikt att bli sa att
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Forsvarsmaktens framtida krav pa frivillig totalforsvarsverksamhet
formuleras i termer av kompetenser. En organisation kan till
exempel fa i uppdrag att bemanna delar av en beredskaps-
organisation eller att under extraordinara forhallanden i fred till-
handahalla en viss mangd personal med viss kompetens, t.ex. forare
av terrangbil 20, hundfdrare eller kustjagare.

Formaga ar ett viktigt begrepp aven inom det civila forsvaret.
Overstyrelsen for civil beredskap skriver i rapporten Planerings-
underlag for det civila forsvaret — 2001, att den fordndrade hotbilden
och minskade risken for vapnat angrepp innebar att kraven pa
formaga hos det civila forsvarets funktioner kommer att ha
varierande tidsperspektiv. Myndigheter inom det civila forsvaret
"maste sakerstélla att det finns en tillracklig grundférmaga som
skapar handlingsformaga i nartid samt handlingsfrinet for att
hantera forandrade forutsattningar i framtiden.” Grundférmagan
utgar fran samhillets robusthet, insatsberedskap, lednings- och
handlingsberedskap, personal samt graden av tillgdnglighet.
Utifran detta kan sedan kompletterande atgarder vidtas for att
mota 6kade krav vid t.ex. ett vapnat angrepp.

Forsvarsmaktens modell for att ange behov av kompetenser och
formagor bor kunna utvidgas till att gélla hela totalforsvaret, dvs.
omfatta dven civila beredskapsmyndigheter, kommuner och fri-
villiga totalforsvarsorganisationer.

Alla de frivilligorganisationer som utredningen har varit i kon-
takt med representerar ett mycket stort antal kompetenser och
formagor. Bland organisationerna bedriver det stora flertalet verk-
samhet som i ndgon grad framjar totalforsvaret, medan ett
betydligt mindre antal har uppdrag att personalférsérja myndig-
heters beredskapsorganisationer.

For att skapa en 6vergripande modell fér att vid behov indela de
framtida frivilliga férsvarsorganisationerna i undergrupper har
utredningen anvant sig av tva underkategorier, enligt definition
ovan i detta kapitel. De tva underkategorierna till huvudbegreppet
frivilliga totalférsvarsorganisationer har framst tillkommit for att
narmare kunna avgrénsa och styra den verksamhet som helt eller
delvis bekostas av statliga eller kommunala finansiérer. Frivilliga
bemanningsorganisationer och frivilliga framjandeorganisationer kan
saledes sagas representera olika ambitionsnivaer avseende formaga
att uppfylla samhéllsberedskapens behov.

De frivilliga totalforsvarsorganisationerna far inte bli sa
beroende av offentligt stod att de Gvergar till att bli rena annex till

130



SOU 2001:15 Frivilligheten och samhéallsberedskapen

de beredskapsansvariga samhéllsorganen. Organisationerna maste
kunna bevara ett starkt medlemsinflytande, samtidigt som de
utvecklar sin verksamhet och profilerar sig som viktiga aktorer i
totalforsvaret. Det innebédr att de frivilliga totalférsvarsorga-
nisationerna inte bor bli for beroende av finansiering fran en enda
beredskapsmyndighet. Egenfinansiering i form av medlems-
avgifter, intakter fran foreningsaktiviteter, gavor fran enskilda och
foretag bér kombineras med offentlig finansiering for att prestera
(riktad ersattning samt ersattning for utférda uppdrag) och
existera (generella bidrag).

Exempel pa generella bidrag ar olika former av skattelattnader.
De skattelattnader som galler for ideella féreningar skall sjalvfallet
tillampas pa de frivilliga forsvarsorganisationerna. Darutover skall
de kunna ges stod for att de generellt sett &r viktiga for
samhallsberedskapen.

Riktade ersdttningar kan ges for att en frivillig totalforsvars-
organisation utvecklar och tillhandahéller kompetenser och tjanster
som dar betydelsefulla fér de beredskapsansvariga myndigheterna.

Information om samhallets sdkerhet och beredskap samt total-
forsvar ar ett kriterium for att en organisation skall kunna be-
namnas frivillig totalférsvarsorganisation. Alla organisationer som
bedriver sadan grundlaggande information om samhallets sikerhet
och beredskap samt totalforsvar bor fa ett organisationsstod. Orga-
nisationsstodet ar framst uttryck for statsmakternas vilja att stimu-
lera en aktiv medverkan i samhallsberedskapen och att skapa en
folkforankring kring sékerhets- och forsvarsfragor.

Informationen om samhallets sdkerhet och beredskap samt
totalforsvar, som frivilliga totalférsvarsorganisationer skall bedriva
for att fa organisationsstod, maste till viss del vara samordnad fran
statens sida for att skapa en nationellt enhetlig syn pa samhéllets
skydd, beredskap och sdkerhet. Mer fordjupad information om
samhadllets sdkerhet och beredskap samt totalforsvar for att fylla
t.ex. en kommuns eller statlig myndighets specifika informations-
behov bor ocksa kunna ges av de frivilliga totalforsvarsorganisa-
tionerna, men sadan verksamhet bor framst bedrivas i form av
sérskilda uppdrag dar uppgiften preciseras och resurser tilldelas.

Frivilliga bemanningsorganisationer maste ha formaga att stélla
personal med ratt kompetens till de beredskapsansvarigas
forfogande i extraordinédra situationer. Detta bér konkretiseras,
antingen i form av ett atagande (t.ex. beredskapskontrakt) mellan
enskild och beredskapsmyndighet att besatta en viss befattning i en
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beredskapsorganisation eller i form av en dverenskommelse (t.ex.
beredskapsforbindelse) mellan frivilligorganisation och beredskaps-
myndighet att tillhandahalla en viss mangd personal med angiven
kompetens i syfte att kunna forstarka den ordinarie organisationen
vid extraordinara situationer i hela skalan fran fred till och med
krig. Darutover skall frivilliga bemanningsorganisationer kunna
utfora andra uppdrag av betydelse fér samhallsberedskapen samt
bedriva information om samhéllets sdkerhet och beredskap samt
totalforsvar.

Frivilliga totalforsvarsorganisationer som inte har avtal/kontrakt
eller dverenskommelser om personalférsorjning eller kompetens-
intyg kan inte bendmnas frivilliga bemanningsorganisationer.
Utredningen har emellertid identifierat ett flertal organisationer
som i andra viktiga avseenden stodjer totalforsvaret. Sadana
organisationer, som t.ex. framjar totalforsvaret genom information
om samhéllets sdkerhet och beredskap samt totalforsvar eller
traditionsbevarande verksamhet, bor i stéllet hanforas till gruppen
frivilliga fraimjandeorganisationer. De bidrar genom sin verksamhet
till totalforsvarets folkforankring och deras medlemmar kan ut-
nyttjas, om deras kompetens ar efterfragad i extraordinara situa-
tioner, utan att detta ar reglerat i formella avtal. Frdmjande-
organisationer bor sjalvfallet ocksdé kunna ta uppdrag om de
motsvarar uppdragsgivarens Krav.

Frivilliga totalforsvarsorganisationer kommer i manga fall att
bedriva en omfattande verksamhet riktad mot ungdomar. | denna
del bor de omfattas av samma regler som géller for statligt stod till
ungdomsverksamhet. Stodet bor utgd som ungdomsbidrag inom
ramen foér organisationsstddet (riktad ersattning) till huvudorga-
nisationen, men skall tilldelas och utnyttjas enligt en principiell
modell liknande den som Ungdomsstyrelsen for narvarande tillam-
par for évriga bidragsberattigade ungdomsorganisationer.

Frivilliga totalforsvarsorganisationer skall ocksa kunna utfora
sérskilt angivna uppdrag. Att bemanna en viss krigsorganisation
eller att utveckla kompetens av betydelse for krigsorganisationen
eller samhallsberedskapen bor vara ett sadant uppdrag som utfor-
mas i dialog mellan berérda frivilligorganisationer och ansvariga
myndigheter. 1 denna del maste organisationerna var for sig
fungera som kompetenta och efterfragade leverantorer.

Uppdragen blir saledes ett matt pa respektive organisations
formaga att uppfylla samhéllets och samhéllsberedskapens behov av
speciell kompetens. Denna finansieringskélla kan dédrmed komma
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att variera over tiden. Organisationsstddet bor ddremot vara mera
stabilt och langsiktigt samtidigt som det arligen skall foljas upp och
kontrolleras. Har bér samma regler tillampas, som galler for 6vriga
foreningsbidrag. Finansieringssystemet behandlas ytterligare i
kapitel 11.

3.7.2  Vardering av granskade organisationer i forhallande till
kriterier for frivilliga totalforsvarsorganisationer

Alla organisationer som utredningen har granskat och fort dis-
kussioner med under utredningsarbetet, uppfyller de viktigaste
allménna kriterier som utredningen anser bor vara styrande for att
statsmakterna skall kunna O©vervdga att godkdnna dem som
frivilliga totalférsvarsorganisationer, ndmligen att de ar

rikstackande,

medlemsstyrda med demokratiskt vald ledning och antagna
stadgar,

har regelbundna medlemsaktiviteter samt har

en verksamhet som har eller skulle kunna fa betydelse for
totalforsvarets folkforankring och samhéllsberedskapen.

Vissa organisationer bedoms for narvarande ha en sadan verk-
samhetsinriktning att de endast kan komma i frdga som framjande-
organisationer. Av dessa ansluter en — Centralférbundet Folk och
Forsvar — endast organisationer, foretag och myndigheter som
medlemmar. Andra organisationer sdsom Allmanna Forsvarsfore-
ningen och Foéreningen Sveriges Sjofart och Sjoforsvar samt
Frivilliga radioorganisationen ar éppna for enskilda medlemmar,
men kan enligt sina stadgar ocksa ansluta organisationer, foretag
eller i vissa fall myndigheter. Det Gvervdgande antalet organisa-
tioner ar endast 6ppna for enskilda personer, som efter ansdkan
blir upptagna som medlemmar.

Utredningen anser att ytterligare ett kriterium for att tillhdra
kretsen frivilliga totalforsvarsorganisationer bor vara uppfyllt. Det
ar att organisationens stadgar medger enskilt medlemskap. Det
hindrar inte att Centralférbundet Folk och Foérsvar alltjamt skulle
kunna uppbara statligt stéd for sin verksamhet, eftersom den ér av
stor betydelse for opinionsbildning och folkférankring. Detta stod
bor dock inte utgd i form av organisationsbidrag till frivillig
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forsvarsorganisation, utan efter sarskild prévning enligt dagens
system.

Till organisationer med enskilt anslutna medlemmar kan orga-
nisationsstod daremot utgd. Utredningen forordar att kollektivt
anslutna organisationer, foretag eller myndigheter inte skall utgtra
grund for att berdkna organisationsstddets omfattning till total-
forsvarsorganisationer som medger sadan anslutning. Endast de
medlemmar som anslutit sig enskilt bor utgéra grund foér
berékning av organisationsstod.

For vissa stora organisationer har endast en del av medlemmarna
en inriktning mot totalforsvarsverksamhet. 1 dessa fall bor
organisationsstod for totalforsvarsandamal utga endast till dessa
medlemmar. Organisationsstod for évriga medlemmar bér — inom
ramen for den samlade folkrorelsepolitiken — i sadana fall kunna
utga fran andra utgiftsomraden an totalforsvar. Dubbla organisa-
tionsstod bor inte kunna uppbéras.

Av det arliga budgetarbetet bor framga dels vilka organisationer
som skall inga i kretsen frivilliga totalforsvarsorganisationer, dels i
vilken form och i vilken omfattning som organisationsstod skall
utga till de enskilda totalforsvarsorganisationerna. For att skapa ett
underlag for oOversiktliga kostnadsberdkningar av utredningens
forslag har utredningen gjort en bedémning av vilka organisationer
som skulle kunna komma i fraga nu eller senare om de Ovriga
kriterier, som utredningen har satt upp, ar uppfyllda. Detta
framgar av bilaga 8.

3.8 Utredningens rekommendation

Bygg samhallsberedskapen underifran med ett starkt lokalt
engagemang som grund.

Utnyttja frivilligorganisationerna och stark deras formaga att
engagera gamla och nya medlemmar for totalforsvaret.

Skapa nya definitioner av begreppet frivillig férsvarsverksamhet
och se 6ver nuvarande definition av begreppet totalforsvar.
Anpassa forfattningsstodet till totalférsvarets forandrade inrikt-
ning sa att mojligheterna att utnyttja frivilligorganisationer ut-
oOkas.

Uppmuntra frivilligorganisationernas formaga att anpassa sin
verksamhet till samhallsutvecklingen och de nya behov som
uppkommer nér totalforsvaret férandras.
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Uppdra at statliga myndigheter och kommuner att ta frivilliga i
ansprak.

Systematisera samarbetet med frivilligforsvaret genom dialoger
och en tydlig mal- och resultatstyrning.

Skapa samarbetsorgan mellan myndigheter och frivilligorganisa-
tioner pa lokal, regional och central niva.

Anpassa finansieringssystemet i syfte att malinriktat starka
samhallets beredskap i saval fred som krig med frivilligresurser.
Krév att frivilligorganisationerna samordnar sig for att utnyttja
helt eller delvis statligt finansierade resurser pa bésta satt.
Begreppet hemviarnet bor, liksom i dag, avse en del av Forsvars-
maktens krigsorganisation som rekryteras pa frivillig basis.
Foreningsverksamhet skall inte bedrivas under myndighets
huvudmannaskap. Det innebédr bl.a. att foreningsverksamhet
som bedrivs i anslutning till hemvarnsforband skall haéllas
atskild fran Forsvarsmakten. Dessa hemvarnsforeningar
sammantagna — “hemvérnsrorelsen” — bor betraktas som en
frivillig totalférsvarsorganisation, som i hoég grad bidrar till
totalforsvarets folkforankring och fradmst Fdrsvarsmaktens
personalforsorjning. 1 det avseendet bor de kunna fa offentliga
bidrag enligt samma normer som d&vriga frivilliga total-
forsvarsorganisationer.

Dessa fragor och hithorande problemomraden har diskuterats
ingdende med frivilligorganisationer, statliga myndigheter och
kommuner. En generell beddmning ar att flertalet organisationer,
kommuner och statliga myndigheter delar uppfattningen att det nu
ar nodvandigt att I6sa ovanstdende problemomréaden. Forslagen i
foljande kapitel skall ses mot denna bakgrund.
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4  Mal-, resultat- och
verksamhetsstyrning av
frivilligforsvaret

4.1 Sammandrag

Frivillig totalforsvarsverksamhet bor betraktas som en av manga
folkrorelser i samhéllet. Det finns inget undantag for frivillig-
forsvaret nar det géller krav pd mal- och resultatstyrning eftersom
det ror sig om delvis statligt finansierad verksamhet. Dialoger och
uppdrags- och resultatstyrning inom den frivilliga totalforsvars-
verksamheten bor utvecklas och koordineras pa ett béttre satt an i
dag. Med tanke pa att det arligen ror sig om stora ekonomiska
belopp som staten direkt eller indirekt betalar ut till ett stort antal
frivilligorganisationer, ar det nddvéandigt att regeringen (Forsvars-
departementet) kan ha en Overblick dver att verksamheten star i
Overensstammelse med den évergripande politiska inriktningen for
den frivilliga totalforsvarsverksamheten.

4.2 Forutsattningar for styrning

4.2.1  Problem- och behovsanalys — en grund for tydliga mal
och resultatkrav

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (2000/2001:1) for
ar 2001 att ett antal politikomraden bor inforas.' Ett av dessa be-
namns folkrorelsepolitik. Malet for folkrorelsepolitiken ar att
manniskor skall ha b&sta mojliga forutsattningar att bilda och delta
i olika typer av folkrdrelser och foreningar. Regeringen vill genom
en aktiv folkrorelsepolitik bidra till att stdrka den sociala

! Detta beslutades av riksdagen, betankande 2000/01:FiU1 och riksdagsskrivelse
1999/2000:150:
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ekonomin? och till att utveckla, fordjupa och bredda demokratin.
Folkrorelsepolitik omfattar fyra omraden:

1. generella fradgor kring principer och system for samt
uppfoljning och utvédrdering av statsbidrag till féreningar och
folkrorelser,

2. lagstiftning inom olika omraden samt finansiella villkor for
foreningar och folkrorelser, nar det galler t.ex. méjligheterna till
sjalvfinansiering och tillgang till externt kapital,

3. regeringens och statsforvaltningens dialog och samverkan med
foreningar och folkrérelseorganisationer,

4. statistik, forskning och 6vrig kunskapsbildning om féreningar
och folkrorelser.

Enligt budgetpropositionen (2000/2001:1) for ar 2001 infors poli-
tikomraden “for att battre kunna koppla mal, kostnader och resul-
tat till varandra. Eller helt enkelt — det skall bli lattare att se vad
pengarna gar till”. Det framgéar vidare av budgetpropositionen,
utgiftsomrade 6 Totalforsvar, att “det svenska forsvaret skall
kdnnetecknas av standig utveckling och férnyelse, hég teknologisk
niva, ekonomisk effektivitet och folkforsvar”. Den politiska ambi-
tion som dessa citat uttrycker illustrerar samtidigt de grundtankar
som ligger bakom besluten om en tydligare mal- och resultat-
styrning i samhéllet. Det finns i det avseendet inget undantag for
frivilligforsvaret.

Samspelet mellan statsmakternas och myndigheternas behov
respektive frivilligorganisationernas formagor kan utvecklas med
hjalp av en tydlig problem- och behovsanalys. Uppdragsgivarna
maste kunna formulera tydliga och métbara effekt- och produk-
tionsmal utifran statsmakternas 6vergripande mal (inriktningsmal)
for frivillig totalforsvarsverksamhet.

Inriktningsmal uttrycker statsmakternas krav pa den frivilliga
totalforsvarsverksamheten. Exempel pa sadana mal &r att bidra till
folkupplysningen rérande samhéllets hot och risker, att starka
samhallets beredskap att hantera extraordinéra situationer eller att
forebygga omfattande skadeverkningar pa liv, hélsa, miljo och
egendom. Forsvarsdepartementet har har en viktig roll i att ut-
arbeta sadana inriktningsmal for frivillig totalforsvarsverksamhet.

2 Begreppet “social ekonomi” anvédnds ofta som beteckning for att ideella och frivilliga
organisationer utfor eller bidrar till att utféra sddant som tidigare utférdes inom offentlig
sektor, t.ex. vard, omsorg eller socialt arbete.
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Effektmal anger vilka effekter man vill att verksamheten skall ha.
For frivilliga totalforsvarsorganisationer skulle ett effektmal kunna
vara att sprida information om samhallets sdkerhet och beredskap i
syfte att 6ka enskilda manniskors riskmedvetande.

Produktionsmal anger att ett visst antal tjanster eller vissa akti-
viteter skall vara utforda under en given tidsperiod. For frivilliga
totalforsvarsorganisationer skulle ett produktionsmal kunna vara
att under X ar rekrytera och utbilda Y antal personer for befatt-
ningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Uppdragsgivarna maste saledes utifran sina respektive behovs-
och problemanalyser konkretisera vilka effekter som skall uppnas
inom deras respektive omraden. Det ar alltsd uppdragsgivarens
uppgift att bryta ned inriktningsmalen till effektmal for sitt
omrade. Darefter foljer dialoger med uppdragstagare (frivillig-
organisationer) om hur produktionsmal bor utformas for att man
skall kunna na de utlovade effekterna. Vidare &r det uppdrags-
givaren som, utifran bedémda behov och formulerade mal, skall
sitta kvalitetskraven pa uppdragstagaren.

Utredningen bejakar vad tidigare utredningar kring frivillig-
forsvaret konstaterat i sina betdnkanden (1992:132, s. 59-64 och
1997:70, s. 58-63) om mal- och resultatstyrning och planerings-
och budgetprocessen. Dagens system for mal- och resultatstyrning
har, enligt utredningens uppfattning, inte varit tillrdckligt
stringent. Med de delvis nya forutsittningar som kommer att gélla
for uppdragsverksamhet till frivilliga totalforsvarsorganisationer,
ser utredningen behov av att utveckla mal- och resultatstyrningen
enligt de principer som géller for flera andra folkrérelser.

Utredningen anser bl.a. att dialoger, uppdrags- och resultat-
styrning inom den frivilliga totalforsvarsverksamheten maste
utvecklas och koordineras pa ett battre satt an i dag. Det finns,
enligt utredningens uppfattning, stdéd for en utvecklad verksam-
hetsstyrning hos huvuddelen av de intervjuade organisationerna,
som pa ett eller annat sétt forordar

renodlade anslag som omfattar organisationernas stéd och
ersdttning for uppdrag,

tydligare, mer konkreta och langsiktiga uppdrag som utformas i
dialoger med statliga myndigheter,

uppdrag grundade pa behov,
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tydligare och mer funktionella system for uppféljning och ut-
vérdering av genomférda uppdrag och
tydliga och méatbara mal for uppdragen.

4.2.2  Dialoger om kontrakt/atagande m.m.

De offentliga bidrag som riktas till frivilligférsvaret, ar till sin
huvuddel styrda dels av statsmakternas dnskan om en stark folklig
uppslutning kring frivilligforsvaret, dels av en évertygelse om att
en aktiv totalforsvarsinriktad folkrdrelse ar av stor betydelse for
samhallsberedskapen.

De bidrag som ges till frivilliga totalforsvarsorganisationer, inne-
bér att staten i dessa avseenden utdvar en verksamhetsstyrning, dar
de organisationer premieras, som uppfyller de kriterier (enligt
kapitel 11) som statsmakterna anger for att kunna upptas i kretsen
av frivilliga totalférsvarsorganisationer. Dessa Kkriterier bor spegla
statsmakternas allmanna krav pa frivilligforsvaret men ocksa hur de
pa ett kostnadseffektivt satt bor kunna bidra till att skapa ett
samhalle, som ar robust och motstandskraftigt mot de hot och
risker som finns eller kan uppsta.

Ovrig verksamhet som de frivilliga totalforsvarsorganisationerna
bedriver finansieras ocksa till del av offentliga medel (uppdrags-
ersattning) som tilldelas for att 16sa en sarskilt angiven uppgift at
beredskapsansvariga instanser. Flera av de frivilligorganisationer
som i dag huvudsakligen utfor uppdrag at Forsvarsmakten kan i
framtiden komma att utféra uppdrag dven for civila
uppdragsgivare.

Darfor maste samordningen mellan Férsvarsmakten, Over-
styrelsen for civil beredskap och 6vriga beredskapsmyndigheter
utvecklas och fordjupas. Overstyrelsen for civil beredskap bor
saledes ges i uppdrag att vart tredje ar gora en behovssamman-
stéllning 6ver hur civila, statliga myndigheter och kommuner avser
utnyttja frivilliga. Motsvarande redovisning bor éalaggas Forsvars-
makten.

For att fa en battre bild dver myndigheternas bemanningsbehov,
styrning av uppdragsgivandet till de frivilliga totalférsvarsorga-
nisationerna, kostnader samt hur uppdragsmedlen fordelas ar det
utredningens uppfattning att ndgon form av funktionssamordning
bor ske pa civil sida. Utredningen anser att en lamplig sam-
ordningsmyndighet for detta ar Overstyrelsen for civil beredskap.
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Berdrda myndigheter maste ange tydliga mal och konkreta kost-
nadsramar for uppdragen, men det kravs ocksa ett system for ater-
rapportering och resultatstyrning till regeringen (Férsvarsdeparte-
mentet) sa att verksamheten star i Overensstammelse med den
overgripande politiska inriktningen for den frivilliga totalférsvars-
verksamheten.

Det har vid utredningens kontakter med manga frivillig-
organisationer framkommit att det i vissa fall inte genomfors
tillfredsstéllande dialoger mellan uppdragsgivare och uppdrags-
tagare. | vissa fall har det inte skett ndgon egentlig dialog infor ett
nytt verksamhetsar utan i stallet har myndigheter rent slentrian-
massigt meddelat vilken ekonomisk ram och vilka handlingsregler
som galler. Vidare har det fran manga hall framforts till utred-
ningen att redovisning och aterrapportering av genomforda upp-
drag ofta sker pa ett omfattande och komplicerat sétt.

Utredningen konstaterar att kraven pa bokforing, redovisning
och &terrapportering generellt har Okat i samhallet. Det ar
emellertid varje uppdragsgivande myndighet som har att formulera
sina krav pa redovisning och &terrapportering, inom ramen for de
krav som statsmakterna har stéllt upp.

Utredningen konstaterar ocksa, efter diskussioner med bade
frivilligorganisationer och myndigheter, att kunskapsnivan om de
olika frivilligorganisationerna ar varierande och pa vissa hall
mycket lag. Frivilligorganisationerna ar manga och sinsemellan
mycket olika och det kan darfor vara svart att hélla kunskapen om
olika organisationers skilda forhallanden, kompetenser, formagor
och resurser aktuell hos dem som skulle kunna utnyttja dem som
en resurs inom samhallsberedskapen. Det kan vara en orsak till
uteblivna dialoger och otydliga uppdrag.

Manga frivilligorganisationer efterlyser langsiktiga uppdrag. Det
bor naturligtvis vara mdjligt att ge frivilligorganisationer dven
kortsiktiga uppdrag, men det ar dnskvart att en stor del av upp-
dragen har en langsiktig karaktar, tre ar, for att de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna skall kunna ha en rimligt stabil grund for
sin interna verksamhetsstyrning.

Myndigheter inom beredskapsomradet maste i sina planerings-
processer bli battre pa mal- och resultatstyrning inklusive uppfolj-
ning och utvardering av de uppdrag som de frivilliga totalférsvars-
organisationerna tilldelas. Detta forutsdtter att konstruktiva dia-
loger mellan myndigheter och organisationer maste genomforas
och resultera i kontrakt/6verenskommelser om vilka uppdrag som
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skall genomforas. Vid dessa dialoger bér lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling beaktas.

Av uppdragen maste framga vad som ar uppdragsgivarens
respektive uppdragstagarens ansvar, vem skall eller far gora vad
inom uppdragets ram, samt kosthader for och finansiering av
respektive uppdrag. Som princip bér uppdragen ha full kostnads-
tackning, dvs. uppdragstagarna (frivilliga totalforsvarsorganisa-
tioner) maste i dialogerna med uppdragsgivarna ange alla admi-
nistrations-, personal- och overheadkostnader som uppkommer i
samband med uppdraget. Vidare bor det framga hur uppdraget
skall aterredovisas for uppdragsgivaren.

4.2.3 Uppdrag med upphandling?

I 2 § lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) stadgas:
”Denna lag galler vid upphandling som goérs av staten, kommuner,
landsting och sadana andra upphandlande enheter som avses i 5 och
6 88.” Lagen géller enligt 2 8 inte "upphandlingsforfaranden som
Overenskommits i ett avtal betrédffande stationering av militar
personal.”

Med upphandlande enhet avses enligt 5 § "statliga, kommunala
och andra myndigheter, beslutande forsamlingar i kommuner och
landsting, sddana bolag, foreningar, samfalligheter och stiftelser
som anges i 6 § och, savitt avser upphandling enligt 4 och 6 kap.,
sadana enheter som avses i 4 kap. 1 § andra stycket och 6 kap. 1§
tredje stycket, sammanslutningar av sddana myndigheter, beslutan-
de foérsamlingar, bolag, foreningar, samfélligheter, stiftelser och
enheter samt Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga samfallig-
heter i frdga om verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen
(1990:1144).”

Begreppet upphandlande enhet innefattar enligt 6 § “sddana
bolag, féreningar, samfélligheter och stiftelser som har inréttats i
syfte att tdcka behov i det allménnas intresse, under forutsattning
att behovet inte &r av industriell eller kommersiell karaktér och

5. vars kapital huvudsakligen har tillskjutits av staten, en kommun,
ett landsting eller en annan upphandlande enhet, eller

6. vars upphandling star under statlig eller kommunal tillsyn eller
en tillsyn av en annan upphandlande enhet, eller
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7. vars styrelse till mer &n halva antalet ledamdter utses av staten,
en kommun, ett landsting eller en annan upphandlande enhet.
Lag (1999:309).”

Relationerna mellan lagen om offentlig upphandling och frivillig
totalforsvarsverksamhet behandlas vidare i kapitel 11.

4.3 En utvecklad modell for uppdragsstyrning av
frivilligforsvaret

Grundpelarna, enligt den modell som géller for statsmakterna
(VESTA-rapport nr 2 1998), kan tillimpas dven for uppdrags-
givning till frivilliga totalférsvarsorganisationer. Det innebér krav
pa

forutsattningslds och grundlig problem- och behovsanalys,

tydliga mal och resultatkrav,

dialog och kontrakt/atagande,

tydlig ansvarsfordelning,

kostnader/finansiering,

god aterrapportering och resultatuppféljning och

adekvat regelverk.

Nar statliga myndigheter inom beredskapsomradet, kommuner
och andra ger uppdrag till frivilliga totalférsvarsorganisationer, ar
det viktigt att halla isdr uppdrag som omfattar bemanning av och
utbildning till befattningar i totalférsvarets krigs- och beredskaps-
organisation, och mer allménna uppdrag déar det skulle kunna
finnas mdjlighet att upphandla tjansten. Denna distinktion gors
aven i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Myndigheter som exempelvis Sida, Statens energimyndighet och
Statens raddningsverk ger i dag uppdrag till frivilligorganisationer
enligt modeller som bér kunna tillampas generellt inom frivillig-
forsvaret.

Statens raddningsverk ger uppdrag till ndgra av dagens frivilliga
forsvarsorganisationer sasom Svenska Brukshundklubben, Svenska
Roda Korset och Sveriges Civilforsvarsforbund, men ocksa till
sadana som inte tillhor denna krets sasom Svenska Brandforsvars-
foreningen och Svenska Livraddningssallskapet. | varje uppdrag
finns en tydlig mal- och uppgiftsbeskrivning (antal kurser, minsta
antal deltagare per kurs och exakta kostnader per kurs), myndig-
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hetens anslag fordelat per kurs, administrationsbidrag for
kursverksamheten inom uppdraget, rekvisition och utbetalning av
medel samt regler for granskning av erhéllna medel.

Innan projektmedel betalas ut skall Statens rdddningsverk god-
kanna den projektplan som organisationerna maste lamna in. |
projektplanen ingar bl.a. mal och syfte, forvantat resultat, mal-
grupp, eventuella samarbetspartner, tidplan och former for genom-
forande. Organisationerna maste ocksa till Statens raddningsverk
redovisa foljande parametrar i samband med slutredovisning av
uppdrag, t.ex. utbildningsuppdrag:

uppfyllelse av utbildningsmal,

kompetensen hos lararna,

effektredovisning,

antal deltagare per kurs och totalt,

antal kurser totalt,

kostnad per kurs och totalt,

malgrupper (t.ex. barn, ungdomar, invandrare, foraldrar, flyk-
tingar eller arbetsldsa) samt

fordelningen 6ver landet med t.ex. utbildade inom utbildnings-
uppdragen.

Statens energimyndighet bedriver sedan ar 1999 ett femarigt projekt,
Hushallens energiberedskap - ett femarigt informationsprojekt. Syftet
med projektet ar "att ©ka hushallens (dvs. de enskilda man-
niskornas) beredskap att forebygga och avhjalpa svarigheter som
uppstatt till foljd av storningar i energiforsorjningen. Projektet
skall vidare medverka till att stirka hushéllens uthéllighet vid
energikriser och att ge hushéllen 6vergripande kunskap om energi-
systemet i Sverige.”

Redan i slutet av 1980-talet inledde Narings- och Teknikutveck-
lingsverket (NUTEK) ett samarbete med Sveriges Civil-
forsvarsforbund om utbildnings- och informationsinsatser mot
hushéllen. Néar nu den svenska elmarknaden avreglerats, sarbar-
heten inom el- och energisektorn uppmarksammas och det pagar
en omstélining av energisystemet ser Statens energimyndighet
behov av Okat engagemang och ansvar pa individnivd. Darfor har
man vant sig till Sveriges Civilforsvarsforbund som dels anses ha
grundldggande kompetens om hushallens energiberedskap och lang
erfarenhet av informations- och kunskapsspridning, dels arbetar
aktivt pa central, regional och lokal niva.
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I uppdraget anges tydligt och ingdende

projektets syfte,

mal (att skapa ett stabilt och langsiktigt kunnande hos hushallen
i fragor som ror energiberedskap och energihushallning),
kunskapsmal,

malgrupper,

tidplaner med berdknade kostnader,

budget for hela projekttiden uppdelat halvarsvis,
utbetalningsplaner,

vem som star for vilka kostnader samt

aterrapportering och tidpunkter for planerade utvarderingar.

| uppdraget anges ocksa att den enskilde individen for att uppfylla
kunskapsmalen skall ha kunskap om

individens eget ansvar (skapa forstaelse for och insikt i att
individen sjalv maste ta ansvar for sig och sitt hushall i samband
med storningar i energiférsérjningen),

samhillets sarbarhet — elberoendet (insikt i och forstaelse for
samhadllets stora elberoende),

elavbrott (insikt i orsaker och konsekvenser av ett elavbrott),
vatten (kénna till effekterna av ett elavbrott, nar det galler
vattenforsorjningen och kunna rena vatten),

energipolitik (grundldggande kunskap om de energipolitiska
maélen samt om energimyndighetens omstéllnings- och forsk-
nings- och utvecklingsarbete).

Inledningsvis utbildas 22 regionala energiinstruktorer, en fran varje
distrikt inom Sveriges Civilforsvarsforbund. Dessa skall sedan i sin
tur utbilda lokala energiinformatorer som rekryteras fran civilfor-
svarsféreningarna, t.ex. hemskyddsombuden.

Saval Statens energimyndighet som Sveriges Civilforsvars-
forbund torde darigenom ha en enhetlig bild av vad uppdraget
innebar. Detta stammer ocksa Gverens med statsmakternas syn pa
bidrag till féreningsverksamhet i allméanhet.

Forsvarsdepartementet bor i sin tur precisera den politiska
inriktningen av frivillig totalforsvarsverksamhet och skapa ett fun-
gerande system for aterrapportering fran de aktorer som ger upp-
drag till frivilliga totalforsvarsorganisationer. Det ror sig arligen
om stora ekonomiska belopp som staten direkt eller indirekt
betalar ut till ett stort antal frivilligorganisationer (se vidare bilaga
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10). Det ar darfor nodvandigt att Forsvarsdepartementet har en
Overblick 6ver uppdragen, hur stora kostnaderna for dessa ér och
hur de bidrar till att nd inriktningsmalen for frivillig total-
forsvarsverksamhet. Detta skulle, enligt utredningens uppfattning,
underldttas avsevdrt med en central, samordnande instans for
frivilligfragor.

Overgripande former for uppdragsgivande till frivilliga totalfor-
svarsorganisationer bor inga i det regelverk som styr frivillig total-
forsvarsverksamhet. Av de arliga budgetunderlagen och annat
planeringsunderlag som statliga myndigheter &r alagda att utarbeta
bor framgd, i vilken utstrackning frivilliga totalforsvarsorganisa-
tioner tas i ansprak och, om sa inte ar fallet, vilka motiv som ligger
bakom myndighetens stéllningstagande. Regleringsbreven till
myndigheter inom beredskapsomradet bor i sin tur innehdlla
inriktningsmal for frivillig totalforsvarsverksamhet. Utredningens
forslag om forfattningsstod framgar av kapitel 12.

4.4 Forslag

Utredningen foreslar att

regeringen (Forsvarsdepartementet) bor utforma tydliga inrikt-
ningsmal som uttrycker statsmakternas krav pa den frivilliga
totalforsvarsverksamheten. Exempel pa sadana mal ar att bidra
till folkupplysningen rdrande samhéllets hot och risker, att
starka samhallets beredskap att hantera extraordinéra situationer
eller att forebygga omfattande skadeverkningar pa liv, hilsa,
miljé och egendom.

dialoger och uppdragsstyrning inom den frivilliga totalférsvars-
verksamheten bor utvecklas och koordineras pa ett battre satt
an i dag. Utredningen foreslar att

tydligare, mer konkreta och langsiktiga uppdrag (cirka tre

ar) utformas i dialoger med statliga myndigheter,

uppdrag grundas pa behov,

tydligare och mer funktionella system for uppfoljning och

utvéardering av genomférda uppdrag utarbetas och att

tydliga och méatbara mal satts upp for uppdragen.

regeringen (Forsvarsdepartementet) bor folja upp hur upp-
dragsmyndigheterna genomfor uppdragsstyrningen, och om
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uppdragen uppfyller de av statsmakterna uppstéllda
inriktningsmalen,

Forsvarsmakten med Overstyrelsen for civil beredskap och
Ovriga uppdragsgivande myndigheter samt frivilligforsvarets
centrala samarbetsorgan bor i samrad fa i uppdrag att gora en
oversyn av former for redovisning och aterrapportering av fri-
villigorganisationernas genomférda uppdrag, och verka for for-
enklingar. Statsmakternas inriktning av mal- och resultatstyr-
ning bor ligga till grund for dessa former, enligt vad som
beskrivs i kapitlet,

Overstyrelsen for civil beredskap bor séledes ges i uppdrag att
gora en arlig sammanstéllning 6ver hur det civila forsvaret
nyttjar frivilliga. Motsvarande redovisning fér det militara for-
svaret bor alaggas Forsvarsmakten,

Overstyrelsen for civil beredskap bor séledes ges i uppdrag att
vart tredje ar gora en behovssammanstallning Gver hur civila,
statliga myndigheter och kommuner avser utnyttja frivilliga.
Motsvarande redovisning bor alaggas Forsvarsmakten,

Overstyrelsen for civil beredskap bor fa i uppdrag att dels
samordna de civila, statliga uppdragsgivande myndigheternas
bemanningsbehov, dels redovisa hur kostnader och uppdrag
fordelas mellan olika frivilliga totalforsvarsorganisationer,

uppdrag till frivilliga totalférsvarsorganisationer bér ha full
kostnadstackning, dvs. uppdragstagarna (frivilliga totalforsvars-
organisationer) maste i dialogerna med uppdragsgivarna ange
alla administrations-, personal- och overheadkostnader som
uppkommer i samband med det enskilda uppdraget.
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5 Samordning mellan
totalforsvarets olika delar och
inom frivilligforsvaret

51 Sammandrag

Frivilligforsvaret bor betraktas som en folkrorelse, och ar siledes
en del av den framtida folkrdrelsepolitiken.

Frivillig totalforsvarsverksamhet bor pa ett battre satt an i dag
tydligg6ras som en resurs for samhéllet. Former fér samverkan
inom frivilligférsvaret, och mellan frivilliga totalférsvarsorganisa-
tioner, kommuner och myndigheter behéver utvecklas. Det finns
flera exempel pa andamalsenliga lokala och regionala samverkans-
former runt om i landet. Pa central niva bor det inrattas ett centralt
samordningsorgan for frivilliga totalférsvarsorganisationer. Ett
sadant organ, som tillgodoser savél frivilligforsvarets krav pa sjalv-
standighet som statsmakternas och myndigheternas behov av
styrning, uppféljning och kontroll, bér ha som huvudsakliga upp-
gifter att

foresla regeringen (Forsvarsdepartementet) vilka organisationer
som enligt férordning (2001:00) om frivillig totalférsvars-
verksamhet &r frivilliga totalférsvarsorganisationer,

genom tilldelad myndighetsuppgift bereda, besluta och férdela
samt folja upp medel for organisationsstod,

vara sprakror till regering och riksdag i gemensamma fragor,

vid behov foretrada sina medlemmar gentemot statliga myndig-
heter, kommuner och samhéllet i 6vrigt,

allmént sla vakt om frivilligverksamhetens samhallsnytta,

vara foresprakare for att dels halla diskussionen levande om hur
frivilligférsvaret demokratiskt skall utvecklas, dels hur etik-
fragor och andra viktiga aktuella &mnesomraden som ror verk-
samheten beaktas.
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5.2 Utgangspunkter

Utredningen anser att frivillig totalforsvarsverksamhet och fri-
villiga totalforsvarsorganisationer dr betydelsefulla delar i den
framtida folkrorelsepolitiken och betraktar frivilligforsvaret som
en av de storre folkrorelserna vid sidan av t.ex. idrottsrorelsen. FOr
att fa en jamforelse har utredningen tagit del av i vilken grad det
inom andra delar av det folkrorelsepolitiska omradet finns
organisatoriska losningar, generella bestdammelser eller former for
verksamhetsstyrning, som ar mojliga att tillimpa &ven pa
frivilligférsvaret. Jdmforelser har gjorts med bl.a. idrottsrorelsen,
trossamfunden, ungdomsrdrelsen och sektorn som bedriver
hembygds- och kulturhistoriskt inriktad verksamhet.

Det finns manga olika typer av organisationer i Sveriges fore-
ningsliv. Foreningslivets verksamhet finansieras ofta genom egen-
genererade intédkter och bidrag. Intdkterna kan utgOras av
medlemsavgifter, deltagaravgifter, donationer, lotteriintakter eller
insamlade medel. Med bidrag avses ekonomiskt stod fran stat,
landsting eller kommun.

Dértill gor enskilda manniskor omfattande ideella arbetsinsatser.
Enligt Kommunaktuellt (nr 30 fran den 12 oktober 2000) utfors det
arligen i Sverige ideellt, oavlonat arbete motsvarande cirka 300 000
heltidsarbeten, till ett uppskattat varde av 70 miljarder kronor.
Sektorerna idrott och fritid har flest frivilligarbetare.

Inom frivilligforsvaret finns det manga och olika organisationer.
Utredningen har funnit att statliga och kommunala myndigheter i
manga fall har problem att hantera och uppratthélla kontakter med
det stora antalet frivilligorganisationer. Dessa representerar ofta
sinsemellan helt olika kompetenser av betydelse for samhallsbered-
skapen. Utredningen anser att samarbetsformerna mellan de skilda
organisationerna skulle kunna utvecklas avsevért.

Det finns ett flertal 6vergripande fragor som ror i stort sett alla
frivilliga organisationer som verkar i totalférsvaret. Denna upp-
fattning stods ocksa av rapporten fran Arbetsgruppen Frivillig-
forsvaret i Utveckling (Ag FU)". | sadana fragor bedéms det vara
vérdefullt med ett centralt organ inom frivilligforsvaret, som
statliga myndigheter kan vanda sig till. Det kan t.ex. vara remiss-
hantering, samordning av utvecklingsstod till Central- och Ost-

1 | arbetsgruppen, som bildades ar 1999, ingér representanter for Forsvarsmakten, Over-
styrelsen for civil beredskap, Centralférbundet for befalsutbildning, Frivilliga Motorcykel-
kérernas Riksforbund, Riksférbundet Sveriges lottakérer, Sjovarnskarernas Riksférbund och
Svenska BIa Stjarnan.
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europa, fragor om ersittningar och forsakringsskydd, policy-
skapande verksamhet, samordning av utbildningar, samordning av
forsvarsupplysning, underlag fér och kanalisering av gemensam
informationsverksamhet i bl.a. skolor (jfr. skolpaketen fran Statens
raddningsverk och Styrelsen fér psykologiskt férsvar) eller in-
hdmtande av kunskap om frivillig totalférsvarsverksamhet.

Lokal och regional niva

Ett flertal kommuner har ocksa framfort likartade synpunkter till
utredningen. Det anses onskvart att de frivilliga totalforsvars-
organisationerna bildar en gemensam samordningsfunktion gente-
mot kommunerna pa lokal niva. Det har ockséa framforts 6nskemal
om en motsvarande samordning regionalt och centralt. Kommun-
ledningarna kan t.ex. behdva information om vilka frivillig-
organisationer, som finns inom kommunens omrade och som
kommunen skulle kunna samarbeta med. | vissa fall vore det av
varde att fa en samlad standpunkt i fragor, som generellt ror
frivillig totalforsvarsverksamhet i storre regioner.

Centrala och regionala samordningsorgan skulle sdledes kunna
ha en viktig roll for att skapa generella regler och tillampningar for
samt enhetliga och enkla kommunikationskanaler till den samlade
frivilligrorelsen pa lokal niva. Pa lokal och regional niva provas, pa
initiativ av Overstyrelsen for civil beredskap, for narvarande négra
samarbetsmodeller som kommenteras i kapitel 2 och i det foljande.

Central niva

P& central niva verkar i dag Frivilligorganisationernas Samarbets-
kommitté (FOS). Dar ingar representanter fran de organisationer
som star uppraknade i bilagan till forordning (1994:524) om
frivillig forsvarsverksamhet samt Allméanna Foérsvarsféreningen.
Centrala FOS syftar till att vara ett diskussionsforum for Gver-
gripande fragor. Ordforandeskapet roterar mellan frivilligorganisa-
tionerna.

Pa central nivda har FOS arbetsformer under varen 2000
forandrats i riktning mot en 16s ndtverksstruktur. FOS Kkallar
fortfarande till moten men alla organisationer maste inte narvara.
Bara de som har intresse av de frdgor som behandlas deltar.
Anledningen till forandringen uppges vara att det ar svart att
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koordinera sd manga organisationer med varierande storlek, behov
och intressen.

Utredningen anser att FOS i sin nuvarande utformning har all-
deles for liten formaga och/eller for sma mandat att tillgodose de
onskemal om och behov av bittre central samordning som har
framforts av kommuner, statliga myndigheter, men ocksa av flera
organisationer. Det framsta skalet ar vad organisationerna i FOS
sjdlva anger, namligen att det ar svart att koordinera alla orga-
nisationerna enligt ovan.

Detta innebdr, enligt utredningens uppfattning, att centrala FOS
i nuvarande utformning inte kan arbeta effektivt med policy- och
utvecklingsfragor inom frivillig totalférsvarsverksamhet, och inte
heller samordna dessa fragor pa organisationernas egna villkor.
FOS har i dag inte heller formaga och mandat att foretrada fri-
villigorganisationerna gentemot statsmakterna. Utredningen anser
att i framtidens frivilligforsvar, med kanske annu fler frivillig-
organisationer som utnyttjas i samhéllsberedskapen, ar det nédvén-
digt med nagon form av centralt samverkansorgan som kan
foretrada det samlade frivilligforsvaret i vissa fragor.

Enligt utredningens bedémning finns det dven andra motiv till
forandringen av FOS arbetsformer. Det finns en viss radsla eller
motvilja hos flera frivilligorganisationer mot en central samordning
da en sadan anses kunna inkrikta pa sjalvstandigheten. Ett annat
motiv 4r att manga organisationer har en stor tyngd i sig sjalva med
val upparbetade kontaktkanaler till statliga myndigheter och
politiska beslutsfattare. Det senare galler dock inte for flera av de
mindre organisationerna, som darmed kan ha svarigheter att sar-
skilt pa central niva fa gehor for sina synpunkter.

Det 4r i sammanhanget ocksa vart att notera att det i 17 § i den
tidigare kungdrelsen (1970:301) om frivillig forsvarsverksamhet
foreskrevs att Overbefdlhavaren hade rétt att inratta ett samarbets-
organ for samordning av de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet (se bilaga 7). Detta upphdérde i och med den senare
forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet.

Utredningen anser inte att 6verbefalhavaren skall fa denna ratt
pa nytt, men daremot finns det behov av att lyfta fram frivillig-
forsvarets omfattning och den forsvarseffekt och samhallsbered-
skap som skapas pa frivillig grund. Statsmakterna har ocksa, som
framgar av kapitel 2, en liknande uppfattning.
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Langsiktiga strategier i ideella och frivilliga organisationer

En annan viktig fraga som utredningen vill betona &r hur fri-
villigforsvarets langsiktiga strategier vaxer fram och anpassas till
samhallsutvecklingen. Filip Wijkstrom, forskare vid Handelshég-
skolan i Stockholm, anfér i skriften Moten med mening? att lang-
siktigt strategiskt ledarskap &r nodvéndigt for att den svenska
frivilligrorelsen i allménhet skall kunna utvecklas och féréndras i
takt med samhallet. Detta géller enligt utredningens mening inte
minst den frivilliga totalférsvarsverksamheten.

Ideella och frivilliga organisationer i Sverige har, enligt
Wijkstrom, av tradition lang vana av att ta ansvar for 6vergripande
samhallsfragor. Wijkstrom skriver vidare "att i dag verkar det som
om vissa folkrorelser har fangats i en av tva huvudfallor. Den forsta
ar att organisationen ’blir det man goér’, dvs. att organisationen
fastnar i att upprepa den tidigare aktiviteten utan att den konti-
nuerligt utvdrderas mot det ursprungliga uppdraget. Den andra
fallan &r att organisationen ’blir sina resurser’ — organisationen &r
det den far pengar for.” Detta kan, menar Wijkstrom, i vissa fall
strida mot organisationens ideal och ursprungliga syfte. Det kravs
langsiktigt, strategiskt ledarskap for att organisationer skall und-
vika eller ta sig ur dessa féllor.

Vidare redovisar Wijkstrom i forskningsrapporten Den ideella
sektorns roll i valfardssamhéllet ett antal tendenser i relationerna
mellan staten och den ideella sektorn. En tendens &r att generella
organisationsbidrag fran offentlig till ideell sektor forandrats till
mer specifika ersattningar. En annan tendens &r att det har skett en
forflyttning av ansvar fran nationell, statlig niva till kommunal
niva. Wijkstrom skriver att tendensen fran statsbidrag till
kommunala ersattningar betyder att ideella och frivilliga
organisationer generellt i storre utstrackning far bidrag for vad de
faktiskt gor, snarare an som tidigare for vilka de 4r och hur manga
medlemmar de har.

Wijkstrom konstaterar ocksa i skriften Méten med mening att ”i
dag drivs manga centrala utvecklingsfrdgor i organisationerna
antingen inte alls eller pa ett mer eller mindre ad hoc-maéssigt satt.
Sallan finns det t.ex. nagot egentligt forum dar man inom orga-
nisationen aktivt och regelbundet pa ett naturligt satt tar upp

2 Skriften gavs ut av Stiftelsen Konung Gustav V:s 90-arsfond vid fondens 50-arsjubileum
ar 1999.
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langsiktiga strategiska fragestallningar eller diskuterar den ideo-
logiska grunden for verksamheten.”

Losningen pa hur ideella organisationer skulle kunna forbattra
sitt strategiska ledarskap ar, enligt Wijkstrom, framfor allt "att
tillsammans hitta former for att — i ett samarbete mellan de ideella
organisationerna — lyfta fram och sprida den enorma kunskap och
kompetens som finns bland nuvarande ledare i olika organi-
sationer.” Wijkstrom drar slutsatsen att det &r en central del i de
ideella organisationernas samhéllsansvar att forvalta och utveckla
sin egen strategiska ledarutveckling.

Strategier och behov

Wijkstroms resonemang i dessa skrifter ar i hog grad tillampliga pa
frivilliga totalforsvarsorganisationer. Det vilar naturligtvis ett
ansvar pa frivilligorganisationernas centrala nivaer att arbeta med
dessa fragor, for att bl.a. uppratthalla méanniskors engagemang,
totalforsvarets folkforankring och organisationernas roller som
sjalvstandiga sammanslutningar samt att rekrytera nya och unga
medlemmar. Men det finns, enligt utredningens mening, ocksa ett
ansvar for frivilligforsvarets utvecklingsstrategier vilket faller pa
dels statsmakterna, dels de beredskapsansvariga instanser som tar
frivilliga i ansprak i totalforsvaret. Dessa instanser maste konkre-
tisera frivilligférsvarets framtida uppgifter och underldtta dess
anpassning till samhéllsutvecklingen.

Offentligt finansierade insatser kommer aldrig att kunna ge
medborgarna ett fullstindigt skydd mot alla typer av hot och
risker. Medborgarna kan emellertid forbattra sitt eget, familjens
och lokalsamhallets skydd genom att sjélva skaffa sig kunskaper
som ar vardefulla for att skydda liv, hélsa, miljé och egendom. De
frivilliga totalférsvarsorganisationerna kommer att ha viktiga upp-
gifter i framtidens totalforsvar som formedlare av sadan kunskap
och som forstarkningsresurser i extraordindra situationer.

Frivilligforsvarets utvecklingsstrategier maste, enligt utred-
ningens uppfattning, ha sin utgangspunkt i detta synsatt. Dess
verksamhet maste bygga pa att medborgarna finner det intressant
och meningsfullt att offra tid, bekvamlighet och egna tillgdngar pa
ett frivilligt arbete som starker samhallets beredskap och forméaga
att hantera olika storningar och extraordindra situationer. Dar-
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utover skall sjalvfallet varje enskild organisation styras och utveck-
las i enlighet med sina stadgar och medlemmarnas beslut.

Nar de beredskapsansvariga instanserna har konkretiserat sina
behov av frivilliga i samhéllsberedskapen kommer de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna att pa ett battre satt an i dag kunna
samarbeta med och utfora uppdrag &t bade det militara och det
civila forsvaret.

Sjélvstandig roll och gemensam plattform

Organisationerna kommer emellertid ocksa att ha en sjalvstandig
roll i att frdmja totalforsvaret genom allméan information om
samhillets skydd och sakerhet och maélinriktad utveckling av sina
medlemmars formaga att medverka i samhéllsberedskapen.

Denna sjalvstandiga roll och det faktum att flera organisationer
inte har en sjalvklar hemvist, varken i det militara eller i det civila
forsvaret, motiverar att frivilligforsvaret far en egen gemensam
plattform i det framtida totalforsvaret. En sddan ordning bor ge
frivilligférsvaret en starkt position i samhéllet och samhéllsbered-
skapen, vid sidan av det militdra och det civila forsvaret. Detta
géller sarskilt om de frivilliga totalférsvarsorganisationerna kan
skapa former for att gemensamt utveckla och erbjuda tjanster och
formagor som é&r viktiga for folkférankringen och som ger ett
konkret och kostnadseffektivt tillskott till de beredskapsansvarigas
interna organisation och verksamhet.

Ju fler organisationer som ingéar i kretsen av frivilliga total-
forsvarsorganisationer och ju storre spridning som de enskilda
organisationerna har i samhdllet, desto mer omfattande och
komplicerade blir de civila och militdra beredskapsorganens
kontakter med frivilligforsvaret. Det ar saledes angelaget att skapa
béasta mojliga samarbetsstrukturer mellan organisationer, kommu-
ner och statliga myndigheter pa lokal, regional och central niva. En
sadan framtida organisationsstruktur bor stodjas av ett regelverk
som fordelar ansvar och befogenheter mellan totalforsvarets olika
aktorer.
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5.3 Samarbetsstrukturer
5.3.1  Samarbetsstruktur pa lokal niva

For att kunna diskutera lokala samarbetsformer &r det nédvandigt
att kort belysa de kommunala ledningsorganens nuvarande ansvar
och befogenheter i samhéllsberedskapen.

Ansvar och befogenheter pa kommunal niva

I 1kap. 18 regeringsformen (1974:152) stadgas: “All offentlig
makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger
pa fri asiktsbildning och pa allman och lika rostratt. Den for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjalvstyrelse.”

Kommunallagens (1991:900) 2 kap. 1 § lyder: "Kommuner och
landsting far sjalva ha hand om sadana angeldgenheter av allméant
intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart
av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nagon
annan.”

I 6§ réddningstjanstlagen (1986:1102) anges: "Varje kommun
skall svara for raddningstjansten inom kommunen, om inte annat
foljer av 25—28 88.” Dessa paragrafer avser statlig raddningstjanst
som omfattar fjallrdéddning, sjordddning, flygraddning, miljéradd-
ningstjanst till sjoss och raddningstjanst vid radioaktiva utslépp
samt sanering efter sadana utslapp.

I 2kap. 18 lagen (1994:1720) om civilt forsvar foreskrivs:
"Kommunerna och landstingen skall vidta de beredskapsfor-
beredelser som behdvs for deras respektive verksamhet under hdjd
beredskap. Kommunstyrelsen och landstingsstyrelsen ansvarar
inom kommunen respektive landstinget foér att beredskaps-
forberedelserna far en enhetlig inriktning och genomfors pa ett
andamalsenligt satt.”

Kommunen skall ocksa enligt 2 kap. 2 § "verka for att bered-
skapsforberedelserna for den civila verksamhet som bedrivs i
kommunen av statliga myndigheter, landstinget samt organisa-
tioner och foretag far en enhetlig inriktning och for att samverkan
kommer till stand mellan dem.”

Enligt 2 kap. 1 8 forordningen (1995:128) om civilt forsvar skall
varje kommun och landsting "ha de planer som behdvs for verk-
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samheten under hojd beredskap. Dessa skall innehalla uppgifter om
den verksamhet som ar avsedd att bedrivas under hdjd beredskap.
Av planerna skall ocksa framga krigsorganisationen, den personal
som skall tjanstgdra i denna och vad som i dvrigt behdvs for att
kommunen eller landstinget skall kunna héja sin beredskap och
bedriva verksamheten under héjd beredskap.”

Samverkan mellan kommuner och frivilliga

Alla olyckor, samhallsstorningar eller pafrestningar har en lokal
dimension och sarskilt de som intraffar pa land ber6r alltid en och
ofta flera kommuner. Varje kommun, landsting och l&nsstyrelse
bor déarfor kartlagga vilka hot och risker som finns lokalt och vidta
atgarder for att forebygga och hantera skadeverkningarna av dessa.

Kommunens behov av formagor, dvs. kompetenser och resurser
ur bla. frivilliga totalférsvarsorganisationer, fér att stirka sam-
hallsberedskapen bor, enligt utredningens uppfattning, framga av
de beredskapsplaner som skall upprattas enligt 2 kap. 18§ lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och 2kap. 18 férordningen
(1995:128) om civilt forsvar. Vid sidan av de egna ordinarie
resurserna kan det t.ex. finnas behov av hemskyddsombud, civil-
samariter, fordonsforare, sambands- och radiopersonal eller hund-
forare, som kan hamtas ur frivilligorganisationer.

Behovet av frivilliga liksom tillgdngen pa personal med énskvard
kompetens varierar naturligtvis kraftigt fran kommun till
kommun. Ett sarskilt problem i sammanhanget &r att behovet av
frivilliga ofta &r storre i resurssvaga kommuner med liten
befolkning och samtidigt fa medlemmar i frivilligforsvaret.

Flertalet frivilligorganisationer och sarskilt de med inriktning
mot medborgarnas sakerhet och samhéllets skydd och beredskap
har emellertid kompetenser och resurser, som kan utnyttjas i
extraordindra situationer som komplement och fdrstarknings-
resurser, ndr en kommuns egna resurser inte racker till. Det
forutsétter dock att

kommunledningen &r medveten om vilka frivilliga resurser i
stort som finns tillgdngliga inom den egna kommunen och i
angransande kommuner,

frivilligorganisationer tydligt anger vad de kan bidra med for
resurser for att méta kommunens behov och att
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kommunen analyserar och formulerar sina eventuella behov av
frivilliga.

Former for samverkan pa kommunal niva

Det finns ett stort stod inom frivilligrorelsen, bade i dagens
frivilliga forsvarsorganisationer och i de andra frivilligorganisa-
tionerna som medverkat i utredningen, for att utveckla lokala
natverk mellan de olika frivilligorganisationerna. Pa ett flertal
platser runt om i landet utvecklas ocksa samarbetsformerna mellan
kommuner och frivilligorganisationer. Utover de exempel pa
samverkansformer som presenteras i kapitel 2 finns ytterligare
exempel i skriften Samverkan med frivilliga som Overstyrelsen for
civil beredskap har tagit fram tillsammans med tio frivilliga for-
svarsorganisationer.?

Den forsoksverksamhet med Fredstida Insatsgrupper (FIG)
som Overstyrelsen for civil beredskap genomfér tillsammans med
Goteborgs, Habo och Ornskoldsviks kommuner har kommit
langst i Ornskoldsvik. Dar har kommunkansliet, ridddnings-
tjansten, tekniska kontoret, socialférvaltningen och frivillig-
organisationerna inom kommunen, tillsammans med Overstyrel-
sen for civil beredskap, tagit fram ett forsoksprogram for frivilliga
insatsgrupper. Dessa har till huvuduppgift att komplettera
kommunens egna resurser vid sérskilda handelser inom verksam-
hetsomradena information, omhandertagande, transporter, sam-
band, stabsarbete och utspisning. Modellen illustreras av figur 5.1.

% Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund, Frivilliga Flygkaren, Frivilliga Motorcykel-
kérernas Riksforbund, Frivilliga radioorganisationen, Riksférbundet Sveriges lottakarer,
Svenska Bla Stjarnan, Svenska Brukshundklubben, Svenska Roda Korset, Sveriges Civilfor-
svarsforbund och Sveriges Kvinnliga Bilkdrers Riksférbund.
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Figur 5.1. Organisation av FIG-grupp i Ornskoldsviks kommun

Kommunens ledningsgrupp vid
sarskilda handelser, forstarkt med repr.
fran raddningstjansten, tekniska
forvaltningen och socialférvaltningen

Frivilligorganisationernas
kontaktgrupp

Frivilligorganisationernas resursenheter

Stabsarbete Information och
och samband Transporter omhéndertagande
FRO FAK Civilforsvarsforb.
SLK FMCK SRK

SKBR SLK

Skoterklubb

Killa: Overstyrelsen for civil beredskap, Ornskéldsviks kommun. Férkortning-
arna star for: FAK (Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund), FMCK (Frivilliga
Motorcykelkarernas Riksforbund), FRO (Frivilliga radioorganisationen), SLK
(Riksforbundet Sveriges lottakarer), SRK (Svenska Roda Korset), SKBR (Sveriges
Kvinnliga Bilkarers Riksférbund)

Kontaktgruppen bestar av en representant for varje resursenhet.
Varje resursenhet bestar av fem personer. Saval kontaktgrupp som
resursenheter har dubbel bemanning (sex respektive tio personer)
for 6kad uthéllighet. Resursenheten for stabsarbete och samband
utnyttjas for uppgifter inom kommunledningens och raddnings-
tjanstens stabsarbete. Vid genomforandet av uppdrag skall ocksa
medlemmar fran andra frivilligorganisationer i kommunen kunna
anvandas. Resursenheten for transporter utnyttjas av kommun-
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ledningen och tekniska kontoret for transportfunktionen. Resurs-
enheten for information och omhéndertagande utnyttjas av
kommunledningens informationsfunktion och socialforvaltningens
omhandertagandearbete. Varje resursenhet har déarmed sina upp-
gifter koncentrerade till en viss funktion eller ett definierat
verksamhetsomrade. En forsta utbildning av organisationerna har
skett. Den forsta 6vningen kommer att genomforas under véren
2001.

En grundférutsattning for den frivilliga insatsgruppens uppgifter
och organisation ar att det alltid &r kommunen som avgor tidpunkt
och omfattning for insatsgruppens arbete. Foretradare for Orn-
skoéldsviks kommun uppger till utredningen, att modellen ar ett
mycket lampligt sitt att utnyttja ideella, frivilliga och andra
resurser i kommunen pa ett sa bra och effektivt satt som mojligt.
Modellen tydliggor bade kommunledningens ansvar och frivillig-
rorelsens mdjligheter att medverka i samhéllsberedskapen. FIG-
projektet har i Ornskoldsvik inneburit ett starkt ¢kat intresse for
dessa fragor bland alla som medverkar i projektet.

Utover forsoksverksamheten med FIG-grupper i Ornskoldsvik,
Hébo och Goteborg arbetar Overstyrelsen for civil beredskap
aktivt for att skapa lokala samverkansrad, bl.a. i projektet Kommu-
nens beredskap (KUB) som bedrivs enligt intentionerna i lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. En modell som tagits fram omfattar
de tio frivilligorganisationer som har civila uppdrag inom
totalforsvaret.* Figur 5.2 illustrerar hur denna modell kan vara
utformad.

4 Frivilliga Automobilkarernas Riksforbund, Frivilliga Flygkaren, Frivilliga Motorcykel-
kérernas Riksforbund, Frivilliga radioorganisationen, Riksforbundet Sveriges lottakérer,
Svenska BIa Stjarnan, Svenska Brukshundklubben, Svenska Roda Korset, Sveriges Civil-
forsvarsférbund och Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund.
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Figur 5.2. Skiss Gver organisation av lokalt samverkansrad

Lokalt Lokal
samverkansrad samverksform

Kommunstyrelsens
ordférande

S

Kyrka Lokalradio

Frivilliga
Polis <:| totalférsvars-

organisationer

Telia Landstinget

-/

Militardistrikt,
representant

Kalla: Overstyrelsen for civil beredskap.

Denna modell tillampas i dag i flera kommuner, t.ex. Uppsala, och
kommuner i Vasternorrlands och Jamtlands lan. Enligt Over-
styrelsen for civil beredskap finns det for narvarande nagon form
av samverkansrad i omkring 45 kommuner. Ungefar lika manga
kommuner uppger till Overstyrelsen for civil beredskap att de
avser att bilda sadana samverkansrad.

Samverkansorganet kallas har totalférsvarsrad eller samverkans-
rad. Dessa ar avsedda att anvandas i hela hotskalan fran fred till
krig. Ofta ar kommunstyrelsens ordférande ocksad ordforande i
samverkansradet. Detta kan ha representanter fran t.ex. Svenska
kyrkan och andra trossamfund, energiforetag, Polisen, landsting,
lokalradion, Végverket och frivilliga totalforsvarsorganisationer
genom lokala FOS.
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Ur utredningens synvinkel ar det viktigt att en eller flera repre-
sentanter fran frivilliga totalforsvarsorganisationer, i forsta hand
bemanningsorganisationer, ingar i sadana samverkansrad. Dri-
genom oOkar kommunernas, lanens och de statliga myndigheternas
mdjligheter att utnyttja frivilligresurserna i samhaéllsberedskapen.

En vél fungerande samarbetsstruktur pa den lokala nivan &r
enligt utredningens uppfattning ett ndédvéndigt inslag i framtidens
samhallsberedskap. Det bor av det skalet finnas ett starkt statligt
intresse av att stodja sdval kommuner som frivilliga totalforsvars-
organisationer i arbetet med att skapa lokala samarbetsorgan.

Lagar och férordningar som styr beredskapsplaneringen pa lokal
niva bor fortydligas bade avseende det kommunala ansvaret for att
forebygga och hantera extraordindra situationer och hur total-
forsvarsresurserna skall kunna utnyttjas i andra situationer &n
raddningstjanst, krigsfara och krig. Sarbarhets- och sakerhetsutred-
ningen (F6 1999:04), som arbetar med dessa fragor i ett vidare
perspektiv, har kommit till likartade slutsatser.

Det maste anses vara varje kommuns ansvar att utifran sina
behov och férutsattningar ta initiativ till och tillsammans med
aktuella frivilligorganisationer skapa konkreta samarbetsformer for
att forebygga och hantera extraordindra situationer. Staten bor
allmént stddja kommunerna vid bildandet av lokala samarbets-
strukturer. Det ar angeldget att detta arbete fullfoljs snarast,
eftersom sadana situationer kan intraffa utan férvarning nar som
helst och var som helst i landet. En val genomténkt och praktiskt
ovad samhallsberedskap innebar naturligtvis att skador och pafrest-
ningar kan begréansas.

Nar kommunerna bildar lokala samarbetsstrukturer, som skulle
kunna inrymmas i kommunernas beredskapsplanering, uppstar
sannolikt vissa nya kostnader for bl.a. information, utbildning,
ovningar, administration eller annan stodverksamhet som ror sam-
verkan med frivilliga totalforsvarsorganisationer. Staten bér mot
den bakgrunden stédja kommunerna inom ramen for de bered-
skapsmedel som enligt 2 kap. 6§ lagen (1994:1720) om civilt
forsvar och 2 kap. 5 8 forordningen (1995:128) om civilt forsvar
tilldelas kommunerna.

En tydlig fordel med en sadan ordning &r att manga kommun-
ledningar sannolikt skulle kdnna stdrre motivation for att anvanda
sig av frivilligresurser. Det skulle troligen ocksd skapa storre
utrymme for lokala satsningar inom den fredstida samhéllsbered-
skapen. Ett flertal kommuner har pa forfragan bejakat tanken, att
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en del av de statliga medel som ges till kommunerna for bered-
skapsplanering bor kopplas till ett villkor om att utnyttja frivilliga
totalforsvarsorganisationer.

Utredningen anser att dessa riktade medel inte bor utnyttjas for
eventuella skadeavhjdlpande insatser utan framst for kommunens
kostnader for ovning, utbildning och administration for de fri-
villiga, som man avser ta i ansprak i extraordinara situationer. Dar-
utdver bér kommunen kunna utnyttja sddana medel for infor-
mation om hot, risker och samhallets beredskap gentemot dem
som vistas i kommunen. Informationen skulle kunna férmedlas av
frivilligorganisationerna pa uppdrag av kommuner (se kapitel 9).
Respektive kommun maste i 6vrigt ha en stor frihet att bestaimma
om sina beredskapsplaner. Det galler ocksa de atgarder som vidtas
for att hantera akuta situationer.

Finansieringen av insatser i en akut situation maste darmed i hog
grad anses vara en kommunal fraga, sdvida det inte ror sig om
mycket omfattande skador eller insatser. | sadana fall bér kom-
muner, liksom i dag, kunna sbka ersattning i efterhand hos
regeringen. Det ar i sammanhanget ocksa tankbart att den sjélvrisk
som alla kommuner far betala i sddana fall sinks om kommunen i
fraga har etablerat samverkan med frivilliga i ndgon form. Det
skulle, enligt utredningens uppfattning, bidra till att skapa verkliga
incitament for kommunerna att anvénda sig av frivilliga och fri-
villiga totalférsvarsorganisationer som resurser i samhallsbered-
skapen.

Da frivilliga totalforsvarsorganisationer utnyttjas i extraordinara
situationer bor det, trots behovet av anpassning till lokala for-
hallanden, finnas ett generellt regelverk som kan tillampas likartat
over landet eller atminstone inom alla de kommuner som ar
berdrda av samma héndelse. Detta forutsétter att staten utvecklar
ett nytt system for kontinuerlig uppfdljning av hur de statliga
anslagen for den kommunala samhéllsberedskapen berdknas,
fordelas och faktiskt utnyttjas. Utredningen anser att forordningen
(1995:128) om civilt forsvar i sa fall bor revideras och inte enbart
avse hojd beredskap, utan ockséa extraordinara situationer i freds-
tid. Vidare behdver avtalet mellan Svenska Kommunférbundet och
regeringen forhandlas om och kriterierna for fordelning av bered-
skapsmedlen ses dver mot bakgrund av den férandrade hotbilden.

Till ssmmanhanget hor ocksé fragor om formaner (ersattningar,
forsakringar, ledighet fran ordinarie arbete m.m.), principer for
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finansiering av frivillig totalférsvarsverksamhet och férfattnings-
stod. Utredningen behandlar dessa fragor i kapitel 10, 11 och 12.

5.3.2  Samarbetsstruktur pa regional niva

Sedan den 1 juli 2000 har de tidigare militaromradena och forsvars-
omradena ersatts av fyra militardistrikt och 29 militardistrikts-
grupper. Deras mdjligheter att stodja frivilligorganisationerna med
t.ex. personal och materiel & under utveckling. Samarbets- och

kontaktformerna mellan militardistrikten/militardistrikts-
grupperna och flertalet av frivilligorganisationerna har kommit
olika langt.

Inom det civila forsvarets regionala niva finns oklarheter kring
samarbetsstrukturerna mellan myndigheter och frivilligforsvaret,
sarskilt i sddana situationer som inte ar hanforbara till krigsfara och
krig. P& hogre regional finns det i dag ingen utpekad civil myn-
dighet med samordningsansvar sedan civilbefalhavarkanslierna
lades ned den 31 december 2000.

Det finns anda exempel pa fungerande regionala samarbets-
strukturer pa flera hall runt om i landet, bl.a. i Uppsala, Dalarnas,
Hallands, Orebro, Varmlands och Vastra Gotalands lan. 1 dessa
och ytterligare nagra andra lan har det bildats raddnings- eller
totalforsvarsrad (benamningarna varierar fran lan till 1an). Dessa
rad fungerar generellt som samordnande organ for raddningstjanst
och sarskilda handelser. Varje deltagare i radet har kvar sina
ordinarie befogenheter och sitt ordinarie beslutsansvar.

Att utveckla vél fungerande néatverk for samarbete mellan t.ex.
lansstyrelser, militdra regionala ledningsorgan, civila beredskaps-
myndigheters regionala representation och frivilliga totalférsvars-
organisationer ar en viktig atgard sett ur ett myndighetsperspektiv.
Sérbarhets- och sakerhetsutredningen (F6 1999:04) behandlar
dessa fragor mer ingéaende. Dagens frivilliga forsvarsorganisationer
och de andra frivilligorganisationer som utredningen har intervjuat
ser fran sina utgangspunkter ocksd behov av regionala natverk i
framtidens totalforsvar. De frivilligorganisationer som &r represen-
terade runt om i landet har ndmligen helt olika interna strukturer.

Frivilliga radioorganisationen har t.ex. starka regionala forbund.
Totalférsvarets Psykforsvarsforbund har inga lokala foreningar
utan sex regionala forbund. Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksfor-
bund har daremot tyngdpunkten i lokala karer medan forbundets
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regionala distrikt framst ar en administrativ niva. Centralférbundet
for befalsutbildning, Frivilliga Motorcykelkarernas Riksforbund,
Riksforbundet Sveriges lottakarer och Sveriges Civilforsvarsfor-
bund 4r andra organisationer som har sin tyngdpunkt pa lokal niva.
Alla organisationer &r heller inte representerade i alla 1an och kom-
muner. Av det skalet &r det angeldget att skapa regionala sam-
arbetsorgan, dar det finns representanter fran samtliga frivilliga
totalforsvarsorganisationer och berérda beredskapsmyndigheter.

Utvidgad roll for lansstyrelserna

Den civila frivilligverksamheten far i viss utstrackning stod av
Forsvarsmakten, med t.ex. utlaning av fordon, logi och i nagon
man administrativa tjanster. Detta stod ar vardefullt men kan
lamnas endast i begransad omfattning. De civila myndigheter och
kommuner som ger uppdrag/tecknar avtal med de civila delarna av
frivilligrorelsen, lamnar jamforelsevis mycket begransat stdd.
Denna obalans vidmakthéller sannolikt den starka militara
tradition som annu finns pa sina hall dven inom den civilt inriktade
frivilligverksamheten.

Organisationernas civila verksamhet har behov av civilt stod.
Utredningen delar Overstyrelsen for civil beredskaps uppfattning
att ett fast, ssmmanhallet civilt stod skall kunna lamnas regionalt
och lokalt, kanske bast genom respektive lansstyrelse. Detta skulle
da kunna handhas av en lanskontakt for frivilliga inom det civila
forsvaret. Lansstyrelser skulle kunna ha till uppgift att

samordna frivillig totalférsvarsverksamhet inom lanet,

stbdja organisationerna i anpassning av verksamheten och
inriktningen av utbildningen till de regionala och lokala forut-
séttningarna,

utgdra en diskussionspartner for organisationerna rérande
inriktning, framtid och behov m.m.,

vara en kontaktldnk till personer inom myndigheter, andra
verksamheter inom lanet och fora fram mdjligheterna till att
utnyttja frivilligorganisationerna i samhéllsberedskapen,
medverka aven lokalt, t.ex. vid moten mellan de lokala frivilliga
organisationerna,

hélla kontakt med kommunerna efter deras oOnskan i fri-
villigfragor,

medverka i lokala och regionala utbildningar samt

165



Samordning mellan totalférsvarets olika delar och inom frivilligférsvaret SOU 2001:15

eventuellt fordela och folja upp "6éronmarkta” beredskapsmedel
till kommunerna  for  ianspraktagande av  frivillig-
organisationerna i samhallsberedskapen.

Mot ovanstaende bakgrund foreslar utredningen att lansstyrelserna
i forordning (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion far en tyd-
ligare roll som samordnande organ gentemot den frivilliga total-
forsvarsverksamheten i l&net.

Vidare foreslar utredningen att Overstyrelsen for civil beredskap
far i uppdrag att utveckla reglerna for fordelning och uppféljning
av beredskapsmedel till kommunerna.

5.3.3  Samarbetsstruktur pa central niva — tre alternativ

Statens Overgripande ansvar for samhéllsberedskapen samt riks-
dagens och regeringens érliga beslut om anslag och annat offentligt
stod till frivillig forsvarsverksamhet - som uppgar till miljard-
belopp - motiverar i sig en central uppféljning av denna
verksamhet.

Utredningen anser att frivillig totalforsvarsverksamhet maste
kopplas till & ena sidan samhallsberedskapens behov av frivilliga
insatser, & den andra till frivilligrorelsens formaga att fylla dessa
behov. Samspelet mellan behov och forméaga maste vara styrande
for hur frivillig totalforsvarsverksamhet definieras, hur verksam-
heten passas in i samhéllsberedskapen och for fordelning av det
offentliga stodet till aktuella frivilligorganisationer. Detta i kom-
bination med den sektorstyrning som de centrala beredskaps-
myndigheterna utdvar, innebér enligt utredningens uppfattning att
det &r nodvandigt att i framtiden skapa battre forutsattningar for
statsmakterna och centrala myndigheter att samordna och inrikta
det offentliga stddet till de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Syftet med en central samordningsinstans &r att skapa forut-
sattningar for att battre stddja och profilera den frivilliga total-
forsvarsverksamheten, inte att skapa ytterligare en myndighet. Ett
forslag om att ideella, sjalvstandiga organisationer skall samordna
delar av sin verksamhet i ett gemensamt organ &r inte okontro-
versiellt. Det finns anda exempel fran flera andra folkrorelse-
omraden att sd har skett och att det i manga fall har forbattrat
forutsattningarna for de olika organisationer som ingar i folk-
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rorelsen i fraga. En bieffekt ar att statsmakternas overblick och
styrning av de statliga bidragen ocksa har forbattrats.

Naégra exempel 4r Folkbildningsrddet som bl.a. provar stats-
bidrag till studieférbund och folkhogskolor, Samarbetsnamnden
for statsbidrag till trossamfund som bl.a. prévar statsbidrag till
trossamfund respektive Riksidrottsférbundet som prévar och
fordelar statsbidrag till idrottsrérelsen. Den modell som tillampas
inom idrottsrdrelsen innebar i korthet foljande.

Riksidrottsforbundet ar en paraplyorganisation som stottar alla
sina medlemsférbund och foretrdder den samlade idrottsrorelsen i
kontakter med politiker, statliga myndigheter och andra aktorer.
Riksidrottsforbundet anser att en sadan samordning behdvs
eftersom det i idrottens mangfald finns flera uppgifter som de
enskilda idrotterna och deras forbund inte klarar pa egen hand.

Riksidrottsforbundet  provar enligt 78  forordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet ansdkan om
statshidrag och enligt 8 § om ansokan skall avslas och om utbetalda
medel skall betalas tillbaka. En viktig uppgift for Riksidrotts-
forbundet ar den strategiska ledningen av idrottsverksamheten,
dvs. vilken strategi skall idrotten vélja under 2000-talet, nar det
géller t.ex. finansiering, organisationsformer och kommunikation.

Riksidrottsforbundet framsta uppgifter ar att

foretrdda sina medlemmar gentemot myndigheter, politiker och
samhélle,

leda véagen i viktiga framtidsfragor,

fordela statens anslag till idrotten,

initiera och samordna idrottsrelaterad forskning,

argumentera for idrottens samhallsnytta,

verka for en dopningsfri idrott och att

samordna idrottens internationella arbete.

Det finns naturligtvis &ven inom Riksidrottsférbundet problem-
omraden av organisatorisk karaktar, da det handlar om att stodja
och foretrada manga aktorer med olika intresse- och idrotts-
omraden.

Riksidrottsforbundet (RF) konstaterar i sitt underlag till fri-
villigorganisationsutredningen: “Just foretrddarrollen anses av
medlemsforbunden som en angelagen uppgift for RF och
riksidrottsstyrelsen. Att aktivt verka gentemot politiker med den
styrka som en samlad folkrdrelse utgor har hog prioritet.”
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De centrala kanslierna i dag

Det &r viktigt i diskussionerna om samarbetsformerna péa central
niva att redovisa en bild av hur det ser ut pa frivilligorga-
nisationernas centrala nivaer i dagslaget. Flera frivilligorganisa-
tioner, bade de som har lokaler pa Artillerigarden i Stockholm och
de som inte har det, har anstélld personal som pa heltid eller deltid
arbetar med bade administration och uppdragsfragor. De drygt 40
frivilligorganisationer som utredningen har intervjuat har till-
sammans cirka 180 arsarbetskrafter pa sina centrala kanslier.

De 24 organisationer som definieras i bilaga till forordning
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet har cirka 118 ars-
arbetskrafter pa sina centrala kanslier. Av dessa ar 53,5 arsarbets-
krafter forlagda till Artillerigdrden déar fjorton organisationer har
sina centrala kanslier. Eftersom det i manga fall ror sig om
deltidstjanster &r antalet personer betydligt stérre. Dessa personer
ar anstallda av respektive organisation, som alltsd har ett arbets-
givaransvar.

I ssmmanhanget skall ocksa namnas att det finns behov av att ha
anstalld personal i manga av organisationerna. Uppdragen och sam-
verkan med uppdragsgivande myndigheter sker pa sadana tider och
i sadan omfattning att det &r svart att avropa personal pa frivillig
och ideell basis. Utredningen betonar att inrdttande av en ny
samarbetsstruktur pa central niva inte innebér att de frivilliga for-
svarsorganisationernas kanslier forsvinner och ersatts av ett nytt
gemensamt kansli. Detta behandlas ndrmare nedan.

De flesta organisationer uppger att kostnader for kansli-
personalen, bade fastanstallda och deltidsanstéllda, betalas med
medel fran anslaget 6:18 sa langt det racker. Darutéver anvands
medel fran uppdragserséttning (nagot av anslagen 6:1, 6:4, 6:6 eller
6:9), lonebidrag fran Arbetsmarknadsverket, egna medel
(medlemsavgifter, intakter fran forsaljning, kurser m.m.) eller stod
fran  Riksidrottsforbundet/Kulturdepartementet.  Utredningen
anser att organisationer i hdgre grad bor bekosta anstélld personal
med medel fran uppdragsersattning, eftersom uppdragen bor ha
full kostnadstackning, inklusive kostnader for administration av
uppdraget i fraga.

Vissa frivilligorganisationer, t.ex. Sjordddningsséllskapet,
Svenska Brandforsvarsforeningen och Svenska Livrdddningsséll-
skapet, finansierar sin anstallda personal helt med egna medel fran
forsdljning av bl.a. kurser och utbildningsmaterial. Det ar ocksa
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vart att notera att atta organisationer, varav fem i dag definieras
som frivilliga forsvarsorganisationer, inte har nagon anstalld
personal. Dar skoter i stillet medlemmarna allt arbete ideellt pa sin
fritid.

Samarbete och nya forutsattningar

Det har framforts till utredningen, bade fran frivilligrérelsen och
ett flertal statliga och kommunala myndigheter, att nagon form av
béttre central samordning av frivillig forsvarsverksamhet, &n vad
som nu ar fallet, bér utvecklas. Framsta anledningen &r att total-
forsvaret och framfor allt Forsvarsmakten gar igenom en stor
omstallning, dér resultatet kanske blir helt andra och nya behov av
stod fran frivilliga totalforsvarsorganisationer.

Vidare finns det andra aktorer i samhéllet som ser behov av att
utnyttja frivilligorganisationerna i samhallsberedskapen. Detta
innebér att det behdver utvecklas andra samarbetsformer mellan
och inom saval kommuner, myndigheter som frivilliga totalfor-
svarsorganisationer. En gemensam plattform pa central niva for
frivilliga totalférsvarsorganisationer bér darfor skapas, for att bl.a.
bidra till att profilera denna del av totalforsvaret, att diskutera hur
folkrorelsen demokratiskt skall utvecklas och att fora fram etik-
fragor och andra viktiga aktuella @mnesomraden som ror fri-
villigférsvaret.

Att skapa ett gemensamt centralt samordningsorgan innebar
naturligtvis inte att varje organisations centrala kansli kommer att
forsvinna. Tvartom &r avsikten att varna om och ta till vara varje
organisations unika kunskaper och resurser fér samhallets bésta.
En central kanslifunktion kan i det hdr sasmmanhanget bidra till att
stodja organisationernas egna kanslier med vissa uppgifter. Respek-
tive frivillig totalforsvarsorganisation skulle exempelvis kunna
avropa resurser i form av administrativt stod, exempelvis inom
omradena juridik, ekonomi, personalredovisning och intern
service.

Samordningsorganet skulle vidare som representant for en viktig
del av folkrorelsepolitiken kunna bidra till att forankra total-
forsvaret hos breda medborgargrupper och 6ka allmanhetens kun-
skaper om och engagemang i samhéllsberedskapen. Flera frivillig-
organisationer patalar en central fraga i sammanhanget, namligen
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vilka mandat och befogenheter ett centralt samordningsorgan skall
ha. Utredningen aterkommer till dessa fragor nedan.

Utredningen forordar mot den bakgrunden att det samlade
frivilligforsvaret bor ges en starkt stallning i forhallande till de stat-
liga och kommunala beredskapsmyndigheterna genom att det pa
central niva utvecklas en samordningsfunktion for frivilliga total-
forsvarsorganisationer. Utredningen ser tre principiellt olika alter-
nativ till hur en central samordningsfunktion fér framtidens fri-
villiga totalférsvarsverksamhet skulle kunna utformas.

”Centrum for frivillig samhéllsberedskap”

Det forsta alternativet tar sin utgangspunkt i att alla de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna skall ha stérsta mojliga sjalv-
standighet. Detta alternativ bendmns “Centrum for frivillig
samhallsberedskap”. Alternativet innebédr att de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna sjdlva skapar och driver en gemensam
central kanslifunktion, som kan arbeta med policy- och ut-
vecklingsfragor, svara pa remisser och hantera andra Gvergripande
fragor som ror frivilligforsvaret. Centrum skulle ocksd kunna
hantera t.ex. gemensam utbildningsplanering, viss administration
(utskick, posthantering, vaktmasteri m.m.) och juridiska och
ekonomiska stodfunktioner. | alternativet samordnas fragor om
frivillig totalforsvarsverksamhet pa organisationernas egna villkor.

Centrum skulle t.ex. kunna ha en utgangspunkt i Artillerigarden
(Armémuseum) i Stockholm och de fjorton frivilliga total-
forsvarsorganisationer som i dag har sina centrala kanslier dar.

Enligt utredningens uppfattning har Centrum stora likheter med
gardagens och dagens centrala FOS. Detta innebar sannolikt
svérigheter att ena manga olika organisationer kring en uppfattning
om inte arbetsordningen ger Centrum tydliga mandat. Med tanke
pa den svaga stallning och de oklara mandat som centrala FOS har i
dag, anser utredningen att en annan l6sning an Centrum bdor
efterstrévas.
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"Frivilligstyrelsen”

Det andra alternativet &r att de frivilliga totalférsvarsorganisa-
tionerna skulle inordnas under en helt ny myndighet som tar dver
en del av de uppgifter som framst Forsvarsmakten och Over-
styrelsen for civil beredskap i dag har gentemot frivilligforsvaret.
Utredningen bendmner myndigheten "Frivilligstyrelsen”.

Detta alternativ kan sdgas ligga i linje med den av statsmakterna
uttryckta ambitionen att anldgga en helhetssyn pa hot och risker i
saval fred som krig. Det kan ge mojligheter till en central
beredningsprocess for frivilligforsvarsfragor som stod at de poli-
tiska beslut som ligger pa statsmaktsniva. Frivilligstyrelsen
tillgodoser sannolikt ocksa statsmakternas och beredskapsmyndig-
heternas krav pa 6verblick, styrning och utvérdering. Vidare kan en
Frivilligstyrelse medftéra att kompetensen om frivilligfragor pa
central niva samlas och forstarks.

Frivilligstyrelsen skulle bl.a. kunna ha till uppgift att

1. analysera och sammanstalla statens och dvriga samhéllsorgans
behov av frivillig totalforsvarsverksamhet,

2. konkretisera statsmakternas mal och resultatkrav for den fri-
villiga totalforsvarsverksamheten,

3. genom rad och rekommendationer verka for enhetlighet i
fragor som ar gemensamma for frivilliga totalférsvarsorganisa-
tioner,

4. samordna uppdragsverksamhet och regelbundet till regeringen
redovisa sammanstéllningar av de uppdrag som myndigheter
ger till frivilliga totalférsvarsorganisationer,

5. samordna frivilliga totalférsvarsorganisationers resurser och
insatser vid internationella, fredsfrimjande och humanitéra
insatser samt internationellt utvecklingssamarbete,

6. verka for att frivilliga totalforsvarsorganisationer beaktas i

samhallsberedskapen,

informera inom verksamhetsomradet,

8. avgora vilka organisationer som bor inga i kretsen frivilliga
totalforsvarsorganisationer

9. fordela medel for organisationsstod till frivilliga totalférsvars-
organisationer samt

10. vid behov foérdela medel for uppdragserséttning.

~

Utredningen anser emellertid att det hér alternativet ar tveksamt av
flera skal. Visserligen tillgodoser det i forsta hand behov och
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onskemal fran statsmakterna, statliga myndigheter och kommuner.
En ny myndighet innebar sannolikt en pataglig risk for alltfor stora
inskrankningar i de frivilliga fdrsvarsorganisationernas interna
sjalvbestimmanderatt. Bildandet av en ny myndighet ar séledes,
enligt utredningens uppfattning, inte den rétta vagen for att lyfta
fram folkrdrelsen och samhéllsresursen frivilligférsvaret.

"Radet for frivillig samhaéllsberedskap”

Den tredje 16sningen ar en kompromiss mellan frivilligférsvarets
krav pa sjalvstandighet, och statsmakternas och myndigheternas
behov av styrning, uppféljning och kontroll. Alternativet innebar
att frivillig totalforsvarsverksamhet far tillgang till en central
plattform liknande dem som finns inom andra folkrorelser. Utred-
ningen benamner denna plattform “Radet for frivillig samhalls-
beredskap”.

Radet for frivillig samhallsberedskap bor som huvudsakliga upp-
gifter ha att

foresla regeringen (Forsvarsdepartementet) vilka organisationer
som enligt en ny frivilligforordning réknas som frivilliga
totalférsvarsorganisationer,

genom tilldelad myndighetsuppgift bereda, besluta och férdela
samt folja upp organisationsstod till dessa organisationer. Radet
Overtar diarmed ansvaret frdn Forsvarsmakten och Over-
styrelsen for civil beredskap att fordela organisationsstodet,

vara sprakror till regering och riksdag i gemensamma fragor,

vid behov foretrdda sina medlemmar gentemot statliga myn-
digheter, kommuner och samhaéllet i évrigt,

allmant sla vakt om frivilligverksamhetens samhallsnytta,

vara foresprakare for att dels halla diskussionen levande om hur
frivilligforsvaret demokratiskt skall utvecklas, dels hur etik-
fragor och andra viktiga aktuella &mnesomraden som ror verk-
samheten beaktas.

Varje enskild frivillig totalférsvarsorganisation &r och forblir
saledes sjalvstandig i Radet for frivillig samhallsberedskap, sam-
tidigt som organisationerna kan dra nytta av Radets strategiska
arbete och stod i overgripande frivilligfragor. Daremot maste
samtliga frivilligorganisationer bejaka att samverkans- och sam-
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ordningsformerna behdver utvecklas och férandras inom ramen
for denna paraplyorganisation.

Bildandet av en paraplyorganisation kan uppfattas som att en ny
niva tillfors ovanifran. Enligt utredningens mening bor Radet i
stallet ses som en del i den frivilliga totalforsvarsverksamheten,
som arbetar vid sidan av respektive organisation for att ge stdd och
service. Det &r utredningens uppfattning att frivilliga totalférsvars-
organisationer, om de skall kunna fa den framskjutna position i
samhillet som de bor ha, maste kunna agera och tala med en rost i
vissa fragor.

Varje enskild frivillig totalforsvarsorganisation skall liksom i dag
fortsatta med sina verksamheter och genomféra uppdragsdialoger
med uppdragsmyndigheterna, bl.a. Forsvarsmakten och civila myn-
digheter. En stor skillnad &r att organisationerna genom represen-
tation i Radet kan fa ett okat stod, profilering och legitimitet da
Radet foretrader den frivilliga totalforsvarsverksamheten direkt
gentemot regering och riksdag.

Organisationssttdet, och beddmningen av vilka organisationer
som enligt kriterier i en ny férordning rdknas som frivilliga
totalforsvarsorganisationer, ar nagra viktiga fragor som Radet kan
diskutera direkt med Forsvarsdepartementet. | dag fordelas orga-
nisationsstodet genom Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil
beredskap.

Radet for frivillig samhallsberedskap kan bli ett sprakror for
fragor om frivillig totalforsvarsverksamhet pa liknande satt som
Riksidrottsforbundet ar for idrottsrorelsen och Folkbildningsradet
ar for studieforbund och folkhdgskolor. Radet for frivillig sam-
héllsberedskap skulle kunna ha en inre organisation med ett kansli,
en styrelse, en arlig stimma, stadgar och utskott (exempel pa
struktur och idéutkast till stadgar finns i bilaga 6).

I Radet skulle det kunna finnas ett antal fasta utskott, t.ex. ett
internationellt utskott, ett informationsutskott, ett utskott for
ungdomsfragor och integration, och ett utbildningsutskott. | varje
utskott bor det finnas lamplig representation fran de frivilliga
totalforsvarsorganisationerna. Dértill kan nya utskott bildas vid
behov, t.ex. vid stdrre projekt, infér stora evenemang, eller for att
samordna funktioner, i t.ex. transportsektorn. Radet for frivillig
samhallsberedskap skulle darigenom flexibelt kunna anpassas till
antalet frivilliga totalférsvarsorganisationer och till forandringar i
omvérlden.
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Radet skulle ocksd kunna ge service och stod till de orga-
nisationer som uppfyller kriterierna for att vara frivilliga total-
forsvarsorganisationer samtidigt som det skulle kunna "tala med en
rost” i overgripande fragor gentemot Forsvarsmakten, Overstyrel-
sen for civil beredskap, andra statliga myndigheter, kommuner och
inte minst riksdag och regering.

Regeringen bor faststalla 6vergripande kriterier och mal for den
frivilliga totalforsvarsverksamheten. Det ar enligt utredningens
uppfattning viktigt att statsmakterna ockséa tydligt anger omfatt-
ningen av det ekonomiska stodet och andra ataganden gentemot
den frivilliga totalforsvarsverksamheten. Detta maste emellertid
goras efter en avvagningsprocess som ror militart forsvar, civilt
forsvar och frivilligférsvar.

Genom att ge Totalforsvarets Chefsndmnd en roll i processen
skulle regeringen kunna skapa ett fungerande forum dar total-
forsvarets hogsta foretradare for militart och civilt forsvar ingar
tillsammans med motsvarigheten inom frivilligforsvaret. Radet bor,
enligt utredningens uppfattning, vara representerat i Totalforsva-
rets Chefsnamnd och i Forsvarsradet.

5.4 Overvaganden och férslag

En Oversiktlig jamforelse av vilka uppgifter som skulle kunna
utforas av respektive alternativ framgar av figur 5.3.

Figur 5.3. Sammanfattning av de tre alternativen till central
samordningsform

Centrum for frivillig
samhaéllsberedskap

Radet for frivillig
samhéllsberedskap

Frivilligstyrelsen

- foresla till regeringen
(Forsvarsdepartementet)
vilka organisationer som
bor vara frivilliga total-
forsvarsorganisationer

- sammanstalla verksamhet
och uppdrag i arliga
rapporter till regeringen
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- foresla regeringen
(Forsvarsdepartementet)
vilka organisationer som
enligt férordning
(2001:00) om frivillig
totalfdrsvarsverksamhet &r
frivilliga totalférsvarsorga-
nisationer

-genom tilldelad myndig-
hetsuppgift fordela medel
férorganisationsstod till

- avgOra vilka organisa-
tioner som é&r frivilliga
totalférsvarsorganisationer

- fordela medel for orga-
nisationsstod till dessa
organisationer
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Centrum for frivillig

Radet for frivillig

Frivilligstyrelsen

- analysera och samman-
stélla statens och dvriga
samhallsorgans behov av
frivillig totalforsvars-
verksambhet,

- koordinera internationellt
utvecklingssamarbete (i
enlighet med forslag i be-
tankandet (1999:6)
Effektivare totalforsvarsstod
i ostersjpomradet)

- vid behov foretréda sina
medlemmar gentemot
myndigheter, politiker och
samhalle

- koordinera interna-
tionellt utvecklings-
samarbete (i enlighet med
forslag i betankandet
(1999:6) Effektivare
totalférsvarsstdd i Ostersjo-

-verka for att anvanda
frivilligforsvaret vid extra-
ordindra situationer
nationellt och interna-
tionellt

- sammanstalla verksamhet
och uppdrag i arliga
rapporter till regeringen
(Fdrsvarsdepartementet)

- koordinera internationellt
utvecklingssamarbete (i
enlighet med forslag i be-
tankandet (1999:6)
Effektivare totalforsvarsstod
i Ostersjpomradet)

- genom rad och rekom-
mendationer verka for
enhetlighet i frégor som ar
gemensamma for frivilliga

- regelbundet till rege-
ringen (Forsvarsdeparte-
mentet) redovisa tillstandet
inom frivillig totalférsvars-
verksamhet

- allmant sl vakt om fri-
villigverksamhetens sam-
_hallsnytta

Serva med tryckeri och
utskick

- allmant sla vakt om fri-
villigverksamhetens sam-

- bedéma tillgdngen pa
resurser i stort som kan
anvandas vid extraordinara
situationer

- verka for dvergripande
samverkan med civilt och
militart forsvar

- bedéma tillgang pa resur-
ser i stort inom frivillig
totalférsvarsverksamhet

Ge administrativt stod till
organisationer

Driva policy- och
utvecklingsfragor
-vara sprakror till regering

och, riksdag i gemensamma

fragor

Driva policy- och
utvecklingsfrdgor
- verka for okad formaga

att anvanda frivillig-
forsvaret vid extraordinéra
situationer, nationellt och

internationellt

Vid behov skdta ekonomi-
administration at
organisationer

Vid behov bista med och
utveckla gemensamma
ekonomiadministrativa

- konkretisera statsmakter-
nas mal och resultatkrav
for den frivilliga totalfor-
svarsverksamheten

- adjungeras till Total-
forsvarets Chefsnamnd dé
fragor av betydelse for

_frivilligforsvaret avhandlas
Ge service till frivilliga
totalférsvarsorganisationer
pa omréaden dar dessa inte
kan eller vill skaffa sig

- vara representerat i Total-
forsvarets Chefsnamnd och
i Forsvarsradet

Ge service till frivilliga
totalférsvarsorganisationer
pa omréaden dar dessa inte
kan eller vill skaffa sig

- vara representerad i
Totalforsvarets Chefs-
namnd

Ge service till frivilliga
totalférsvarsorganisationer
pa omréaden dar dessa inte
kan eller vill skaffa sig
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Centrum for frivillig

Radet for frivillig

- vid behov foretréda sina
medlemmar gentemot
myndigheter, politiker och
samhélle

Frivilligstyrelsen

Bista med radgivning i
allménhet

Bista med radgivning i
allméanhet

Bistd med radgivning i
allménhet

Skota utbildningssamord-
ning och svara for gemen-
sam utbildningskatalog

Vid behov skota ett samlat
medlemsregister eller
organisationsregister

- ha dverblick over vilka
resurser som kan anvandas
vid extraordinara situa-
tioner

Ge stdd med utbildnings-
hjalpmedel, t.ex. informa-
tion om samhéllets saker-
het och beredskap samt
totalforsvar och skolinfor-
mation

Ge stéd med utbildnings-
hjélpmedel, t.ex. informa-
tion om samhaéllets séker-
het och beredskap samt
totalforsvar och skolinfor-
mation

Ge stod med och bidra till
att utveckla utbildnings-
hjalpmedel, t.ex. for infor-
mation om samhallets
sékerhet och beredskap
samt totalférsvar och skol-
information

Vara stddresurs till kom-
muner, l&nsstyrelser och
landsting

Vara stodresurs till kom-
muner, lansstyrelser, andra
statliga myndigheter och

Bistd med utbildningssam-
ordning och samordna
gemensam utbildnings-

Vara stodresurs till kom-
muner, lansstyrelser, andra
statliga myndigheter och
Koordinera centrala myn-
digheters uppdragsverk-
samhet

Ansvara for vaktmasteri
och posthantering

Bistd med vaktmasteri och
posthantering

Rétt att utfarda ut fore-
skrifter som rér frivillig
totalforsvarsverksamhet

Bista med juridisk
radgivning

Bistad med juridisk
radgivning

Slutsatser

Det finns enligt utredningens uppfattning klara behov av vl
fungerande samarbetsstrukturer dels mellan myndigheter och fri-
villiga totalférsvarsorganisationer, dels mellan organisationerna
inbordes pa lokal, regional och central niva.

Frivilligorganisationerna samarbetar redan i dag pa regional och
lokal niva. Pa den lokala och regionala nivan i 6vrigt maste stats-
makterna tydliggéra de beredskapsansvariga myndigheternas
ansvar och befogenheter. Dessutom bor staten styra statliga bidrag
i syfte att underlatta och paskynda uppbyggnaden av sadana
strukturer. De organisatoriska modeller for samverkan pa central
niva som har redovisats anser utredningen vara méjliga som grund
for hur samordning pa central niva kan utformas i framtiden.
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Det forsta alternativet, Centrum for frivillig samhallsberedskap,
liknar i stor utstrackning dagens centrala FOS och eftersom FOS
nyligen har forsvagats och ominriktats mer mot néatverk torde
detta alternativ inte vara funktionellt. Frivilligstyrelsen utgar i
forsta hand fran statsmakternas och de statliga myndigheternas
behov samtidigt som det &r tveksamt att inrdtta en ny statlig
myndighet. Aven det andra alternativet r séledes olampligt.

Utredningen forordar darfor det tredje alternativet, Radet for
frivillig samhéllsberedskap. Réadet tillgodoser, enligt utredningens
uppfattning, saval frivilligforsvarets krav pa sjalvstandighet, som
statsmakternas och myndigheternas behov av styrning, uppfdljning
och kontroll.

Radet kan antingen tilldelas vissa myndighetsuppgifter avseende
fordelning och kontroll av de offentliga bidrag som riktas till den
frivilliga totalférsvarsverksamheten, eller ha regeringens uppdrag
att bereda sadana fragor. Bada alternativen motsvarar de krav som
utredningen anser skall tillgodoses genom ett centralt samord-
ningsorgan. Alternativet med vissa myndighetsuppgifter ger fri-
villigforsvaret en nagot starkare stallning gentemot Ovriga aktorer
inom totalforsvaret, och ar saledes att foredra pa langre sikt. | ett
overgangsskede kan det finnas skal att prova det andra alternativet.
Darvid bor Radet inom loppet av cirka tre ar kunna lamna forslag
om slutlig organisation och ansvarsférdelning.

I kapitel 11 behandlas finansiering av Radet och i kapitel 12
behandlas det forfattningsstod som kravs for att Radet for frivillig
samhallsberedskap skall kunna tilldelas vissa myndighetsuppgifter.
Vidare finns en allman beskrivning av Radets verksamhet och ett
idéutkast till struktur och bemanning samt stadgar i bilaga 6.

55 Forslag

Utredningen foreslar att

frivillig totalférsvarsverksamhet och frivilliga totalforsvarsorga-
nisationer bor betraktas som betydelsefulla delar i den framtida
folkrorelsepolitiken,

frivilligférsvaret bor, vid sidan av militdrt och civilt forsvar,
betraktas som och ges forutsattningar att utvecklas till en viktig
aktor i det framtida totalforsvaret,
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det samlade frivilligforsvaret bor ges en starkt stéllning i
forhallande till de statliga och kommunala beredskapsmyndig-
heterna genom att det pa central niva inrattas ett nytt organ for
frivilliga totalférsvarsorganisationer. Det ar enligt utredningens
uppfattning nddvéndigt att lyfta fram frivilligférsvaret som den
folkrorelse och samhéllsberedskapsresurs det faktiskt ar. Ett
centralt samordningsorgan, Radet for frivillig samhallsbered-
skap, bor darfor inrattas. Radets huvuduppgift bor vara att
foretrada det samlade frivilligforsvaret i vissa fragor,

Radet bor vara representerat i Totalforsvarets Chefsnamnd och
i Forsvarsradet,

kommunens behov av formagor, dvs. kompetenser och resurser
ur bl.a. frivilliga totalforsvarsorganisationer, for att starka sam-
hallsberedskapen bor framga av de beredskapsplaner som skall
uppréttas enligt 2 kap. 1 § lagen (1994:1720) om civilt forsvar
och 2 kap. 1 § forordningen (1995:128) om civilt forsvar,

staten bor stddja kommunerna i deras arbete med att bilda
lokala samarbetsstrukturer. Detta bor ske inom ramen for de
beredskapsmedel som tilldelas kommunerna enligt 2 kap. 6 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar och 2 kap. 5 § férordningen
(1995:128) om civilt forsvar,

Overstyrelsen for civil beredskap far i uppdrag att utveckla
reglerna for férdelning och uppfoljning av beredskapsmedel till
kommunerna,

i forordning (1997:1258) med lansstyrelseinstruktion bor lans-
styrelserna fa en tydligare roll som samordnande organ gente-
mot den frivilliga totalférsvarsverksamheten i lanet.



6 Ungdomsverksamhet,
rekrytering och meritvardering

6.1 Sammandrag

Ungdomsverksamhet och meritvardering kan vara viktiga medel
for att forbattra rekryteringen till frivilliga totalférsvarsorganisa-
tioner och hemvérnet. Utredningen foreslar att Forsvarsmakten
bor fa i uppdrag att tillsammans med Overstyrelsen for civil bered-
skap, Fdrsvarshogskolan och frivilligforsvarets centrala samord-
ningsorgan utreda kriterier for meritvardering av utbildningar
inom frivillig forsvarsverksamhet och hur sadana utbildningar kan
relateras till likartade utbildningar i samhéllet i 6vrigt.

6.2 Ungdomsverksamhet och rekrytering

Som framgar av kapitel 2 star frivilliga forsvarsorganisationer och
andra frivilligorganisationer nu infér helt nya forutsattningar nar
det galler att rekrytera nya och unga medlemmar. Aven Forsvars-
makten och rekrytering till officersutbildningar bor behandlas i
detta sammanhang, liksom relationerna mellan utbildning inom
frivillig férsvarsverksamhet, ungdomsverksamhet och maonstring.
Utredningen anser att rekrytering och ungdomsverksamhet ar tva
avgorande omraden for frivilliga forsvarsorganisationer och andra
frivilligorganisationer som utredningen har intervjuat.

Ungdomsverksamhet &r en viktig social aktivitet som enligt
Rikspolisstyrelsen ocksa ar en form av brottsforebyggande arbete.
Frivilligorganisationerna kan, enligt Rikspolisstyrelsen, erbjuda en
innehallsrik och meningsfull sysselsattning for ungdomar, som for
huvuddelen innebér att de blir medvetna och goda medborgare
som kan ta avstdnd fran kriminalitet och missbruk. Riks-
polisstyrelsen  anser  darfor att  frivilligorganisationernas
ungdomsverksamhet ar viktig.
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Utredningen delar Rikspolisstyrelsens uppfattning. Frivillig-
forsvarets ungdomsverksamhet ar viktig, dels darfor att den kan
bidra till demokratisk fostran och kunskap om fdéreningsliv, dels
for att en aktiv ungdomsverksamhet sannolikt framjar rekrytering
till frivilliga totalférsvarsorganisationer. Nar det géller ung-
domsverksamhet inom frivilligorganisationerna ar det ocksa viktigt
att beakta FOrenta Nationernas barnkonvention mot barnsoldater.
I konventionen, som Sverige har ratificerat, stadgas att man maste
vara 18 ar for att fa vara soldat. Detta innebar att i frivillig-
verksamhet som har direkt koppling till Forsvarsmakten far ung-
domar yngre an 18 ar inte tilldelas militar vapenutrustning.

Av de organisationer som i dag definieras som frivilliga forsvars-
organisationer bedriver tretton organisationer samt hemvérnet
ungdomsverksamhet i ndgon form. Av dessa organisationer be-
driver atta ungdomsverksamheten inom den egna organisationen.
De 6vriga fem har brutit loss ungdomsverksamheten och bildat
separata ungdomsorganisationer.

Utredningen konstaterar, efter samtal med bl.a. Varnpliktsradet,
Civilpliktsradet och Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer, att
det krdvs konkret och intressevdckande verksamhet for att attra-
hera ungdomar. Det framgar ocksd av de undersokningar som
utredningen har tagit del av, att fragor om totalforsvar och séaker-
hetspolitik knappast ar det primara intresscomradet for dagens
ungdomar. Det samma galler politik och partipolitik. Snarare
verkar ungdomarnas samhallsengagemang riktas mot enskilda fra-
gor, framst valfardsfragor som omsorg, sjukvard, utbildning,
arbetsloshet men ocksa miljofragor. En intressant iakttagelse ar att
ungdomarna, trots en tendens mot 6kande individualisering, anda
forefaller k&nna ett relativt stort socialt ansvar.

Utredningen beddmer att det finns mycket att gora nédr det
galler att fanga ungdomars intresse for frivillig totalforsvars-
verksamhet. Ett sdtt att stodja rekrytering av ungdomar till
frivilliga totalforsvarsorganisationer kan vara att ge ett riktat
ungdomsbidrag, som utredningen foreslar i kapitel 11. Ett annat
satt kan vara att ungdomar pa olika satt kan tillgodordkna den
utbildning som man genomgar inom de frivilliga totalforsvars-
organisationerna. Detta kan ske genom att utbildningarna ges ett
meritvarde, exempelvis i form av intyg, som kan vara vardefulla vid
saval monstring som vid annan framtida utbildnings- eller
yrkesinriktning.
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6.3 Meritvardering

Fragan om meritvardering kan betraktas i tva olika perspektiv.

Det ena perspektivet & meritvardering for anvandning framst
inom frivillig totalférsvarsverksamhet. Enskilda medlemmar i
frivilliga totalforsvarsorganisationer kan t.ex. fa bevis eller intyg pa
att de har genomgatt vissa utbildningar eller kurser. Dessa bor
ocksd kunna tillgodoraknas innan och vid ménstring samt vid
utbildningar inom andra frivilliga totalférsvarsorganisationer.

Det andra perspektivet & meritvardering for yrkeslivet, som
bl.a. omfattar meritvardering pd samma grunder som galler for
totalforsvarspliktiga (varn- eller civilplikt) och relationer mellan
organisationers respektive myndigheters internutbildning, och
universitets- och hogskolesektorn. | forsta hand avses har sadana
meriter som den enskilde kan tillgodorékna sig efter genomférd
varnplikt eller civilplikt, eller efter utbildningar inom frivillig
forsvarsverksamhet vid antagning till  universitets- och
hogskoleutbildningar.

Utredningen anser att de bada perspektiven bor behandlas till-
sammans eftersom de ytterst handlar om samma sak, ndmligen
dokumenterad kunskap och féardighet som den enskilde kan ha
nytta av inom frivillig totalforsvarsverksamhet, i sitt yrkesliv eller i
ovrigt. Meritvardering &r en viktig forutsattning for att forbattra
rekryteringen till frivilliga totalfOrsvarsorganisationer och ftill
officersutbildningar inom Férsvarsmakten.

Meritvardering innebar sdledes att bade den enskildes
kompetens och utbildarens standard kvalitetssdkras. Merit-
vérdering i dess olika former kan dédrmed ségas vara uttryck for en
viss formaga hos den enskilde i relation till de krav som
myndigheter, kommuner och andra stéller upp for att fylla sina
behov i t.ex. krigs- och beredskapsorganisationer, i den fredstida
samhéllsberedskapen eller for kompetensutvecklande, nivahojande
eller yrkesinriktade utbildningar.

6.3.1  Meritvardering i tre varianter

| tidigare kapitel beskrivs hur manga frivilliga forsvarsorganisa-
tioner har fatt se sina medlemssiffror minska i omfattning. Det
géller dven organisationer i andra sammanhang an frivillig forsvars-
verksamhet. Likval forefaller manniskors bendgenhet att utfora
frivilliga insatser utanfér hemmet vara fortsatt hog i Sverige.
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Flertalet frivilliga férsvarsorganisationer uppger till utredningen
att de nu star infor nya forutsattningar nar det géller att rekrytera
medlemmar. Organisationerna maste anses som attraktiva for att
manniskor skall vélja att engagera sig. Detta kraver i sin tur att de
som engagerar sig far nagot i utbyte. Meritvardering, dvs. doku-
menterade kunskaper och fardigheter som den enskilde kan anvan-
da saval inom som utanfor frivillig totalforsvarsverksamhet, bor
enligt utredningens uppfattning kunna stimulera medborgarna att
aktivt engagera sig i frivilligforsvaret.

Akademiska poang

Viss utbildning inom frivillig totalforsvarsverksamhet bor kunna
ge s.k. akademiska podng. Att exempelvis en godkdnd kurs ger
akademiska poing ar ett uttryck for att kursen i fraga har en viss
kvalitet. Detta kan astadkommas genom att nagon hdgskola har
medgivit att kursen ingar i ndgon examen som ges vid denna hdg-
skola. Det antal akademiska podng som kursen ger avgors av den
hogskola som har ratt att ge den examen dar kursen ingar, inte av
den hogskola som ger kursen. Kvaliteten garanteras genom att
kursplanen granskas och godkdnns av den examensgivande
hdgskolan.

Granskningen inriktas pa niva och kvalitet i kursen, sésom dessa
parametrar manifesteras i litteraturlista och annat undervisnings-
material, undervisningsformer och examinationsformer. Inte minst
examinationsformerna ar viktiga och hégskolan kraver har att den
enskildes prestation klart skall kunna urskiljas.

Vad som avgor om en kurs kan betraktas som en akademisk kurs
och ingd i en akademisk examen &r inte si mycket innehallet som
det sitt som undervisningen bedrivs pa. Undervisningen i hog-
skolan skall bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Det
betyder bl.a. att undervisningen skall knytas an till forskning.
Undervisning som inte i ndgot stycke grundas pa vetenskap kan
knappast ge akademiska poang och darfor inte heller inga i nagon
hdgskoleexamen.

Det finns, enligt utredningens uppfattning, méjligheter att kva-
litetssakra frivilligforsvarets kurser pa det hér sattet redan i dag. En
organisation som onskar att dess kurser skall ge akademiska poang
kan ta kontakt med en hdgskola for att diskutera mojligheter och
former for den form av kvalitetssakring som akademiska poang ger

182



SOU 2001:15 Ungdomsverksamhet, rekrytering och meritvardering

uttryck for. Forsvarshogskolan kan vara en hogskola for sadan
kvalitetssakring.

Forsvarshdgskolan kvalitetssakrar redan nu officersutbildningen
inom de olika nivahojande programmen — officersprogrammet, det
taktiska programmet, stabsprogrammet och chefsprogrammet samt
fackprogrammet — genom att granska och godkénna kursplanerna
for dessa program. Detta innebédr dock inte att kurserna ger aka-
demiska poang. Kurserna far for narvarande endast poang enligt
officersforordningen (1994:882). Granskningen av kursplanerna
sker emellertid enligt samma principer som géller vid granskning
av kurser i hdgskolor med examensratt. Syftet med granskningen
enligt dessa principer &r att sakerstalla att kurserna i de nivahojande
programmen och fackprogrammet uppfyller de krav som stalls pa
kurser som skall ingé i en hogskoleexamen.

Forsvarshdgskolan har emellertid &nnu inte examensratt och kan
darfor i dagslaget inte ge akademiska poang, varken till sina egna
eller till ndgon annan hdogskolas kurser. Forsvarshogskolan kom-
mer att ansOka om examensrétt till Hogskoleverket i mars 2001.

Om ansokan godkénns finns det mojlighet att Forsvarshog-
skolan far examensratt under ar 2002. Darmed skulle frivilligorga-
nisationerna inom totalforsvaret kunna fa de kurser de Onskar
kvalitetssakrade och meritvdrderade i akademiska poang vid
Forsvarshogskolan. Provningen skulle darvid antagligen framst ske
i forhallande till den hogskoleexamen (80 poang) som &r en av de
examina som Fdrsvarshogskolan har for avsikt att anstka om.

Arbetsgruppen Frivilligférsvar i Utveckling (Ag FU) behandlar
i sin rapport Frivilligférsvar i Utveckling frdgan om att inratta ett
gemensamt utbildningsrad for frivilliga forsvarsorganisationer.
Syftet ar, enligt Ag FU, att tillgodose uppdragsgivarnas krav pa
utbildningen och att effektivisera och samordna utbildningsplane-
ring mellan organisationerna. Utbildningsradet foreslas omfatta ett
antal kompetensgrupper for olika typer av utbildningar. Utbild-
ningar foreslas ske i olika block som ger utbildningspoang.

Ag FU Kkonstaterar att elever inom frivillig forsvarsutbildning
bor kunna tillgodorékna sig denna utbildning vid ansbkan om
intrdde vid universitet och hogskolor. Frivilligutbildningens block
foreslas ge utbildningspoidng som sedan skall kunna raknas om till
intagningspoang som eleven i fraga kan tillgodorakna sig. Vidare
bor, enligt Ag FU, speciella avtal kunna slutas med vissa universitet
och hdgskolor om att en specifik frivilligutbildning kan ge fore-
trade till en specifik kurs pa universitetet eller htgskolan i fraga.
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Det éar, enligt utredningens uppfattning, viktigt att skapa férut-
séttningar for att knyta samman utbildning inom frivillig for-
svarsverksamhet med andra kurser och utbildningar i samhéllet i
ovrigt. Ag FU:s forslag om utbildningsrad skulle kunna ha en
koppling till meritvardering och poéngséattning av utbildningar.
Forsvarshogskolan borde kunna vara en viktig aktor i ett sadant
utbildningsrad.

Utvecklade tjanstgéringsintyg

Utredningen anser att meritvardering i form av akademiska poang
inte far bli ett sjalvandamal. Det 4r minst lika viktigt att sikerstalla
att vissa utbildningar inom frivilliga totalforsvarsorganisationers
verksamhet kan utgéra meritunderlag pa olika sitt. Ett exempel &r
att utveckla gemensamma intyg, kompetensbevis, for vissa omra-
den.

Verksamhetsomraden dar gemensamma intyg, bor kunna lamnas
ar i manga fall organisationsovergripande. Det kan t.ex. vara

Fordonsutbildning,

ADR-utbildning (handhavande av farligt gods), miljoskydd
(hantering av farliga kemikalier, oljor, skyddsutrustning m.m.)
Forplagnadstjénst (storkok),

Utbildning inom data, tele och samband,
Brandskyddsutbildning i heta arbeten,

Kabelarbeten, svetsning,

Halso- och friskvard, traning,

Ledarskap,

Informationshantering (kriskommunikation m.m.)

Informator for information om samhéllets sékerhet och bered-
skap samt totalférsvar.

Intygen skulle kunna lyfta fram de vésentligaste delarna av en kurs
eller utbildning. Vidare skulle intygen kunna fértydligas i certifikat
och betyg. Det torde ocksa vara vardefullt for den enskilde att i
intyget fa en beskrivning av t.ex. sin formaga att arbeta i grupp, ta
initiativ och leda arbete. Sadana beddmningar forutsatter att
gemensamma normer och kvalitetskrav utarbetas.

Det ar ocksa tankbart att frivilliga totalférsvarsorganisationer i
framtiden utvecklar gemensamma intyg for olika utbildnings-
omraden. Genom att skapa intyg med en likartad struktur, med
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undantag for respektive organisations logotyp, skulle frivillig-
forsvaret kunna utveckla en egen profil som latt kdnns igen av
omgivningen. Ett omrade dar detta skulle kunna tillampas ar vid
utbildning av de informatdrer som skall bedriva information om
samhallets sékerhet och beredskap samt totalférsvar internt och
externt (se kapitel 9).

Ag FU pekar i sin rapport pd mojligheterna att utveckla en
gemensam utbildningskatalog for de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas utbildningsverksamhet. Ag FU konstaterar att manga
organisationer har ett likartat kursutbud, med undantag for orga-
nisationernas speciella befattningsutbildningar. Foérutom exemplen
i punktlistan ovan nadmns i rapporten bl.a. information om
samhallets sakerhet och beredskap samt totalférsvar (se kapitel 9
nedan), krishantering, éverlevnad och taktik. Ag FU anser att "har
finns en mojlighet att rationalisera och samordna verksamheten
genom att den mest lampade organisationen genomfér en kurs, och
att elever fran andra frivilliga forsvarsorganisationer ocksa erbjuds
att delta.”

Utredningen instammer i konstaterandet fran Ag FU, att det
sannolikt finns mdjligheter till rationalisering och samordning av
utbildningar inom frivillig forsvarsverksamhet. Det ankommer pa
uppdragsgivande myndigheter att stddja samordningen av utbild-
ningar.

Utredningen foreslar darfor att  Forsvarsmakten med
Overstyrelsen for civil beredskap, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk och Statens rdddningsverk
samt frivilligforsvarets centrala samordningsorgan i samrad far i
uppdrag att se dver mdjligheterna till samordning av utbildningar
inom frivillig totalforsvarsverksamhet och att vid behov foresla
lampliga atgarder for okad samordning och effektivitet.

Tillgodordknande av meriter

Utredningen anser att vissa utbildningar inom frivillig forsvars-
verksamhet bor kunna utg6ra meritunderlag for den enskilde nér
han eller hon monstrar eller soker annan yrkesinriktad utbildning.
Det har framkommit vid utredningens kontakter med frivillig-
forsvaret att det inom maénga organisationer bedrivs utbildningar
som skulle kunna utgdra sadant meritunderlag.
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Ett exempel ar de utbildningar som bedrivs inom frivillig-
organisationen Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer. Férbun-
det utbildar, i samarbete med kommunala raddningstjanster,
ungdomar i bl.a. brandsldckning, forstahjélpen och férebyggande
arbete inom brandsakerhet. Ungdomarna utgér genom detta en
viktig rekryteringsbas for hel- och deltidsanstéllda brandman.
Forbundet Sveriges Ungdomsbrandkarer uppger till utredningen
att man har haft mycket positiva erfarenheter av detta satt att
utbilda ungdomar.

Utredningen anser att en enskild som har genomgatt sadan
utbildning inom brand- och raddningstjanst bor kunna tillgodo-
rakna sig detta vid ansOkan till tjinster som hel- eller del-
tidsbrandman och vid mdnstring till befattning som civilpliktig
inom raddningstjanst. Det finns naturligtvis darutover ett antal
andra utbildningar inom frivilligforsvaret som, enligt utredningens
uppfattning, bor anses som meriterande vid moénstring. Det kan till
och med vara befogat att ga sa langt som att saga att en enskild som
har genomgatt vissa utbildningar garanteras ratt att gora varn- eller
civilplikt, forutsatt att han eller hon uppfyller 6vriga krav vid
maonstringen.

Utredningen foreslar att Overstyrelsen for civil beredskap, For-
svarsmakten, Varnpliktsradet, Civilpliktsradet och frivilligforsva-
rets centrala samordningsorgan far i uppdrag att i samrad med
utreda dels vilka utbildningar som skulle kunna tillgodoréknas i
samband med monstring och garantera att den enskilde far ratt att
gora varnplikt eller civilplikt, dels vilka krav som bor stallas pa
sddana utbildningar.

6.3.2  Struktur for rekrytering och utbildning

Utredningen beddmer att det behdver utvecklas en struktur for
allmian och riktad information genom manga kanaler (tryckt
material, video, Internet m.m.), utbildning inom frivilligforsvaret,
Forsvarsmakten och andra myndigheter samt monstringen. En
grund for detta presenteras i kapitel 9, dar information om sam-
héllets sakerhet och beredskap samt totalforsvar behandlas.
Utredningen stddjer Pliktutredningens forslag i betdnkandet
(2000:21) Totalforsvarsplikten, om att dels utveckla en strategi for
information om totalférsvar och plikttjinstgéring, dels skapa
forutsattningar for att oka rekryteringen till frivilliga forsvars-
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organisationer genom att informera monstrande ungdomar och att
uppmuntra dem som inte blir inskrivna med civilplikt eller varn-
plikt att i stallet ansluta sig till ndgon frivillig forsvarsorganisation.

Frivilligorganisationsutredningens forslag till sddan struktur
framgar av figur 6.1.

Figur 6.1. Struktur foér rekrytering, ungdomsverksamhet och
utbildning

Riktad
information for
nat. beredskap

och int. insatser,

Riktad

information

Y &
Ungdoms- Monstring - GU

utbildning « Krigsplacering
\ * Tjanstgoring i
fredstida samhalls-
Friv. > beredskap

Allmén info. om samhélls-
beredskapen samt med-

borgarnas skyldigheter och
mojligheter

E—
utb. p | = Kompetens-
l utveckling
Meriterande Biljett till « Meritvarde « Meritvéarde
(intyg m.m.) 9”‘!“". « Kompetens- « Kompetens-
utbildning bevis bevis
(GL)

Ménniskor i allménhet och sdrskilt medlemmar i frivilliga total-
forsvarsorganisationer foreslas i kapitel 9 fa information om sam-
héllets sdkerhet och beredskap. Intern information om samhéllets
sékerhet och beredskap samt totalforsvar ar ett kriterium for att en
organisation skall kunna betecknas som frivillig totalférsvarsorga-
nisation, medan extern information om samhéllets sdkerhet och
beredskap samt totalforsvar foreslas ske i form av uppdrag. Denna
allméanna information ar utgangspunkten.

Manga, men inte alla, frivilliga forsvarsorganisationer bedriver
ungdomsverksamhet. Utredningen foreslar i kapitel 11 att sadan
verksamhet skall berattiga organisationen till ett sarskilt bidrag
inom ramen for organisationsstodet, om ungdomsverksamheten
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bedrivs inom en frivillig totalférsvarsorganisation. Enligt forslag
ovan i detta kapitel bor utbildning inom sadan verksamhet vara
meriterande och resultera i nagon form av kompetensbevis eller
tjanstgoringsintyg. Vissa utbildningar inom de frivilliga total-
forsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet bor ocksa ge den
enskilde biljett till att f& gora grundutbildning (GU), genom att
utbildningarna i fraga uppfyller vissa faststallda krav.

Vid monstringen bor det finnas riktad information om
samhdllets sakerhet och beredskap samt frivilligforsvaret till de
ungdomar som monstrar. Sadan riktad information bor
genomforas i form av uppdrag och med utgangspunkt i det
informationspaket som foreslas i kapitel 9.

De ungdomar som genomfér grundutbildning och utbildning
inom frivillig totalférsvarsverksamhet bor under den tiden fa riktad
information om samhéllets sdkerhet och beredskap, frivilligforsvaret
samt internationella insatser. Aven har bor, enligt utredningens
uppfattning, informationspaketet kunna utgtra en komponent.
Enligt vad som anfdrs ovan bor grundutbildning och utbildningar
inom frivillig totalforsvarsverksamhet ha ett meritvarde och leda
till ndgon form av kompetensbevis. Aven utbildning och/eller fore-
ningsverksamhet inom nagon frivillig totalforsvarsorganisation kan
vara ett alternativ eller komplement till grundutbildning som i vissa
fall kan leda till kompetensbevis. Kompetensbevisen utgor dels ett
bevis pa att den enskildes formaga uppfyller faststallda kriterier,
dels ett bevis pa att den enskilde har mojlighet att uppfylla behov,
t.ex. att krigsplaceras i en krigs- eller beredskapsorganisation, att
tjdnstgora i den fredstida samhallsberedskapen eller att arbeta med
kompetensutvecklande verksamhet (se vidare i kapitel 11 om
kriterier och kompetensbevis).

Utredningen foreslar att Forsvarsmakten bor fa i uppdrag att
tillsammans med Overstyrelsen for civil beredskap, Forsvarshog-
skolan och frivilligforsvarets centrala samordningsorgan utreda
kriterier fér meritvardering av utbildningar inom frivillig férsvars-
verksamhet och hur sadana utbildningar kan relateras till likartade
utbildningar i samhallet i ovrigt.
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6.4 Forslag

Utredningen foreslar att

Forsvarsmakten med Overstyrelsen for civil beredskap, Arbets-
marknadsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk och
Statens raddningsverk samt frivilligforsvarets centrala samord-
ningsorgan bor fa i uppdrag att i samrad se dver mojligheterna
till samordning av utbildningar inom frivillig forsvarsverk-
samhet och att vid behov foresla lampliga atgarder for okad
samordning och effektivitet,

Overstyrelsen for civil beredskap Forsvarsmakten, Varnplikts-
radet, Civilpliktsradet och frivilligforsvarets centrala samord-
ningsorgan far i uppdrag att i samradd med utreda dels vilka
utbildningar som skulle kunna tillgodordknas i samband med
monstring och garantera att den enskilde far ratt att gora
varnplikt eller civilplikt, dels vilka krav som bor stéllas pa
sadana utbildningar,

Forsvarshogskolan bor fa i uppdrag att i samrdd med fri-
villigférsvarets centrala samordningsorgan nérmare utreda
kriterier for meritvdrdering av utbildningar inom frivillig
forsvarsverksamhet och hur sddana utbildningar kan relateras
till likartade utbildningar i samhéllet i 6vrigt.
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7 Materielforsorjning, utrustning
och utbildningsresurser

7.1 Sammandrag

Respektive uppdragsgivande myndighet, i férsta hand Forsvars-
makten, bor svara for och tillhandahélla andamalsenlig materiel till
de frivilliga bemanningsorganisationer som med avtal har med-
lemmar krigsplacerade inom myndighetens funktionsomrade. For-
bandsmateriel, som Forsvarsmakten tillnandahaller de frivilliga
bemanningsorganisationerna och hemvarnet, bor vid behov kunna
merutnyttjas vid insatser i den fredstida samhéllsberedskapen.
Uppdragsgivande kommun eller myndighet som tar frivilliga total-
forsvarsorganisationer i ansprak vid insatser i den fredstida sam-
hallsberedskapen, eller for utbildning/évning for sadana insatser,
bor svara for uppkomna kostnader for anvandning av utrustning,
fordon m.m.

7.2 Nuvarande hantering av materielforsorjning

Bestammelser om 6verforing av 6verskottsmateriel fran Forsvars-
makten till andra statliga férvaltningsmyndigheter och nuvarande
frivilliga forsvarsorganisationer aterfinns i forordning (2000:278)
om gavor och overforingar av overskottsmaterial hos Forsvars-
makten.

I de samtal som utredningen har haft med nuvarande frivilliga
forsvarsorganisationer har det framkommit att den utrustning som
frivilligorganisationerna tilldelats av Forsvarsmakten inte alltid har
varit av. modernaste slag. Frivilligorganisationer har ibland till och
med tilldelats utrustning som utgatt ur Forsvarsmakten. Detta har i
vissa fall inneburit att de frivilliga har kommit att betraktas som ett
andrahandslag med inaktuell utrustning.

En frivillig som utbildas och 6vas for tjanstgéring inom For-
svarsmakten bdr ha samma personliga utrustning som oOvrig per-
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sonal i det forband dar han eller hon ingér. Aven civila frivilliga bor
naturligtvis ocksa ha tillgang till den utrustning som uppgiften
kraver. Detta &r n6dvandigt for att frivilliga skall ha ratt kompetens
och utveckla och 6va den pa det sitt som uppdragsgivaren avser.
Dessa uppfattningar delas ockséa av Arbetsgruppen Frivilligforsvar i
Utveckling (Ag FU).

Om Foérsvarsmakten har behov av frivilliga som genom avtal
skall inga i krigsorganisationen, s bor, enligt utredningens upp-
fattning, frivilliga utbildas och 6vas pa samma moderna materiel
och utrustning som yrkesofficerare och varnpliktiga. Annars har
utredningen svart att se att FOrsvarsmakten skall kunna skapa
tillrackligt krigsdugliga férband med ratt kompetens.

7.3 Utrustning

Nar det galler dvertagande av utrangerad Gverskottsmateriel har
Forsvarsmakten tillfragat samtliga frivilliga forsvarsorganisationer
enligt nuvarande frivilligforordning (1994:524) om de har intresse
att overta dverskottsmateriel och erbjudit dem att lamna in listor
med 6nskemal. En forutsattning for dvertagande av materiel ar att
frivilligorganisationerna har logistikkapacitet att hantera materie-
len.

Mot bakgrund av inkomna 6nskemal fran de frivilliga forsvars-
organisationerna har Forsvarsmakten nu paborjat dverforingen av
materiel. Det ror sig om t.ex. télt, elverk, cyklar, sovsackar och
liggunderlag. Forsvarsmakten uppger till utredningen att &ven
annan materiel kan komma att dverforas. Det kan vara t.ex. verk-
tygsutrustningar, yxor, spett, sambandsmateriel eller maskerings-
nat. Overforingen av materiel beriknas fortsatta under ar 2001.

Efter att materielen har Overforts har Forsvarsmakten inga
ataganden for underhall och reparationer. Det ar i stallet respektive
organisations ansvar. Enligt Forsvarsmakten kan de frivilliga
forsvarsorganisationerna inte parakna nagot stod fran Forsvars-
makten vad avser t.ex. ersattning eller forradshallning av mate-
rielen.

Ovanstdende giller inte enbart Forsvarsmakten. Aven andra
myndigheter bor erbjuda frivilliga totalforsvarsorganisationer
mojligheten att ©verta utrangerad Overskottsmateriel. Utred-
ningens bedémning ar att i forlangningen kan hela samhéllsbered-
skapen komma att fa nytta av att frivilligrorelsen erbjuds moj-
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ligheter att Overta eller kopa Overskottsmateriel fran FoOrsvars-
makten och andra myndigheter.

Betraffande annan utrustning som frivilliga totalférsvarsorga-
nisationer kan behova kopa in pa den 6ppna marknaden, ar det
utredningens uppfattning att sadana inkop bor samordnas sa langt
som mojligt for att 6ka kostnadseffektiviteten. Exempel pa sadan
utrustning kan vara klader eller data- och IT-system. Samordning
av inkoép kan vara en uppgift for frivilligforsvarets centrala sam-
ordningsorgan (se kapitel 5).

7.4 Forslag till framtida hantering av
materielférsorjning

Det ar utredningens uppfattning att respektive uppdragsgivande
myndighet, i forsta hand Forsvarsmakten, ansvarar for och till-
handahéller andamalsenlig materiel till de frivilliga bemannings-
organisationer som med avtal har medlemmar krigsplacerade inom
myndighetens funktionsomrade. Det maste, enligt utredningens
uppfattning, vara angelaget fran myndigheternas sida att de fri-
villiga bemanningsorganisationerna utbildas och évas pa den mate-
riel och de fordon som i framtiden ingar i t.ex. Forsvarsmaktens
moderniserade krigsforband. Ett exempel & hemvérnet som bor
tillforas andamalsenlig materiel. Utredningen anser att ansvaret for
materielforsorjningsfragorna gentemot frivilligorganisationerna
skall avila uppdragsgivande myndigheter i denna del.

Hur forbandsmaterielen tillnandahalls, underhalls, forradshalls
och halls tillganglig for de frivilliga bemanningsorganisationerna
och hemviarnet att bedriva utbildning och 6vning, bor efter samrad
regleras i de uppdragsavtal som uppdragsgivande myndighet teck-
nar med berérda frivilliga bemanningsorganisationer. Uppdrags-
givande myndighet bor, enligt utredningens mening, ocksa svara
for de kostnader som uppkommer vid utnyttjandet av materiel och
fordon. Kostnaderna bor regleras i uppdragsavtalet med berdrda
frivilliga bemanningsorganisationer.

Forbandsmateriel som Forsvarsmakten tillnandahaller de fri-
villiga bemanningsorganisationerna och hemvarnet, bor vid behov
aven kunna merutnyttjas vid insatser i den fredstida samhalls-
beredskapen. Forsvarsmakten och respektive frivillig bemannings-
organisation bor reglera detta genom avtal eller 6verenskommelser.
Detta innebér, enligt utredningen, att férbandsmateriel kan mer-
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utnyttjas i fredstid samtidigt som en sddan anvandning bidrar till
att befasta och fordjupa kompetensen hos medlemmar i frivilliga
bemanningsorganisationer.

Om kommuner eller myndigheter tar frivilliga totalforsvars-
organisationer inklusive utrustning och/eller fordon (t.ex. band-
vagnar) i ansprak vid insatser — eller for utbildning/Gvning for
sadana insatser — i den fredstida samhallsberedskapen &ar det ut-
redningens uppfattning att respektive uppdragsgivare ocksa svarar
for uppkomna kostnader for anvandningen av utrustning, fordon
m.m.

7.5 Kursgardar och ovriga utbildningsresurser

De organisationer som i dag definieras som frivilliga forsvars-
organisationer &ger eller har tillgdng till ett stort antal kursgardar.
Dartill kommer utbildningslokaler och gardar som ags eller hyrs av
de o&vriga frivilligorganisationer som utredningen har varit i
kontakt med.

Det finns i dag ett stort utbildnings- och kompetensutveck-
lingsbehov inom sambhillsberedskapsomradet. Utredningens be-
démning, efter kontakter med Forsvarsmakten och Overstyrelsen
for civil beredskap, ar att detta behov sannolikt kommer att ka i
framtiden bade inom det militara och inom det civila forsvaret. Nar
kommuner bdrjar ta frivilliga i ansprdk vid extraordinira
situationer i fred uppstar rimligen ytterligare behov av utbildning
och kompetensutveckling.

Mot den bakgrunden har utredningen forsokt kartlagga vilka
kursgardar, hemvarnsgardar, hembygdsgardar och andra utbild-
ningsresurser som finns i dag i eller i anslutning till de drygt 40
frivilligorganisationer som utredningen har varit i kontakt med (se
bilaga 2). Av de 25 organisationer som har lamnat underlag till
utredningen ar det 17 som inte &ger nagon kursgard eller liknande
anlaggning.

FBU-rorelsen ager totalt elva kursgardar, varav tva &gs av
Centralforbundet for befalsutbildning. Ovriga nio kursgardar ags
av de regionala FBU-férbunden, ensamma eller tillsammans med
andra organisationer (bl.a. hemvarnet, Flygvapenfrivilligas Riks-
forbund och Riksforbundet Sveriges lottakarer). De elva kurs-
gardarna har tillsammans drygt 1 720 baddar. Gardarna finansieras
till storsta delen med egna medel och intakter fran utbildning.
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Frivilliga Flygkaren hyr den tidigare officersmassen pa Skavsta
flygplats. Dér finns totalt 20 baddar och kapacitet for 30 konfe-
rensgaster och cirka 50 matgéster. Méassen finansieras till hélften
med egna medel och till halften med intéktsfinansierad utbildning.

Riksforbundet Sveriges lottakérer ager Alvkarleby Herrgard
som har 67 baddar och kapacitet for 130 konferensgaster. Garden
drivs som en ideell férening och finansieras genom intakter fran
utbildningar och kurser.

Sjovarnskarernas Riksforbund hyr kursgarden Marsgarn av
Fortifikationsverket. Garden har 80 baddplatser och 160 platser i
kasernforlaggning sommartid. Kursgarden finansieras med egna
medel.

Svenska Livraddningssallskapet dger, genom SLS lokalférening,
en livraddarskola med utbildningsmojligheter i Tylésand och dar-
utover byggs lokaler i Tofta pd Gotland. Livraddarskolan i Tylo-
sand har totalt 44 baddar. Néar sadsongen for livraddarutbildning
och strandbevakning ar slut anvands livraddarskolan fér kortare
utbildningar  for brand-, polis- och ambulanspersonal.
Livraddarskolan och 6vriga lokaler finansieras med egna medel och
intéktsfinansierad utbildning.

Svenska Roda Korset dger Gripsholm 1dé- och utbildningscenter
som ocksd ar Roda Korsets folkhogskola. Dar finns totalt 200
baddar och kapacitet for lika manga matgéster. Ytterligare tva an-
laggningar, stugbyn Elvskogen i Stockholmstrakten och sommar-
kolonin Ojabyn i Skummeslév, 4r under forsiljning. Gripsholm
finansieras dels med bidrag i egenskap av folkhdgskola, dels med
medel fran Svenska Roda Korset.

Inom Svenska Kyrkan finns det cirka 25 stifts- och kursgardar
med totalt cirka 1700 baddar och i de flesta fall kapacitet for
konferens- och matgaster. Darutéver har de flesta av Sveriges
omkring 2 500 forsamlingar forsamlingshem som i manga fall ar
vélutrustade.

Sveriges Hembygdsforbund uppger i sitt underlag att det finns
omkring 1 300 hembygdsgardar runt om i Sverige. Dessa ags av de
lokala hembygdsforeningarna. Mellan 20 och 50 av dessa gardar
bedriver vandrarhemsverksamhet, omkring 50 gardar har café- och
restaurangverksamhet aret runt och cirka 150 har det under som-
marhalvaret. Gardarna finansieras genom medlemsavgifter, ideellt
arbete, forsédljning (av produkter, mat, bocker m.m.) och bok-
ningsavgifter vid uthyrning.
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De flesta andra frivilligorganisationer som har ldmnat underlag
till utredningen hyr kursgardskapacitet vid behov, ofta av nagot
FBU-forbund men dven av Statens raddningsverks skolor, natur-
bruksgymnasier och liknande. I dessa fall far respektive organisa-
tion betala kostnad pa affarsmassiga villkor. Det sker ofta via
medel for uppdragsersattning.

Manga av kursgardarna har ocksa koncessionsbeslut att fa
bedriva viss verksamhet som inte kan bedrivas var som helst, t.ex.
skjutbaneverksamhet eller ammunitionsréjning. Det &r, enligt ut-
redningens uppfattning, angeldget att beakta detta och att arbeta
for att sddan verksamhet kan fortga.

Slutsats

Utredningen konstaterar att det finns en mycket stor forlagg-
nings-, utbildnings- och konferenskapacitet inom frivilligrorelsen.
Dessa gardar eller liknande ar ocksa sprida Over i stort sett hela
Sverige. Kursgardarnas verksamhet bedrivs pa en konkurrensutsatt
marknad, vilket innebér att de som vill utnyttja gardarna far betala
pa affarsmassiga villkor. Belaggningsgraden ar i manga fall ldg och
ojamnt fordelad Over aret. Det forefaller saledes finnas en viss
overkapacitet nar det galler kursgardar och liknande inom frivillig-
rorelsen.

Inom Centralférbundet for befélsutbildning koordineras i dag
utbildningsplatser nédr det galler centrala kurser for att darigenom
Oka belédggningsgraden. Utredningen anser att ett centralt sam-
ordningsorgan (se kapitel 5) bor ha en liknande uppgift i att sam-
ordna utbildnings-, konferens- och évningsplatser. Detta ar viktigt
eftersom kretsen av frivilliga totalférsvarsorganisationer foreslas
bli storre och samverkan mellan frivilligorganisationer och
kommuner utvecklas.

Det bor ocksa undersdkas om det ar mojligt att dven pa regional
niva skapa nagon form av kompetenscentrum runt ett antal kurs-
gardar. Arbetsgruppen Frivilligforsvar i Utveckling (Ag FU) pekar
t.ex. i sin rapport Frivilligférsvar i Utveckling pd mojligheter att
inratta utbildningsrad och utbildningscentra inom varje militar-
distrikt. Detta ligger emellertid utanfor utredningens direktiv, men
det 4r nodvandigt att peka pa potentiella mojligheter till
effektivisering och samverkan mellan frivilliga, kommuner och
civila och militdra myndigheter.
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7.6 Forslag

Utredningen foreslar att

Forsvarsmakten bor alltjamt ansvara for att utbildning och
utrustning av frivilliga i krigsorganisationens forband uppfyller
de krav som Fdrsvarsmakten staller. FOrsvarsmakten svarar for
kostnaderna for denna verksamhet och ger uppdrag till beh6riga
totalforsvarsorganisationer att rekrytera och bemanna sadana
férband,

respektive myndighet som har 6verlamnat Overskottsmateriel
eller annan materiel till en frivillig totalférsvarsorganisation, bér
efter 6verlamnandet inte ha nagra ataganden for underhall och
reparationer. Dessa ataganden bor avila respektive frivillig
totalforsvarsorganisation,

Forsvarsmakten och respektive frivillig bemanningsorganisation
bor fa i uppdrag att genom avtal eller 6verenskommelser reglera
hur forbandsmateriel, som Forsvarsmakten tillhandahéller de
frivilliga bemanningsorganisationerna och hemvérnet, kan an-
véndas vid insatser i den fredstida samhéllsberedskapen,

Uppdragsgivande kommun eller myndighet som tar frivilliga
totalforsvarsorganisationer i ansprak vid insatser i den fredstida
samhéllsberedskapen, eller for utbildning/6vning for sadana in-
satser, bor svara for uppkomna kostnader fér anvéndning av
utrustning, fordon m.m.
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8 Traditioner och minnen

8.1 Sammandrag

Hantering av traditionsbevarande och minnesbevarande verk-
samhet bor fogas in i ett langsiktigt och tydligt system med bred
lokal forankring. Statens forsvarshistoriska museer bor pa central
niva ha tillsyns- och kvalitetsansvar for traditions- och minnes-
bevarande verksamhet inom totalforsvaret. P& regional och lokal
niva bor lans- och hembygdsmuseer anfortros uppgiften att bevara
minnet av regionens totalférsvarsverksamhet. Sveriges Hembygds-
forbund bor medverka i arbetet med traditioner och minnen fran
hela totalférsvaret, bl.a. som kontaktorganisation for andra fri-
villigorganisationer och myndigheter.

8.2 Utgangspunkter

Enligt tillaggsdirektiv (2000:25) skall utredningen “utreda om
militdra traditioner och militdrkulturhistorisk verksamhet kan
utvecklas och bevaras inom ramen for den frivilliga forsvarsverk-
samheten.” Bakgrunden till detta ar enligt direktiven att flera
frivilliga grupper och organisationer i dag genomfor ett omfattande
arbete for att bevara militdra traditioner och militarkulturhistorisk
verksamhet. Dessa grupper har ofta samverkat och genomfoért
evenemang tillsammans med bl.a. Forsvarsmakten. Sadana evene-
mang har en betydelsefull roll nér det galler folkférankringen och
mojligheten att skapa en positiv bild av landets forsvarsverksamhet.

Uppdraget enligt tillaggsdirektiven ar siledes "att préva den
frivilliga forsvarsverksamhetens, framst hemvarnets, mojligheter
att bidra till att utveckla och bevara militdra traditioner och
militarkulturhistorisk verksamhet i samverkan med 6vriga aktorer
inom totalforsvaret.”
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8.2.1 Definitioner

Bevarande av levande militara traditioner kan endast ske inom
Forsvarsmaktens egen organisation. Exempel pa sadana traditioner
ar heraldik, falttecken, uniformsattribut, ceremonier, seder och
bruk. Sadana traditioner kan 6verforas fran en enhet till en annan
inom Forsvarsmakten. Motsvarande galler dven for andra civila och
militdra myndigheter och organisationer.

Det som inte kan anses vara bevarande av traditioner &r i stéllet
bevarande av minne. Bevarande av minne sker pa flera olika satt.
Museer bevarar minnen genom att visa foremal, militarkultur-
historiska foreningar bevarar minnet genom att levandegéra verk-
samheten hos &ldre forband och militdra kamratféreningar bevarar
minnen t.ex. genom att samla personal vid ett nedlagt férband.
Bevarande av minne kan sdledes skotas av saval Forsvarsmakten
och andra myndigheter som frivilligorganisationer.

Manga frivilliga forsvarsorganisationer som utredningen har
intervjuat bedriver verksamhet inom omradet. Forutom de etable-
rade frivilliga forsvarsorganisationerna finns andra frivilligorganisa-
tioner som &r viktiga i sammanhanget. Det géller Riksforbundet
Sveriges Militarkulturhistoriska foreningar, Sveriges
Hembygdsférbund och Sveriges Militdra Kamratforeningars
Riksforbund. Utredningen har ocksa fort diskussioner med och
inhamtat underlag fran Rikshemvarnschefen, Forsvarsmakten,
Statens forsvarshistoriska museer och Kulturdepartementet.

Dessa diskussioner har visat att det finns anledning att 6vervéga
inte bara hur traditionsfragor skall hanteras inom det militara
forsvaret i framtiden. Det finns ocksa traditions- och minnes-
bevarande verksamhet inom det civila forsvaret och inom de total-
forsvarsinriktade frivilligrorelserna som borde diskuteras i ett
sammanhang. Av det skalet har utredningen vidgat sin tolkning av
direktiven till att omfatta bevarande av traditioner och minnen inom
totalforsvaret.

8.2.2  Statlig forsvarshistorisk verksamhet

Statens forsvarshistoriska museer inrattades som myndighet under
Forsvarsdepartementet ar 1976 for att samla Armémuseum (Stock-
holm) och Marinmuseum (Karlskrona). Ar 1977 tillkom Flyg-
vapenmuseum (Linkoping) och ar 1992 Forsvarets traditions-
namnd. Sedan ar 1996 ligger Statens Forsvarshistoriska Museer
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under Kulturdepartementet. Ar 1997 flyttades Marinmuseum till
en annan myndighet inom museiomradet, Statens sjohistoriska
museer, som redan omfattade Sjohistoriska museet och Vasa-
museet. | samband med det bildades ar 1998 en sarskild marinenhet
vid Statens forsvarshistoriska museer.

Statens forsvarshistoriska museer &r tillsynsmyndighet for
museer och samlingar inom Forsvarsmakten samt for de museer
som i olika driftsformer verkar pa de platser dar det tidigare
funnits militdra forband. Myndigheten skall dven sttdja och
auktorisera museer utanfor Forsvarsmakten, vilka har militar-
historiska samlingar. Det bor papekas att det i dag formellt ar
Nordiska Museet, inte Statens forsvarshistoriska museer, som har
ansvar for auktorisation inom totalférsvarsomradet. FGr museer
med marin anknytning skall verksamheten bedrivas i samrad med
Statens sjohistoriska museer. Statens férsvarshistoriska museer
skall, framst genom sina museer, samla och bevara foremal av
betydelse for kunskapen om det svenska forsvarets verksamhet
samt sprida kunskaper om forsvarets verksamhet genom tiderna
och dess roll i samhallsutvecklingen.

De centrala museerna Statens forsvarshistoriska museer och
Statens sjohistoriska museer samverkar med Fdrsvarsmakten och
myndighetens lokala museer och historiska samlingar. Med lokala
museer avses forbandsmuseer som i forekommande fall bevarar
traditioner och minnen efter regementen som lagts ned. Férbands-
museerna har olika inriktningar, t.ex. vapenslagsvis, truppslagsvis,
forbandsvis eller garnisonsvis, beroende pa lokala forutsattningar.

Enligt Forsvarsmaktens grundsyn pa museiverksamhet ar det av
stor betydelse "att det militdra forsvarets historia levandegors for
den nuvarande generationen, savél for anstillda och varnpliktiga
som for allmanheten. I det sammanhanget ar det inte minst viktigt
att i dag nedlagda forbands historia vardas.” Av Foérsvarsmaktens
riktlinjer for museiverksamhet framgar att "Forsvarsmaktens for-
band (motsv) far, efter samrdd med Statens forsvarshistoriska
museer respektive Statens sjohistoriska museer och efter tillstand
fran Hogkvarterets Protokollavdelning inratta lokalt museum —
forbands- eller annat museum (garnisons-, truppslags-, vapenslags
eller museum med annan lamplig strukturell eller funktionell
inriktning).”
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8.2.3  Frivilligrérelsens verksamhet med bevarande av
minnen

Det finns flera exempel pa att frivilliga forsvarsorganisationer
arbetar aktivt med traditionsfragor. Frivilliga Flygkaren och Sve-
riges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund uppger t.ex. i sina underlag
till utredningen att de antingen stddjer eller skulle kunna stddja
forbandsmuseer, alternativt ansvara for driften av sddana.

Det finns aven exempel pa att militara kamratforeningar, t.ex.
vid det nu nedlagda KA 3 i Farésund, driver férbandsmuseer och
bevarar (i det har fallet marina) traditioner. | Riksférbundet
Sveriges lottakarer ingar olika specialkarer for Armén, Marinen och
Flygvapnet som bevarar lottarorelsens traditioner inom dessa
grenar. Nagra organisationer har ocksa planer pa att inratta museer
som speglar respektive organisations historia och traditioner.

Sveriges Militdra Kamratféreningars Riksforbund samordnar i
stort sett alla militdra kamratforeningar i Sverige. Militdra kamrat-
foreningar samlar dem som tjanstgor eller har tjanstgjort vid olika
forband eller andra enheter inom Forsvarsmakten, dvs. befal, varn-
pliktiga, frivilliga, militdrer och civila. Riksforbundet har cirka
45 000 medlemmar ar 2000 och omfattade vid utgangen av ar 1999
totalt 82 foreningar. De lokala kamratforeningar som ingar i Riks-
forbundet &r ofta engagerade i driften av férbandsmuseer. | 6vrigt
stoder kamratforeningarna traditionsvarden vid Forsvarsmaktens
forband och deltar med sina medlemmar vid t.ex. hogtidsdagar
eller soldaterinringar inom forbanden. Samverkan mellan Sveriges
Militdra Kamratforeningar och FoOrsvarsmakten bdr kunna
utvecklas med stod av Statens forsvarshistoriska museer.

Riksforbundet Sveriges Militarkulturhistoriska féreningar har cirka
2 400 medlemmar och bestar av 34 foreningar. Féreningarna har i
huvudsak anknytning till orter dar regementen finns eller har fun-
nits. Forbundets foreningar aterfinns Over hela landet och
representerar olika epoker: tva fran 1500- och 1600-talen, fem fran
karolinertiden, tva fran gustavianska tiden, 13 fran 1800-talet, tva
fran beredskapstiden, tva motorhistoriska fran 1900-talet och atta
musikkarer. Riksforbundet Sveriges Militarkulturhistoriska fore-
ningar sprider information, levandegér historien och deltar vid
ceremonier och uppvisningar bade nationellt och internationellt. |
denna PR-funktion samverkar forbundet med Forsvarsmaktens
Rekryteringscentrum  (FOrsvarsmaktens  uppvisningstrupper),
Hogkvarterets Protokollavdelning, hembygdsféreningar, museer,
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forband och olika kamratféreningar. Riksférbundets verksamhet
kan sigas vara i forsta hand PR-verksamhet, men ocksad minnes-
bevarande verksamhet.

Sveriges Hembygdsférbund ar en ideell och frivillig organisation
som bestar av 1 800 lokala foreningar, 26 regionala forbund och ett
litet centralt kansli. Medlemmarna, som uppgar till omkring
450 000, véarnar om sin lokala bygd och samarbetar ofta med
skolor, lokala museer och lansmuseer. Rekryteringsformagan ar
enligt underlaget till utredningen mycket god. Hembygds-
forbundet har sledes en bred lokal férankring och spanner med
sin verksamhet over ett antal samhallsomraden. | dag har
Hembygdsférbundet viss verksamhet med koppling till total-
forsvaret, bl.a. i form av batsmanstorp och gamla kustartilleri-
anlaggningar som bevaras av lokala hembygdsféreningar. Sveriges
Hembygdsférbund &r, enligt uppgift till utredningen, 6ppet foér en
fortsatt dialog i de har fragorna.

8.2.4 Bevarande av traditioner

Att bevara levande militara traditioner ingar som en del av
Forsvarsmaktens uppgifter. I Ceremonireglemente for Forsvars-
makten finns foreskrifter om ceremonier, traditioner och tradi-
tionsforemal. Reglementet omfattar atta olika delar, namligen

Del 1. Riksomfattande ceremonier

Del 2. Férbandsanknutna ceremonier

Del 3. Formella grunder for enskilds och férbands upptradande
Del 4. Marina ceremonier

Del 5. Militar ceremonimusik

Del 6. Livgardet

Del 7. Salutinstruktion

Del 8 Hogvaktsinstruktion.

Vid hogkvarteret finns darutover aktuella sammanstéllningar éver

Forsvarsmaktens falttecken

Forsvarsmaktens heraldiska vapen

Férsvarsmaktens marscher och igenkanningssignaler

Marinens fartygsnamn

Utmarkelser som utan tillstadnd far baras till svensk uniform
Utmarkelser som efter sarskilt tillstand far baras till svensk
uniform
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Militdra monument och minnesstenar

Sedan 1990-talets bdrjan har Forsvarsmakten genomfért stora
organisatoriska forandringar som bl.a. inneburit nedldggning av ett
stort antal forband, sammanslagning av férband och ny-
organisering av férband och organisationsenheter. Denna process
ar en foljd av de senaste arens forsvarsbeslut och kommer att paga
ytterligare nagra ar in pa 2000-talet.

En del av traditionsbevarandet har Gvertagits av andra forband
eller av hemvérnet nér detta har varit mojligt och lampligt.

Nar det galler nedlaggning eller omstrukturering av férband
forordar Statens forsvarshistoriska museer och FoOrsvarsmakten
foljande trestegsmodell.

1. Ett forband Overgar till en ny organisationsstruktur. Da foljer
traditionerna med till den nya organisationen. Om detta inte &r
mojligt géller steg 2.

2. Tva forband slas i “traditionshianseende” samman varvid tradi-
tionerna fran bertrda forband fors vidare. Detta skall normalt
framgd av forbandets falttecken, i dess heraldik, benamning
m.m. Om detta inte a&r mojligt galler steg 3.

3. Om varken steg 1 eller 2 fungerar maste nagon annan orga-
nisation, exempelvis ett existerande forband eller en frivillig-
organisation, fa i uppdrag av Forsvarsmakten att bevara minnet
av det nedlagda férbandet. Det kan vara t.ex. forbandstecken
eller minnesstenar.

I den civila delen av totalforsvaret ar inte traditionsbevarande ett
lika naturligt inslag som i det militara forsvaret. Anda finns det ett
allmanhistoriskt intresse av att dokumentera historiska skeenden
och traditioner &ven vid civila myndigheter och frivilliga total-
forsvarsorganisationer. 1 den maéan det inte sker pad enskilda
myndigheters och organisationers initiativ bor detta vara en fraga
som Statens forsvarshistoriska museer borde bevaka i hela den
totalforsvarsinriktade delen av kultursektorn. Utredningen anser
saledes att Statens forsvarshistoriska museer bor fa ett utvidgat
tillsynsansvar och ett uppdrag att stodja museiverksamheten inom
det framtida totalforsvaret.
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8.3 Overvaganden
8.3.1  Hemvarnet

Det kan anses naturligt att ge hemvérnet ansvar for att bevara
levande militara traditioner pa orter som inte ligger nara ett
militart fredsférband. Hemvarnet har en stor geografisk spridning
och lokal forankring, och organisationen &r ocksa en resurs som
ofta utnyttjas dven av det civila samhdllet. 1 de fall som ett hem-
varnsforband alagts att bevara militara traditioner fungerar det
ocksa pa ett fullt godtagbart satt.

Hemvarnet — hemvéarnsman och avtalspersonal fran frivilliga
forsvarsorganisationer som har tecknat kontrakt/avtal om tjénst-
goring i det militara forsvaret — &r en del av FoOrsvarsmakten.
Dérmed kan hemvarnet mycket val i framtiden ges en uppgift att
bevara levande militéra traditioner i olika former. Det ar emellertid
en intern fraga for Forsvarsmakten om och i vilken utstrackning
bevarandet av levande militara traditioner dverlats pa ett hemvarns-
forband eller pa andra delar av organisationen.

8.3.2 Ny plattform for totalférsvaret

Det vore, enligt utredningens uppfattning, en fordel att skapa ett
system med stark lokal och regional forankring, som kan hantera
traditions- och minnesbevarande fragor oberoende om de har sitt
ursprung i civilt forsvar, militart forsvar eller frivilligforsvar. En
sadan plattform torde ocksa medfora att totalforsvarsverksamheten
kan belysas i hela sin bredd.

Utredningen anser det sledes vara onskvart att bevarande av
traditioner och minnen inom totalforsvaret kan knytas till en redan
existerande och fungerande museistruktur i samhallet pa lokal,
regional och central niva.

Med ett minskat antal militdra forband &r det darfor, enligt
utredningens mening, rimligt att ge den férbandsanknutna musei-
verksamheten ett tydligare samband med hembygdens och lédnens
historia via lans- och hembygdsmuseer. Darmed kan bevarande av
levande militara traditioner och bevarande av minnen inom total-
forsvaret pa ett tydligare satt relateras till samhéllets Gvriga
verksamhet med museer och bevarande av minnen. Dérigenom
skulle varken forband eller frivilligorganisationer i framtiden pa
egen hand behdva skapa och driva sina egna museer. Detta kan
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ocksa underlatta for forbandsmuseer som inte har ett levande for-
band som huvudman eftersom de darmed kommer att fa en mer
langsiktigt stabil plattform &n att huvudsakligen behéva lita till
ideella insatser.

Enligt Forsvarsmaktens riktlinjer for museiverksamhet géller att
"Forsvarsmaktens forbandsmuseer (motsvarande) far efter
tillstand av Hogkvarterets Protokollavdelning och efter samrad
med Statens forsvarshistoriska museer respektive Statens
sjohistoriska museer Overforas till lansmuseum, kommun eller
museiférening (stiftelse, militdr kamratforening, militarkulturell
forening eller motsvarande) eller Statens foérsvarshistoriska museer
respektive Statens sjohistoriska museer.” Utredningen stddjer
Forsvarsmaktens riktlinjer for museiverksamhet.

8.3.3  Frivilligorganisationer i den nya plattformen

En knytning till hembygds- och lansmuseer utesluter inte att
frivilligorganisationer alltjamt utnyttjas i sammanhanget. Frivilliga
totalforsvarsorganisationer skall, enligt utredningens forslag i kapi-
tel 9, bedriva information om samhéllets sdkerhet och beredskap
samt totalforsvar till sina egna medlemmar. Det kommer ocksa att
finnas organisationer som bedriver sddan information externt pa
uppdrag fran bl.a. statliga myndigheter.

Med en anknytning till hembygds- och lansmuseer bér det
finnas goda forutsattningar att sprida kunskap om historiska fakta
kring samhillets sakerhet och beredskap i saval fred som krig till
ett stort antal medborgare. Manniskor i olika aldrar skulle
darigenom kunna fa en bred, kompletterande information om
samhdllets sdkerhet och beredskap samt totalforsvar med tydlig
koppling till hela samhéllet. Det i sin tur torde kunna bidra till att
stérka totalforsvarets folkforankring.

Utredningen namner ovan flera frivilligorganisationer som é&r
intressanta i sammanhanget. En av dessa ar Sveriges Hembygds-
forbund. Forbundet har en bred verksamhet och en stark lokal
forankring. Forbundet har redan i dag omfattande samverkan med
l&nsmuseer, skolor, lokala museer och kommuner.

Utredningen anser att Sveriges Hembygdsférbund, Riksfor-
bundet Sveriges Militarkulturhistoriska féreningar och Sveriges
Militdra Kamratforeningars Riksférbund, tillsammans med framst
frivilliga totalforsvarsorganisationer och berérda myndigheter,
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skulle kunna sprida information om samhillets sdkerhet och
beredskap samt totalférsvar till medborgarna, och samtidigt med-
verka i totalforsvarets traditions- och minnesbevarande verksamhet
pa lokal och regional niva. I minnesbevarande verksamhet ingar
ocksa som en del att levandegdra historien genom evenemang och
uppvisningar. Riksforbundet Sveriges Militarkulturhistoriska fore-
ningar har av det skalet redan etablerat samverkan med hembygds-
rorelsen och flera museer.

Lokala hembygdsmuseer skulle kunna ges i uppdrag att inklu-
dera materiel fran forband och frivilligorganisationer som finns
eller har funnits i omgivningen. Lansmuseer skulle kunna gora lik-
nande insatser pa regional niva. P& central niva bor Statens for-
svarshistoriska museer vara samordningsmyndighet och tillsyns-
myndighet inom totalférsvarssektorn, med undantag for det
marina omradet dar Statens sjohistoriska museer ar tillsynsansvarig
myndighet.

Om Sveriges Hembygdsférbund skulle ges en roll inom den
totalforsvarsinriktade traditions- och minnesbevarande verksam-
heten maste Statens forsvarshistoriska museers tillsynsansvar
kunna utdvas dven gentemot denna organisation. Enligt vad utred-
ningen inhdmtat ar Sveriges Hembygdsférbund dppet for fortsatt
dialog om den hér skisserade rollen.

Figur 8.1 visar en skiss Over olika typer av forsvarsmakts-
anknuten museiverksamhet, och exempel pa hur huvudmanna-
skapet kan forandras.
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Figur 8.1. Fdrsvarsmaktsanknuten museiverksamhet
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Inriktning/ Militar Huvudsakligen Militért/forsvars-
Huvudman militar eller inslag
forsvarsanknuten
Forsvarsmakten Forbandsmuseum
|

Forsvarsmakten, Forbandsmuseum
overgangsvis|vid \\l\
forbandsavveckling I
Lan (motsvarande) > . L&nsmuseum
Kommun Kommunal Kommunalt
(motsvarande) museum (t.ex. museum (t.ex.

M stadsmuseum) stadsmuseum)

Privat stiftelse eller
forening

Militarhistoriskt
museum

Militarhistoriskt
museum

Militarhistoriskt
museum

Hembygdsforening

Hembygdsmuseum

Hembygdsmuseum

Kalla: Statens forsvarshistoriska museer.

Den fetstilta texten markerar museer for vilka Statens forsvars-
historiska museer i dag har tillsynsansvar enligt sin férordning
(1992:514) med instruktion for Statens forsvarshistoriska museer.
Fet och kursiv stil markerar museer for vilka Statens forsvars-
historiska museer kan trdda in som ”tillsynsmyndighet”, efter
Overenskommelse med respektive huvudman. Falten med storre
typshitt markerar museer déar Statens forsvarshistoriska museer
maste vara “tillsynsmyndighet” for den totalforsvarsmateriel som
deponerats pa sadana museer.

Naér det géaller att bevara traditioner, inom FOrsvarsmakten,
skulle detta kunna organiseras enligt vad som framgar av figur 8.2.
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Traditioner och minnen

Figur 8.2. Uppgifter och aktorer i traditionsvarden inom Forsvars-

makten
Traditionsvard | Traditioner Bevara minnet — | Bevara minnet -
Aktorer museum taktik, PR m.m.
Forsvarsmakten Bevaras vid férband Museum vid
forband/garnison
Statens Stod och tillsyn Stod och tillsyn Stod och tillsyn

forsvarshistoriska
museer

Militar
kamratforening

* (stod)

Drift av /stod till
forbands- eller
garnisonsmuseum

Militarkulturhistot
forening

risk

* (stod)

Uppvisningstrupp,
PR-verksamhet

Kalla: Statens forsvarshistoriska museer.

Statens forsvarshistoriska museer och Forsvarsmakten uppger till
utredningen att samverkan med frivilliga ar viktig. Som framgar av
figur 8.2 bor det vara mojligt for vissa frivilligorganisationer att
medverka i bevarandet av traditioner, bl.a. med stod, drift av
museer och utféra uppdrag at Forsvarsmakten i form av uppvis-
ningar for att levandegora stridstaktik och/eller slag.

I situationer nar ett forband laggs ned finns det ocksa utrymme
for medverkan fran frivilligorganisationer. Figur 8.3 &r en vidare-
utveckling av figur 8.2.
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Figur 8.3. Uppgifter och aktorer i en nedlaggningssituation
Nedlagt forband | Traditioner Bevara minnet — | Bevara minnet -
Aktorer museum taktik, PR m.m.
Forsvarsmakten Overtas av annat Sammanslagning /
regemente, MD-Grp omlokalisering
m.n).
Statens Stod ogh tillsyn Stod och tillsyn Stod och tillsyn
forsvarshistoriska
museer
Militér Drift av /stdd till
kamratforening * (st od) museum
Militarkulturhistorisk | * (st6d) Uppvisnhingstrupp
forening

Kaélla: Statens forsvarshistoriska museer. MD-Grp (Militardistriktsgrupper).

8.4 Forslag

Ut
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redningen foreslar att

totalforsvarets myndigheter och organisationer bor svara for sin
respektive interna historiska dokumentation och traditions-
bevarande verksamhet samt kostnader for detta,

Statens forsvarshistoriska museer bor ges ett utvidgat tillsyns-
och kvalitetsansvar for traditions- och minnesbevarande verk-
samhet inom totalforsvaret,

Statens forsvarshistoriska museer bor fa i uppdrag att i samrad
med Forsvarsmakten och Statens sjohistoriska museer utforma
styrande riktlinjer for hur totalférsvarsinriktad traditions- och
minnesbevarande verksamhet skall bedrivas i berdrda fore-
ningar, organisationer eller myndigheter,

pa regional och lokal niva bor lans- och hembygdsmuseerna
genom Overenskommelser med Statens forsvarshistoriska
museer, Statens sjohistoriska museer och Forsvarsmakten an-
fortros uppgiften att tydliggora och vérda &ven totalforsvarets
kulturarv och att géra denna samhéllssektor kand och férankrad
hos breda medborgargrupper. Totalférsvarets myndigheter och
frivilliga totalforsvarsorganisationer skall understédja den
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minnesbevarande verksamheten och medverka vid insamling,
dokumentation och information,

Sveriges Hembygdsférbund bér medverka i arbetet med tradi-
tioner och minnen fran hela totalforsvaret.
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9 Information om samhallets
sakerhet och beredskap samt
totalforsvar

9.1 Sammandrag

Information om samhallets sékerhet och beredskap samt total-
forsvar har stor betydelse for totalforsvarets folkférankring. Det
grundlaggande kriteriet for att en organisation skall rdknas som
frivillig totalforsvarsorganisation ar att den bedriver sadan intern
information till de egna medlemmarna. Extern information med
samma syfte bor ske i form av uppdrag. Utredningen foreslar att
Styrelsen for psykologiskt forsvar far i uppdrag att i samrad med
frivilligférsvarets centrala samordningsorgan, Forsvarsmakten,
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk och
Totalforsvarets pliktverk utarbeta ett informationsmaterial om
samhadllets sakerhet och beredskap samt totalférsvar som stéd for
frivilliga totalforsvarsorganisationer i deras interna och externa
informationsarbete..

9.2 Utgangspunkter

Det framgar av 1 § forordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet, att ett kriterium for att en organisation skall kunna
bendmnas frivillig forsvarsorganisation &ar att bedriva forsvars-
upplysning. Utredningen lamnar i kapitel 3 forslag till en ny och
vidare definition av begreppet frivillig férsvarsverksamhet, som boér
ingd i en ny forordning. Utredningen foreslar ocksa att frivilliga
totalforsvarsorganisationer delas in i tva kategorier, frivilliga be-
manningsorganisationer och frivilliga fraimjandeorganisationer. Det
grundladggande kriteriet for att en organisation skall kunna
hanforas till ndgon av kategorierna ar att de bedriver information
om samhéllets sdkerhet och beredskap samt totalforsvar internt till
de egna medlemmarna.
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Den utveckling som har skett och fortfarande sker i samhallet
beskrivs i tidigare kapitel. Hotbilden mot Sverige har férandrats
och breddats samtidigt som det tidigare invasionshotet har tonats
ned. Forsvarsmakten ominriktas mot en insatsorganisation, gran-
sen mellan militart och civilt forsvar blir pd manga sitt mer
flytande och samhallets sakerhet och beredskap i saval fred som
krig maste ses i ett helhetsperspektiv.

Frivilligforsvaret paverkas naturligtvis av detta pa flera sitt.
Medlemsantalet i manga frivilligorganisationer, inte bara inom
totalforsvaret utan i hela samhallet, minskar vilket gor att fragan
om rekrytering blir alltmer aktuell.

Den frivilliga verksamheten inom totalforsvaret har sin grund i
enskilda manniskors samhallskénsla och férsvarsvilja. Detta kom-
bineras ofta med ett specialintresse for olika aktiviteter, produkter
eller tillampningar av teknik som finns inom totalférsvaret.

Med engagemanget och intresset foljer ofta ett starkt behov av
att vilja fordjupa kunskaper och forbattra fardigheter. Deltagande i
frivilligforsvaret bygger pa ett formellt foreningsmedlemskap, men
for de allra flesta ar intresset for att tillsammans med andra delta i
en viss verksamhet det helt avgérande. Utbildning av savél teo-
retisk som praktisk natur ingar som en av grundpelarna i de fri-
villiga forsvarsorganisationernas verksamhet. Manga ganger leder
sadan utbildning och forkovran i fardigheter av skilda slag till att
de frivilliga foérsvarsorganisationernas medlemmar utvecklar hog
teoretisk kunskap och praktisk kompetens, for att kunna delta i
totalforsvarets verksamhet pé olika nivaer och i olika befattningar
under saval fredstida verksamhet som under hoéjd beredskap och
krig. Frivilligforsvarets olika organisationer svarar dven mot ett
uttalat statligt intresse av att forstdrka och bemanna de olika
delarna av totalférsvaret med kunnig och kompetent personal. De
frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar saledes till demokratisk
skolning, de utvecklar medlemmarnas intresse och engagemang
och &r en viktig del av totalférsvaret och dess folkliga forankring.
Ett viktigt medel foér folkforankring &r information om samhallets
sékerhet och beredskap samt totalforsvar.
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9.3 Informationsansvar

Kommuner och landsting har sedan ar 1995 ansvar for det civila
forsvaret, enligt lag (1994:1720) om civilt forsvar och forordning
(1995:128) om civilt forsvar. Kommunerna skall bl.a. verka for
enhetliga beredskapsférberedelser for den civila verksamheten som
bedrivs i kommunerna av statliga myndigheter, landsting, orga-
nisationer och foretag. Enligt kommunallagen (1991:900) har kom-
muner och landsting ansvar for att bedriva sin verksamhet pa ett
Oppet och tillgdngligt satt och att informera om den.

Varje statlig myndighet har enligt férvaltningslagen (1986:223)
ansvar for att lamna upplysningar, vagledning, rad och annan hjalp
till enskilda medborgare i fragor som rér myndighetens verksam-
hetsomrade. Enligt verksférordningen (1995:1322) skall myndig-
hetschefen se till att allménhetens och andras kontakter med myn-
digheten underldttas genom god service, tillgdnglighet, information
och ett klart och begripligt sprak i myndighetens skrivelser och
beslut.

Inom totalforsvarssektorn finns det tre myndigheter som enligt
sina instruktioner skall agna sig at att informera, namligen Sty-
relsen for psykologiskt forsvar, Overstyrelsen for civil beredskap
och Statens réddningsverk. Forsvarsmakten och Totalforsvarets
pliktverk har enligt sina regleringsbrev ocksa till uppgift att infor-
mera och att bedriva forsvarsupplysning.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har enligt 1 § forordningen
(1988:853) om instruktion for Styrelsen for psykologiskt férsvar
till huvuduppgift “att sprida kunskap om sékerhetspolitiken och
totalforsvaret, inklusive civilbefolkningens mdjligheter att inom
folkrattens ramar bjuda en ockupant motstand, samt framja och
samordna andra myndigheters information inom dessa &mnes-
omraden.”

For att hantera denna framjande och samordnande uppgift har
Styrelsen for psykologiskt férsvar bildat Totalférsvarets Informa-
tionsrad. I radet sitter for narvarande representanter for, forutom
Styrelsen for psykologiskt forsvar som ar huvudman for radet,
Forsvarsmakten, (")verstyrelsen for civil beredskap, Statens radd-
ningsverk, Totalforsvarets pliktverk, Forsvarshogskolan, Central-
forbundet Folk och Forsvar och en representant for frivilliga
forsvarsorganisationer genom FOS pa central niva.
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9.4 Information om samhallets sdkerhet och
beredskap samt totalférsvar inom frivillig
totalforsvarsverksamhet

Utredningen har valt att anvdnda uttrycket information om
samhallets sékerhet och beredskap samt totalférsvar framfor
begreppet forsvarsupplysning. Det finns risk for att begreppet
forsvarsupplysning i for stor utstrackning forknippas enbart med
militdrt forsvar och Forsvarsmakten. Information om samhaéllets
sékerhet och beredskap samt totalforsvar skall omfatta medborgar-
nas rattigheter och skyldigheter, beskriva hot och risker samt
samhallets atgarder for att hantera extraordinara situationer i saval
fred som krig.

Frivilliga forsvarsorganisationer far i dag stora summor pengar
fran staten varje ar for att bedriva forsvarsupplysning och sprida
information om sékerhetspolitik och totalforsvar. Ett syfte med
forsvarsupplysningen ar att starka folkférankringen. De statliga
bidragen for forsvarsupplysning &r i dag en del av organisations-
stodet (anslag 6:18, tidigare D 6) som fordelas av Forsvarsmakten
och Overstyrelsen for civil beredskap.

Frivilligorganisationerna bedriver ocksa forsvarsupplysning pa
eget initiativ, bla. genom tidningar, deltagande i massor,
foreningsverksamhet, kurser, Internet eller pa vissa hall genom
information i skolor. Hemvarnet bedriver ocksa forsvars-
upplysning till sina medlemmar.

I samband med att ungdomar uppnar sexton ars alder och nar
invandrare erhaller svenskt medborgarskap, bor information ges
om samhéllsberedskap och de skyldigheter som aligger svenska
medborgare. Monstrande ungdomar bor ocksa, enligt utredningen,
informeras om samhéllets s&kerhet och beredskap samt om
frivilligforsvaret. Som framgar av kapitel 6 anser utredningen att
ungdomar, som inte uppfyller kraven for grundutbildning
och/eller &r intresserade av att engagera sig i samhéllsberedskapen,
bor informeras om och ges mojlighet att delta i utbildningar och
verksamhet i frivilliga totalférsvarsorganisationer.

Det &r nodvandigt att den information som ges ar korrekt av-
seende de beslut som fattats av riksdag och regering samt berdrda
myndigheter och att de motiv som funnits for de fattade besluten
aterges. Det ar enligt utredningens uppfattning rimligt att staten
har réatt att utvdrdera effekten av de medel som delas ut till fri-

216



SOU 2001:15 Information om samhéllets sakerhet och beredskap samt totalférsvar

villigorganisationer for att de skall bedriva information om sam-
héllets sakerhet och beredskap samt totalférsvar.

Forutom sakligt och korrekt atergivande av statsmakternas
inriktning i fattade beslut maste information om samhallets saker-
het och beredskap samt totalforsvar syfta till att vicka intresse hos
medborgarna, skapa debatt och bidra till opinionsbildning. For
narvarande finns det sma mojligheter att uppfylla dessa krav, efter-
som det dels saknas en allméan definition av begreppet férsvarsupp-
lysning, dels finns stora variationer mellan frivilligorganisationerna
hur och i vilken omfattning forsvarsupplysningen bedrivs.

9.4.1 Intern och extern information om samhallets sakerhet
och beredskap samt totalférsvar

En saklig och korrekt information om samhallets sékerhet och
beredskap samt totalforsvar forutsatter att informationen sétts in i
ett organisatoriskt och séakerhetspolitiskt sammanhang.

De statliga medel som frivilliga forsvarsorganisationer é&r
berattigade till i dag anvands for bade intern och extern forsvars-
upplysning. En frivillig totalférsvarsorganisation maste i framtiden
bedriva information om samhéllets sdkerhet och beredskap samt
totalforsvar internt till sina egna medlemmar for att vara berattigad
till organisationsstdd. Statsmakterna kommer dérmed att via orga-
nisationsstod bidra till folkférankringen av totalférsvaret genom
att frivilliga totalforsvarsorganisationer bedriver information om
samhadllets sdkerhet och beredskap samt totalférsvar till sina med-
lemmar.

Extern information om samhéllets sakerhet och beredskap samt
totalforsvar, till exempelvis skolor eller vid monstring, bor
daremot bedrivas i form av uppdrag efter dialoger med
uppdragsgivaren (t.ex. en statlig myndighet eller en kommun).
Dérvid har statliga myndigheter eller kommuner mojlighet att
anlita informatorer fran frivilliga totalfrsvarsorganisationer.

Ett rimligt krav &r att staten har mojlighet att félja upp och
kontrollera resultatet av informationen
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Samordning av information om samhallets sdkerhet och bered-
skap samt totalférsvar

Styrelsen for psykologiskt férsvar dr den statliga myndighet som
enligt sin instruktion har ansvar for spridning och samordning av
information om sékerhetspolitik och totalférsvar. Myndigheten
bedriver for nérvarande flera informationsprojekt som riktar sig
bl.a. till ungdomar fére monstring, elever i gymnasieskolan och
samhallskunskapslarare.

Pliktutredningen foreslar i betankandet (2000:21) Totalforsvars-
plikten att Styrelsen for psykologiskt forsvar far en starkare och
tydligare roll som samordnande myndighet for olika informations-
projekt. Det foreslas ske bl.a. genom inrittande av ett nytt
informationssekretariat, med Styrelsen for psykologiskt férsvar
som samordnande myndighet. Pliktutredningen betonar att infor-
mation om samhéllets sékerhet och beredskap samt totalférsvar
blir viktigare, nar antalet ungdomar som gor nagon form av total-
forsvarsplikt blir farre. Pliktutredningen foreslar ocksa en strategi
for atgarder som syftar till att 6ka kunskaperna om totalférsvar
och plikttjanstgoring i samhaéllet.

Utredningen stddjer Pliktutredningens forslag om en stérkt roll
for Styrelsen for psykologiskt forsvar och utarbetande av en stra-
tegi for atgarder. Forslagen stods ocksd av Overstyrelsen for civil
beredskap som pa uppdrag av regeringen har utvéarderat funktionen
Psykologiskt forsvar.

Utredningen stddjer ddremot inte Pliktutredningens férslag om
att inratta ett nytt informationssekretariat. 1 stéllet bor det redan
existerande Totalforsvarets Informationsrad anvandas och ges en
roll nar det géller frivilliga totalférsvarsorganisationer och
information om samhéllets sékerhet och beredskap samt total-
forsvar. Redan i dag samarbetar myndigheterna och organisationer-
na i radet om information till monstrande fore plikttjanstgoring. |
forsta hand ror det sig om tre projekt, ndmligen skolprojektet
(riktas till larare i grund- och gymnasieskolor), tidningen PEJL
(med uppgifter om plikttjanstgoringar) och Lumpensajten (infor-
mation till totalforsvarspliktiga om befattningar m.m. via
Internet).

En fordel med radet ar att i det ingar representanter for saval
myndigheter som frivilliga foérsvarsorganisationer. De frivilliga
totalforsvarsorganisationerna bor dock, enligt utredningens upp-
fattning, i framtiden ha fler representanter, férslagsvis utsedda av

218



SOU 2001:15 Information om samhéllets sakerhet och beredskap samt totalférsvar

det centrala samordningsorgan som utredningen foreslar i kapitel
5.

Radet bor ocksd skapa forutsattningar for utvecklat samrad
mellan Forsvarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap, nar
det géller myndigheternas information om sakerhetspolitik och
totalforsvar. Radet skulle ocksa kunna anordna arliga utbildningar
pa tva till tre dagar av informatdrer fran frivilliga totalforsvarsorga-
nisationer.

Utredningen anser det vara rimligt att de personer som skall
bedriva information om samhéllets sdkerhet och beredskap samt
totalforsvar bade internt i organisationer och externt i t.ex. skolor
maste ha genomgatt nagon form av grundutbildning till informa-
tor. Det ar framst en fraga om trovardighet gentemot malgrupper-
na. Overstyrelsen for civil beredskap konstaterar i Rapport fran en
genomgang av funktionen Psykologiskt forsvar (december 2000) att
frivilliga férsvarsorganisationer anses ha mycket liten trovardighet
bland ungdomar, nér organisationerna informerar om annat an sin
egen verksamhet.! Ungdomars viktigaste informationskallor nar
det galler information om totalférsvaret ar, enligt Overstyrelsen
for civil beredskap, monstringen. Dérefter foljer i tur och ordning
"kompisar”, familjen, Internet, massmedia, frivilliga férsvarsorga-
nisationer och skolan.

Utredningen konstaterar att det vore dnskvart att utnyttja med-
lemmar i frivilliga totalforsvarsorganisationer som informatorer i
skolor och liknande. Dérvid bor medlemmar fran organisa-
tionernas ungdomsverksamhet tas i ansprak. Flera frivilligorganisa-
tioner som utredningen har varit i kontakt med har anvant sig av
ungdomar for att informera ungdomar, ofta med mycket gott
resultat. Det forutsatter ocksa att dessa ungdomar har genomgatt
nagon informatdrsutbildning.

Statsmakterna bor saledes stalla krav pa att frivilliga totalfor-
svarsorganisationer som skall bedriva information om samhéllets
sdkerhet och beredskap samt totalforsvar saval internt som externt
gor det med utbildade informattrer. Genom radet bidrar staten till
att skapa forutsittningar for detta. Informatorerna bor ocksa
erhélla kompetens- och kursbevis fran utbildningen (se kapitel 6
om meritvardering m.m.).

! Resultaten kommer frdn en undersokning av moénstrande ungdomar. Undersokningen har
utforts av Hamilton Connection AB pé uppdrag av Totalforsvarets pliktverk och Styrelsen
for psykologiskt forsvar.
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Med Totalforsvarets Informationsrad i denna nya roll ges ocksa
forutsattningar for att arligen se éver och uppdatera det informa-
tionsmaterial som informatdrerna anvander. Darmed ©kar forut-
sattningarna for saklig, korrekt och aktuell information.

Gemensamt informationspaket

Ett antal organisationer har framfort synpunkter till utredningen
att de behdver stdd med material for att kunna bedriva information
om samhallets sidkerhet och beredskap samt totalforsvar pa ett sa
bra satt som mojligt. Samtidigt har méanga organisationer uttryckt
onskan om att informationens innehall inte bor detaljstyras av
staten.

Utredningen konstaterar att det informationsmaterial som bor
tas fram i forsta hand skall ses som ett stod for de frivilliga total-
forsvarsorganisationerna. De maste fortfarande vara fria att driva
fragor utifran sina respektive verksamheter. Statsmakterna maste
emellertid ocksa ha inflytande Gver vad som sigs utan att for den
skull i detalj foreskriva hur det sags.

Det bor darfor utarbetas ett informationspaket som ger frivilliga
totalforsvarsorganisationer en ram for vad som skall tas upp som
motprestation till de bidrag som respektive organisation far.
Statsmakterna har darmed ocksa en viss mojlighet att skapa en
grans mellan & ena sidan organisationernas verksamhet som syftar
till rekrytering av nya medlemmar och & andra sidan information
om samhéllets sékerhet och beredskap samt totalforsvar.

Ett paket for information om samhallets sakerhet och beredskap
samt totalforsvar bor forslagsvis innehalla

information om de enskilda medborgarnas skyldigheter att delta
i samhallsberedskapen,

information om statsmakternas inriktning av samhéllsbered-
skapen inom ramen for faststallda mal for sidkerhets- och for-
svarspolitiken,

information som syftar till att hdja den enskilde individens for-
maga att klara sig sjalv i olika extraordindra situationer,
information om statliga myndigheters och kommuners ansvar
och

information om de frivilliga totalférsvarsorganisationernas
roller i samhéllsberedskapen i fred och krig.
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Informationspaketet bor utga fran den enskilde individen och den
kommunala nivan eftersom det darigenom naturligt relateras till
manniskors vardagsliv.

Det finns redan i dag omfattande informationsmaterial vid de
myndigheter som ndmns ovan, bl.a. i de olika informationsprojekt
som Styrelsen for psykologiskt férsvar arbetar med och inom
ramen for Totalforsvarets Informationsrad. Ett informationspaket
behdver darfor sannolikt inte skapas fran grunden. Det handlar i
stallet till stor del om att samordna och strukturera redan befintlig
information. Informationspaketet bor kunna utgéra en grund for
den riktade information om samhéllets sdkerhet och beredskap
samt om frivilligforsvaret som, enligt utredningens uppfattning,
bor ges till ungdomar i samband med uppnadd alder for total-
forsvarsplikt och vid ménstring.

Det bor ocksa diskuteras i vilka former ett informationspaket
bor finnas tillgangligt. Det kan vara i form av OH-bilder, sjalv-
studiehdfte med lararhandledning, videofilmer, Internetbaserade
utbildningar, interaktiva datorspel eller en kombination av dessa.

Utredningen anser att Styrelsen for psykologiskt forsvar bor fa i
uppdrag att utarbeta ett paket for information om samhaéllets
sékerhet och beredskap samt totalforsvar. Uppdraget bor bedrivas i
samrad med centrala FOS, Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil
beredskap, Statens rdddningsverk och Totalférsvarets pliktverk.
Dérutdver bor uppdraget bedrivas i samverkan med Civilplikts-
radet, Varnpliktsradet och i anslutning till det samarbete mellan
Forsvarsmaktens rekryteringscentrum och frivilliga forsvarsorga-
nisationer som nyligen inletts.?

9.5 Finansiering

Kostnaden for ett paket for information om samhallets sékerhet
och beredskap samt totalforsvar varierar naturligtvis beroende pa
form och innehdll. Det ar siledes mycket svart att ange exakta
kostnader utan mer ingaende analyser.

Styrelsen for psykologiskt forsvar uppskattar initialkostnaden
till minst 2,5 miljoner kronor. | denna summa ingér anstallning av
en kvalificerad handlaggare/informator under 15 manader for att
bl.a. gora informations- och behovsanalyser, inventera befintligt

2 Se rapporten Frivilligforsvar i utveckling fran Arbetsgruppen Frivilligforsvar i Utveckling
(Ag FU),s. 55 f.
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material, foresla utvecklingslinjer och kompletteringar samt pro-
ducera och implementera materialet. Dértill kommer t.ex.
kostnader for tryckt material, webbaserat material och utbildning
av informatdrer. Informatdrsutbildningen avser dels personer
inom totalforsvarsmyndigheter, dels personer fran frivillig-
organisationer.

Utdver initialkostnaden for verksamhet och materialproduktion
tillkommer I6pande kostnader for att driva verksamheten perma-
nent. Styrelsen for psykologiskt forsvar bor tilldelas sérskilda
medel for att utarbeta och hantera ett paket for information om
samhallets sékerhet och beredskap samt totalforsvar.

9.6 Forslag

Utredningen foreslar att

Styrelsen for psykologiskt forsvar bor fa i uppdrag att i samrad
med frivilligférsvarets centrala samordningsorgan, Forsvars-
makten, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens radd-
ningsverk och Totalforsvarets pliktverk utarbeta ett infor-
mationspaket om information om samhéllets sékerhet och
beredskap samt totalforsvar som stod for frivilliga totalforsvars-
organisationer. Uppdraget bor bedrivas i samverkan med Civil-
pliktsradet, Varnpliktsradet och i anslutning till det samarbete
mellan Férsvarsmaktens rekryteringscentrum och frivilliga for-
svarsorganisationer som nyligen inletts.
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