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Forord

Det &vergripande madlet f6r niringspolitiken dr att stirka den
svenska konkurrenskraften och skapa férutsittningar fér fler jobb i
fler och vixande foretag, for att dirigenom bryta utanférskapet.
Ett bra entreprendrs- och foéretagsklimat i hela landet dr avgorande
for att svensk ekonomi ska vixa och vara livskraftig. Att jimfora
hur Sverige stir sig internationellt inom olika omrdden av betydelse
for den ekonomiska utvecklingen och niringspolitiken dr viktigt av
flera skil. Det belyser inom vilka omriden Sverige behéver
ytterligare utveckling och férnyelse samt inom vilka omriden
Sverige ligger vil till och rentav pd framkant. Sverige har som land
historiskt berikats av ett aktivt férhallningssitt till internationellt
samarbete och &ppenhet for impulser utifrdn. Dirfér dr det dven
framledes viktigt 1 forstielsen och uppbyggnaden av en lirande
niringspolitik att utbytet av analyser, kunskap och erfarenheter
inte stannar inom rikets grinser. Vi har mycket att lira av andra
linder, att inspireras av, att utmanas av, och vi har ocksi mycket att
erbjuda andra och bidra med.

Den interna arbetsgruppen som ansvarat fér rapporten har
bestitt av Carl Holmberg (projektledare), Sverker Hird, Henrik
Robertsson, Malin Rosengird, Fredrik Akerlind och Pir
Torstensson. En tabellbilaga med dataunderlag tll diagrammen 1
rapporten  finns  tillginglig  p8  regeringens  hemsida:
http://naring.regeringen.se/ds

Stockholm 1 oktober 2007

Maud Olofsson
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Sammanfattning

Denna rapport syftar till att visa Sveriges position och utveckling
jimfort med andra linder inom omrdden som ir viktiga for
niringspolitiken. Genom linderjimférelser kan indikationer ges
om eventuella styrkor och svagheter 1 Sverige jimfért med andra
linder. De omriden som belyses har direkt eller indirekt inverkan
pd Sveriges konkurrenskraft och allminna tillvixtférutsittningar.
En generell utgdngspunkt {6r valet av indikatorer ir att de inverkar
pa eller belyser Sveriges konkurrenskraft. Urvalet av linder i
jimforelserna ir 1 forsta hand de 23 rikaste OECD-linderna mitt
som kopkraftsjusterad BNP per capita. D3 statistikkillorna i vissa
fall innehéller firre linder blir den internationella jimférelsen mer
begrinsad.

Rapporten omfattar jimférelser pa féljande omriden:

Makroekonomisk utveckling och konkurrenskraft
Entreprendrskap

Innovationer, forskning och utveckling
Utbildning och kompetensférsérjning
Arbetsmarknad

Informationsteknik

Transporter

Energi

De internationella jimférelserna illustreras med “diagram” och
“figur”. D3 begreppet “diagram” anvinds betyder det att mittet
anvinds som en indikator for Sveriges internationella position.
Begreppet “figur” anvinds som benimning pa illustrationer fér att
understddja olika resonemang och sammanfattningar.

Sveriges position sammanfattas i s.k. spindeldiagram. Dessa
illustrationer ir konstruerade si att det simsta landets resultat
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placeras i centrum och det bista landets resultat placeras i yttersta
inden av spindeldiagrammet foér respektive indikator, dvs.
resultaten ir normaliserade. De bista resultaten for alla indikatorer
sammanbinds med den streckade yttre linjen i figuren dven om det
ror sig om olika linder. Utdver de bista och simsta resultaten
indikeras dven Sveriges och medianlandets resultat f6r respektive
indikator i spindeldiagrammet. Sveriges position sammanbinds med
en orange linje, medan medianvirdet fér linderna sammanfogas till
en ljusgrd mingd. Efter varje indikatornamn i figurerna anges
Sveriges placering bland linderna samt, inom parentes, hur ménga
linder som ingdr 1 jimforelsen. Eftersom avstindet mellan det bista
och det simsta resultatet bland linderna ir normaliserat, fir man av
spindeldiagrammet dven en uppfattning om avstdndet mellan
Sverige, topplandet, medianlandet och det simst placerade landet
for respektive indikator.

Makroekonomisk utveckling och konkurrenskraft

De senaste 10-12 dren har BNP-tillvixten i Sverige varit hogre i
forhillande till EU, men ligre i jimforelse med USA. Sverige har
dock haft ungefir samma tillvixt per capita som USA. En starkt
bidragande orsak till den goda tillvixten 1 Sverige ir den snabba
produktivitetsékningen inom tillverkningsindustrin.

Trots den goda tllvixten har sysselsittningsutvecklingen 1
Sverige varit svag och arbetslosheten har legat kvar pd en, for
svenska métt, hog nivd sedan krisen pd 1990-talet. Sverige har sedan
dess inte nigon exceptionellt 1dg arbetsldoshet jimfort med andra
linder. Regeringen har dirfér genomfért dtgirder 1 syfte att bryta
denna trend genom att stimulera bide utbudet (t.ex. jobbavdrag)
och efterfrigan (t.ex. nystartsjobb) pd arbetsmarknaden.

Inflationstakten har varit l8g och rintorna har fallit i Sverige. De
offentliga  finanserna har fdérbittrats avsevirt, bla. genom
overskottsmilet och reformering av budgetprocessen med
inférande av utgiftstak. Det strukturella sparandet ir positivt och
relativt hégt och den konsoliderade bruttoskulden har minskat och
ligger idag klart under EU:s stabilitets- och tillvixtpakts norm pa
60 procent av BNP.

Trots en god tillvixt och liga rintor fortsitter
investeringsnividn, mitt som andel av BNP, att vara l8g i Sverige.
Sverige ligger nist sist bland 21 jimférbara OECD-linder. Bakom
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denna l&ga nivd ligger frimst liga bostadsinvesteringar. Om dessa
exkluderas dr investeringsnivén inte lingre pafallande l3g i Sverige.

Prisnivan i Sverige ir oférindrat hog men utgér inget problem i
den mening att inflationstakten historiskt sett dr lig. Sveriges
handelsviktade vixelkurs har minskat med 1,4 procent under 2000-
2005, medan den 6kat for de flesta jimfoérda linder under perioden.
Den relativa arbetskraftskostnaden per producerad enhet har
minskat i Sverige, mer dn i de flesta jimférbara linder. Detta beror
frimst pd en god arbetsproduktivitetstillvixt och en férsvagad
vixelkurs. I genomsnitt var kostnaden drygt 20 procent ligre 2002-
2006 dn den var 1997.

Sedan 1990-talskrisen har Sveriges export trendmissigt okat
som andel av BNP ull foljd av en god efterfrigan pd svenska
produkter och en stark internationell konjunktur. Sett éver en
lingre tid har Sveriges sammanlagda virldsmarknadsandel minskat,
frdn 2,1 procent 1970 till 1,34 procent 2006." Detta forklaras bara
till en del av de 6kade handelsvolymerna i virlden. De &vriga
orsakerna ir minskad konkurrenskraft, frimst genom olika
kostnadskriser under 1970- och 1980-talen, samt ett férsimrat
bytesférhillande. Den goda ekonomiska utvecklingen sedan mitten
av 1990-talet har lett till en viss stabilisering av Sveriges
virldsmarknadsandel. Men samtidigt har Sveriges bytesforhdllande,
dvs. kvoten mellan export- och importpriser, 1 genomsnitt minskat
med 0,9 procent per &r mellan 1995 och 2006.” Det férsimrade
bytesférhillandet tillsammans med de 6kande handelsvolymerna i
virlden dr  huvudférklaringarna  till  varfér  den  goda
exportutvecklingen inte slir igenom i handelsstatistiken under
denna period. S& linge som exportindustrin ékar sin produktivitet i
sddan utstrickning att det kompenserar f6r det forsimrade
bytesférhillandet utgér det minskade bytesférhillandet inget
problem.

Korruptionsnivdn 1 Sverige ir fortsatt mycket 18g i en
internationell jimférelse. De utlindska direktinvesteringarna ir
férhallandevis stora i Sverige vilket tyder pd att Sverige ir intressant
for utlindska investerare.

Real BNI per capita i den arbetsfora befolkningen, nyligen
introducerat som konkurrenskraftsmdtt av  Institutet for
tillvixtpolitiska studier (ITPS), visar hur Sveriges konkurrenskraft

'Sverige har 6kat sin virldsmarknadsandel inom tjinstehandeln de senaste 10 &ren.
Handelsstatistiken ir frin WTO, Trade Statistics.
? Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget augusti 2007.
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forsvagades kraftigt mellan 1987-1993 jimfért med 11 jimférbara
OECD-linder. Sedan 1994 har den svenska konkurrenskraften
stirkts ndgot 1 forhdllande till dessa linder. World Economic
Forum rankar Sverige som det tredje mest konkurrenskraftiga
landet 1 virlden &r 2006, medan International Institute for
Management Development (IMD) placerar Sverige pd nionde plats
ar 2007.

10
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Entreprendrskap

Indikatorer

Ovwerlewnadsgrad féretag 2 ar
2(10)

Skattekil pa arbete 16 (23 )<=~

0

-, Tillaxt i nya foretag 8 (16)

" Antal foretag per innevanare
4(11)

Sysselsaéttningstillvaxt i
privat tjdnstesektor 12 (12) "

N

8 ; Andel foret i
Nystartade féretag 11 (12 )< nael foretagare |

..+~ arbetskraften 19 (23)
Nyforetagaraktivitet i
befolkningen 17(19)

> Toppland Medianland O Sverige

Effektiv bolagsbeskattning
5(19)

*--.._ Riskkapital i tidiga skeden

Konkursprocess, r 18 (23 )<=~ 2(17)

Riskkapital i expansions-
skeden 2 (17)

Procedurer, féretagsstart
4(23)

Kostnader, starta foretag ~Marknadskapitalisering av

6(23) aktier 7 (18)

:> Toppland Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator 1 kapitel 3.

11
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Linderjimforelsen visar en ndgot splittrad bild av Sveriges
position inom omridet. Sverige har en relativt 13g andel féretagare i
arbetskraften  jimfért med andra OECD-linder. Olika
relationsmitt rorande foérekomst av nya foretag visar pa
forhallandevis 18ga eller genomsnittliga virden fér Sverige jimfort
med andra linder. Med dessa mitt pi foretagande ir Sveriges
position i stort sett oférindrad i linderjimforelsen under de
studerade tidsperioderna.

Det ir viktigt att nya foretag etableras for férnyelsen i1
niringslivet. De nya féretagen bidrar &ver tiden till stigande
produktivitet pd dtminstone tvd sitt. Dels har de foretag som liggs
ned 1 regel ligre produktivitetsnivi dn de som tillkommer, dels
bidrar nya foretag till att uppritthilla konkurrenssituationen och
forstirker pd si sitt incitamentet till ¢kad produktivitet bland
befintliga féretag. Genom stigande produktivitet kan realléner och
levnadsstandard stiga. Det ir dirfér angeliget att underlitta for
foretagen genom att undanréja onddiga hinder for att starta och
driva foretag. De &tgirder som regeringen har genomfért och
planerar att genomféra ligger i linje med denna strivan.

I ett internationellt perspektiv har sysselsittningstillvixten i
privat tjinstesektor varit forhdllandevis svag 1 Sverige. De
skattesinkningar pd arbete som regeringen genomfért bidrar till
minskade kostnader fér foretagen att anstilla fler personer. Genom
att sinka arbetsgivaravgifterna i tjinstesektorn stimuleras till
sysselsittningsokning bland de smd- och medelstora foretagen.’
Atgirder for att vidga mojligheterna till att bedriva privat vard
bidrar likasi till sysselsittningsdkning i den privata tjinstesektorn.

Med de fa mitt som kan kopplas till féretagens administrativa
bérda och som kan jimféras mellan olika linder ligger Sverige
forhdllandevis bra till. Diremot ir tidsperioden fér att genomféra
en konkursprocess foérhéllandevis ling 1 Sverige. Regeringens mal
om att minska den administrativa bérdan i féretagen med minst 25
procent till &r 2010 syftar till att 6ka féretagens méjligheter till att
vixa genom att mindre resurser behdvs for administrativt arbete.

Enligt statistik som finns tillginglig rérande féretagstillvixt i
olika linder forefaller Sverige ha ungefir lika ménga snabbvixande

3Ar 2004 uppgick det genomsnittliga antalet anstillda tll 6,9 personer bland
varuproducerande foretag (exkl. jord- och skogsbruk). Bland tjinsteproducerande féretag
uppgick det genomsnittliga antalet anstillda till 2,5 personer ar 2004. Killa: TTPS.

12
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nya foretag, s.k. gaseller, som i andra jimfoérbara linder. Bland de
foretag som startas i Sverige sd 6verlever en férhillandevis hog
andel jimfért med 1 andra linder.

Den effektiva bolagsbeskattningen i Sverige ligger nigot ligre dn
genomsnittet bland 19 jimfoérda europeiska linder. Sveriges
position ir inte lika gynnsam som tidigare eftersom andra linder
har sinkt bolagsskattesatserna.

Riskkapitalbolagens investeringar 1 onoterade bolag ir
forhdllandevis hoga 1 Sverige i jimforelse med andra EU-linder. 1
forhallande till placeringar 1 noterade bolag ir beloppen emellertid
sm3 i alla jimférda linder.

Innovationer, forskning och utveckling
Indikatorer
FoU-utgifter 1 (24 )

Hogtekn. export 10 (23 ).~

0

- Forskare 2 (22)

Féradlingsvarde i hogtekn. .

industri 7 (22) Patent EPO 3 (24 )

Innovativ omsattning 2 (13 ) <7 > Patent USPTO 5 (24 )

-
.

Innovativa foretag 7 (17 )------------° Publiceringar 2 ( 23 )

:> Toppland Medianland O Sverige

Killa: Se respektive indikator i kapitel 4.

Sverige ir det OECD-land som har de stérsta FoU-utgifterna i
forhallande till BNP. FoU-satsningarna har emellertid minskat
ndgot de senaste &ren. Samtidigt visar indikatorerna for resultat av
FoU i Sverige en hogre nivd dn de flesta andra OECD-linder dven
om Sverige inte ligger i topp pd nigon av dem.

13
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I forhillande till topplandet har Sverige klart firre patent per
capita medan antalet publicerade artiklar dr 1 paritet med
topplandet. Nir det giller patent i Europa sticker topplandet
Schweiz ut med betydligt fler patent per capita in bide Tyskland,
Sverige och Finland. P4 den nordamerikanska marknaden ir det
USA och Japan som har flest patent per capita.

Det saknas entydiga métt pd resultat av FoU 1 féretagens
produktion och férsiljning. Ett fital indikatorer kan dock vara av
intresse att jimfoéra mellan olika linder. Sverige har en relativt god
totalfaktorproduktivitetstillvixt, vilket indikerar god férméga till
fornyelse och effektiviseringar. Aven arbetsproduktivitetstillvixten
ir mycket hog i Sverige 1 ett internationellt perspektiv.

Andelen svenska foretag med innovationsverksamhet ligger nira
genomsnittet 1 linderjimforelsen. Omsittningen frdn nya
produkter i1 dessa foretag ir dock mer betydande i Sverige in i de
flesta andra jimférda linder. Sverige har en stor del av
toridlingsvirdet forlagt tll den hog- och medelteknologiska
industrin, medan exporten av hogteknologiska produkter ligger pd
medelnivd i jimforelse med andra OECD-linder.

Eftersom FoU-satsningar dr av central betydelse for
innovationer och konkurrenskraft har regeringen tillfort ytterligare
medel till svensk universitetsforskning.
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Utbildning och kompetensforsoérjning

Indikatorer

Offentliga utgifter 4 (23)

Kompetensutveckling T Andel med minst
1(18) AUl -/ *._gymnasieutb. 4 (24 )

-
-

Ekonomiska incitament, .-’
kvinnor 9 ( 10)

. Andel med minst 3-arig
- hégskoleutb. 11 (24 )

% Andel 25-34 ar med minst
; 3-arig hogskoleutb.
10 (23)

Ekonomiska incitament,
man 9 (10)

Medianalder for
hogskolenybérjare 15 (16 ) i
15-aringars kunskaper-i

Nyutexaminerade
) -*" tekniker/naturvetare 6 ( 19 )
_-*15-aringars lasforstaelse

matematik 11 (21) 7(22)

> Toppland Medianland O Sverige

Killa: Se respektive indikator i kapitel 5.

Vid jimférelse med andra linder av offentliga investeringar och
tillgdng pd utbildad arbetskraft dr Sveriges position god. Sverige
ligger hogre in flertalet linder vad giller andel av befolkningen med
minst gymnasieutbildning och i mitten av linderférdelningen nir
man miter andelen av befolkningen som har minst 3-&rig
hégskoleutbildning.

Indikatorer som belyser den framtida kompetensférsérjningen i
Sverige varierar i ett internationellt perspektiv. Kunskaper bland
15-8ringar varierar frin goda i lisférmdga till mer internationellt
genomsnittliga i matematik.

De ekonomiska incitamenten till hégskoleutbildning ir ligre 1
Sverige dn 1 andra linder. Sverige har ocksd en hogre mediandlder
for hogskolenybérjare in de flesta andra linder. De indikatorer
som belyser tillgingen p3 utbildad arbetskraft har utvecklats
positivt.

Skillnaderna mellan linderna nir det giller utgifter for
utbildning,  tillging pd  kompetens och = kvalitet i
utbildningssystemen minskar. Det férspring som flera linder,
diribland Sverige, har haft under en lingre tid blir silunda allt
mindre. I jimforelse med andra linder dr dock liget for Sverige
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alltjimt relativt gynnsamt. Investeringarna 1 utbildning ir héga,
utbildningsnivin 1 befolkningen 4r hoég idven om andelen
hégskoleutbildade ligger pi en genomsnittlig nivd. Andelen
nyutexaminerade naturvetare och tekniker ir hég 1 jimférelse med
andra linder och nir det giller kompetensutveckling forefaller
Sverige ligga i topp.

Men ett flertal bekymmersamma tendenser bor ocksd
uppmirksammas. Stora resurser tillférs utbildningssystemen, men
resultaten 1 internationella kompetensmitningar som PISA ir inte
alltid i niv8 med investeringarna. Det kan tolkas som ett
effektivitetsproblem. Nationella studier visar ocksd en forsimrad
resultatutveckling 6ver tid och denna trend bekriftas av andra
internationella studier. En internationellt sett hég andel naturvetare
och tekniker behéver inte innebira att det inte finns en brist pd
sddan kompetens pd den svenska arbetsmarknaden.

Den héga genomsnittsildern for hogskolenybor]are indikerar
vidare  ett effekt1v1tetsproblem i form av langa
genomstromningstider 1 ungdomsskolan och férdrsjd Gvergdng
mellan  gymnasieskola och hogskola. Genomsnittsildern i
vuxenutbildningen ir 8¢ och hir finns sannolikt ett
systemproblem — vuxenutbildningen har i 6kande grad fitt en
funktion som en férlingning av gymnasieskolan, dven om denna
trend avstannat under de senaste dren. Det leder till férsenad
etablering pd arbetsmarknaden vilket dr problematiskt ur ett
arbetsutbudsperspektiv. De individuella ekonomiska incitamenten
for  hogskoleutbildning  dr  18ga, vilket kan  pdverka
kompetensférsdrjningen pa lingre sikt.
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Arbetsmarknad

Indikatorer

Sysselsattningsgrad 6 (24 )

Rorlighet i arbetslivet ) ... .

12(18) .- -.Al:betadetlmmar13(18)

Anstaliningsskyddets _.*"
strikthet 17 (22)

.

Sysselsattningsgrad, utrikes
fodda 13 (19)

Marginaleffekten vid
6vergang fran arbetsléshet -
till arbete 17 (19)

~ Uttradesalder fran
+ arbetsmarknaden 3 ( 18)

Nettokompensationsniva

10 (24) :'Arbetslc'jshet 11(18)

Skattekil pa Ioneinkomst ‘
22(24)
Sjukfranvaro 8 (8 )" --------

. “Langtidsarbetsloshet 3 (20 )
_--Ungdomsarbetsléshet
15(18)

.» Toppland Medianland O Sverige

Killa: Se respektive indikator i kapitel 6.

Sverige har férhdllandevis hog sysselsittning jimfért med andra
linder d& man miter antalet sysselsatta 1 relation till befolkningen.
Diremot ir antalet faktiskt arbetade timmar i befolkningen inte
sirskilt hog 1 Sverige, omkring genomsnittet f6r EU-linderna. I
Sverige ir sysselsittningsgraden bland utrikes fédda betydligt ligre
in 1 den 6vriga delen av befolkningen. Sedan mitten av 1990-talet
och fram till 2005 har emellertid sysselsittningsgraden stigit
snabbare bland utrikes f6dda 4dn bland 6vriga 1 frvirvsaktiv dlder i
Sverige liksom 1 minga andra OECD-linder.

Arbetslosheten dr numera hogre 1 Sverige dn i merparten av de
jimforda linderna. Arbetslsheten ir sirskilt hog bland ungdomar.
Andelen lingtidsarbetslésa har emellertid minskat och i detta
avseende ligger Sverige bittre till i en internationell jimférelse.
Sjukfrinvaron har minskat i Sverige under de senaste dren. Sverige
ligger trots det hogt jamtért med andra linder.

Indikatorerna som avspeglar drivkrafter f6r arbetsutbud visar pd
att Sverige sammantaget placerar sig under genomsnittet for
OECD-linderna. Foér att 6ka incitamenten till att delta pd
arbetsmarknaden, och pd si sitt oka sysselsittningen, har
regeringen infort jobbskatteavdrag och arbetsloshetsforsikringen
har forindrats. For att ett 6kat arbetsutbud ska métas av ckad
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efterfrigan pd arbetskraft har dven 4tgirder for att stimulera
efterfrigan pd arbetskraft inforts. Exempel pd sidana dtgirder ir
borttagande av den sirskilda l6neskatten fér personer éver 65 &r,
halverad arbetsgivaravgift f6r personer i ldersgruppen 18-24 &r,
nystartsjobb samt skattereduktion f6r vissa hushdllsnira tjinster.

Det enligt lag reglerade anstillningsskyddet dr forhéllandevis
strikt 1 Sverige. Detta kan utlisas 1 OECD:s indikator &ver
“anstillningsskyddets  strikthet”.  Anstillningsvillkor  enligt
anstillningsavtal i olika linder &terspeglas emellertid inte 1 detta
matt.

Informationsteknik

Indikatorer
IT-investeringarnas bidrag till

BNP-tillvaxt 3 (19)
Marknadsandel f.d. T

monopolist 2 ( 14 )\ : |T-utglfter 1(18)

Internet i hemmet
4(17)

Kostnad for fast telefoni
12(24)

Mobiltelefonkostnader

4(24) . .-~ Bredband 8 (24)

[T-relaterad sysselséttnihg

4(21) T Internethandel 2 (17 )

> Toppland Medianland O Sverige

Killa: Se respektive indikator i kapitel 7.

Sverige har linge varit ett av de ledande linderna inom
informationsteknik (IT). Den bilden ges dven av indikatorerna f6r
IT i denna rapport d& Sverige placerar sig pd den 6vre halvan i
linderjimforelsen f6r samtliga indikatorer. Ekonomisk forskning
visar att bidraget till BNP-tillvixten av IT-satsningar har varit
betydande och Sverige ligger hogt i en internationell jimforelse.
Sverige ir det land som, trots att de minskat under senare &r, har de
storsta utgifterna for I'T i férhdllande till BNP. I'T-investeringarnas
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bidrag till BNP-tillvixten har generellt sett 6kat sedan mitten av
1990-talet.

Andelen hushill som har en internetuppkoppling och andel av
befolkningen som handlar varor och tjinster ver Internet ir hég i
Sverige. Det ir {3 linder som har storre andelar dn Sverige och
avstdndet till det bista landet ir relativt litet. Nir det giller antalet
bredbandsuppkopphngar 1 Sverige har de visserligen ¢kat snabbt de
senaste dren, men Okningen har varit dnnu snabbare i flera andra
linder.

Andelen IT-relaterad sysselsittning i Sverige ligger i paritet med
ovriga nordiska linder och Nederlinderna. Det ir endast tv3 linder
som har en hogre IT-relaterade sysselsittningen in Sverige,
Luxemburg och Storbritannien. En stor del av férklaringen till
skillnaden beror troligtvis pd skillnad i branschstruktur.

I Sverige, som ir ett av de linder som tidigt avreglerade
telemarknaden, har den fére detta monopolisten inom fast telefoni
en mindre marknadsandel dn i merparten av 6vriga linder. De
svenska foretagens kostnader fér fast telefoni ligger nira
genomsnittet {ér OECD. Kostnaden f6r mobil telefoni 1 Sverige ir
dock bland de ligsta i OECD.

Omfattningen och anvindningen av IT 6kar alltjimt i Sverige
iven om utgifterna for I'T minskat lite under de senaste dren. Aven
1 6vriga jimforda linder okar omfattningen av IT. Sverige behiller
dock 1 stort sin goda position relativt andra linder trots att vissa
linder nivimissigt nirmar sig Sverige.
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Transporter

Indikatorer
Transportinvesteringarnas
andel avBNP 4 (10)

Energikonsumtion Uppfattning om
per transportslag 6 (17 )\ infrastruktumatet 8 (24 )

Andel godstransporter
med sjéfart och jamvag
3(15) :

" Vistelsetid, resor
.+ fran Sverige 9 (17))

Végtransporternas
andel av godstransporterna™*.
1(17)

\ + Vistelsetid, resor
" till Sverige 11 (17)

Koldioxidutslapp fran
vagtrafik 15 (23 )

:> Toppland Medianland O Sverige

Killa: Se respektive indikator i kapitel 8.

Investeringar i transportinfrastrukturen ir en férutsittning for
att skapa och bibehilla en god tillginglighet till varor, tjanster och
fér att 6ka konkurrenskraften. Resultat frin forskning om
infrastruktur visar att ny eller férbittrad infrastruktur leder till att
transportkostnaderna minskar.

Spindeldiagrammet  visar ~ omfattning av  infrastruktur-
investeringar och  indikatorer som speglar effektivitet och
miljébelastning i transportsystemet.

Infrastrukturinvesteringarna, mitt som andel av BNP, har varit
forhdllandevis 13ga 1 Sverige jimfort med andra linder under ling
tid. T mitten av 1990-talet steg dock investeringarna till nivier
nigot 6ver Europagenomsnittet och har sedan dess legat stabilt.
Indikatorer avseende vistelsetiden fér resor till och frin Arlanda
uppvisar en vikande trend. Ett skil for detta kan vara att
konkurrensen frin ldgprisbolagen, som nyttjar andra flygplatser dn
Arlanda, har 6kat.

Nir det giller indikatorerna som avser att visa graden av
miljéanpassning inom transportsektorn ligger Sverige bittre till.
Sverige har di det giller godstransporter en relativt god fordelning
mellan de olika transportslagen jimfoért med andra linder. Detta
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innebir att Sverige transporterar mer via jirnvig och sjéfart in
flertalet av de jimférda linderna. I den internationella jimférelsen
transporterar Sverige ligst andel av godstransporterna via vig.
Detta dterspeglas dock inte av koldioxidutslippen for transporter,
ddr Sverige enbart ligger runt medianen men dir trenden visserligen
visar att utslippen inte 6kar.

Regeringen satsar de kommande &ren pd att forbittra
rorligheten pd arbetsmarknaden foér individer och féretag. De
flaskhalsar som finns i framforallt storstiderna ska minska genom
utbyggnaden av jirnvigsnitet i Stockholmsregionen. I syfte att
skapa  mer  kostnadseffektiva  finansieringslésningar  fér
infrastruktursatsningar utreder regeringen om exempelvis s.k.
Offentlig-Privat Samverkan (OPS) kan vara ett bra komplement.
Denna alternativa finansieringsmojlighet  syftar till att o6ka
effektiviteten i investeringarna och nedbringa livscykelkostnaderna.

Energi

Indikatorer
Energiintensitet 16 (24)

- - Forbattring av féradlings-
t- vérde per energi-

Energiinfrastruktur 17 (24) )
! .. anvandning 2 (15)

Marknadskoncentration " Andel fornybar energi
av elproducenter 8 (13) " . i elproduktionen 7 (24)

B

B

Koldioxidutslapp i forhallande till
energitillférseln 2 (24)

Hushallens elpris  “-.._ ]
inkl. skatter 11 (16)

Industrins elpris
inkl. skatter 3 (16)

> Toppland Medianland O Sverige

Killa: Se respektive indikator i kapitel 9.

Indikatorerna ger sammantaget en antydan om att Sverige ligger
forhillandevis vil tll pd energiomrddet. Framfor allt giller detta
energieffektivisering, andel férnybar energi och koldioxidutslipp.
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Industrins elpris dr ocksd relativt l8gt 1 jimforelse med andra
visteuropeiska linder. Sverige ligger simre till nir det giller
marknadskoncentration pd elmarknaden, hushillens elpriser och
industriledares uppfattmng av infrastrukturen pd energiomridet.

Sveriges energiintensiva industristruktur och kalla klimat gor att
Sverige ligger under medianlandet, pd 16:e plats av 24 linder, i
energiintensitet. Detta dr inget problem i sig men anvindarna kan
emellertid 6ka sin energieffektivitet. En sidan utveckling har igt
rum f6r industrin 1 Sverige. Detta kan utlisas 1 att foridlingsvirdet i
forhillande till energiférbrukningen ¢kat mer in 1 de flesta andra
europeiska linder. I den indikator som miter férbittringen sedan
1996 intar Sverige andra plats bland de 15 jimférda linderna, efter
Luxemburg men klart 6ver genomsnittet 1 EU.

Genom en stor andel vattenkraft ligger Sverige vil till vad giller
andelen fornybar energi i elproduktionen, pd 7:e plats bland 24
linder. Bilden forsimras nigot om vattenkraft exkluderas i
jimforelsen. Vattenkraftsutbyggnaden dterspeglas dven i Sveriges
placering vad giller koldioxidutslipp 1 foérhdllande till
energitillfrseln. Sverige har den nist ligsta kvoten efter Island och
ligger klart under medianlandets utslippsniva.

Skillnaden mellan de svenska elpriserna for industri respektive
hushall r tydlig. I Sverige betalar industrin ett klart ligre elpris dn
hushillen, frimst p.g.a. skatteskillnader. Fér bida typkunderna har
den ldngsiktiga prisutvecklingen varit stigande sedan avregleringen
1996. Prisutveckling beror pd en mingd faktorer, sisom stigande
priser pd fossila brinslen, hojda skatter, inférandet av handel med
utslippsritter samt en 6kad integration med linder med hogre
elpriser. Sverige ligger pd tredje plats vad giller industrins elpriser
och pd 11:e plats vad giller hushillens elpriser. I det senare fallet
beror placeringen 1 hég grad pa skatterna. Sverige hamnar pd 6:e
plats om hushillens elpriser exklusive skatt jimfoérs. Marknads-
koncentrationen pi elmarknaden kan ocksd ha betydelse for
elpriset. Sverige 4terfinns 1 mitten av linderférdelningen nir det
giller den storsta elproducentens marknadsandel, Vattenfall med 47
procent av elproduktionen under 2005. Om man betraktar hela den
integrerade nordiska elmarknaden skulle denna diremot bli
topplacerad 1 en jimférelse av den storsta elproducentens
marknadsandel, ca 20 procent. Trots det har koncentrationen pid
den nordiska marknaden idag uppndtt en sidan nivd att
Energimarknadsinspektionen (2006) inte lingre anser att den ir
oproblematiskt.
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1 Inledning

Denna rapport syftar till att visa Sveriges position och utveckling
jimfort med andra linder inom omrdden som ir viktiga for
niringspolitiken. Genom linderjimférelser kan indikationer ges
om eventuella styrkor och svagheter 1 Sverige jimfért med andra
linder. De omriden som belyses har direkt eller indirekt inverkan
pa Sveriges konkurrenskraft och allminna tillvixtférutsittningar.

Analysen av fér- och nackdelar med olika niringspolitiska
arrangemang 1 olika linder faller utanfér ramen fér denna rapport.
En sirskild vikt liggs vid entreprendrskap som idr en hérnsten for
en positiv utveckling av Sveriges niringsliv. I det inledande kapitlet
redovisas en 6versiktlig bild av Sveriges makroekonomiska
utveckling 1 ett internationellt perspektiv. Rapporten innehdller ett
stort antal indikatorer med linderjimforelser Sver det
niringspolitiska omrddet. En generell utgingspunkt for valet av
dessa indikatorer dr att de inverkar eller belyser Sveriges
konkurrenskraft.

Urvalet av linder i jimforelserna ir i férsta hand de 23 rikaste
OECD-linderna mitt som kopkraftsjusterad BNP per capita samt
Portugal. Portugal ingdr i jimforelserna f6r att f8 med alla EU15-
linder. I den man andra linder bedéms som intressanta si tas dessa
med 1 jimforelserna.

Statistikkillorna  utgérs av  sddana  statistikkillor  dir
linderjimforelser bedéms som méjliga att géra. OECD och
Eurostat ir dirfér vanligt férekommande killor i rapporten. D3
statistikkillorna 1 vissa fall innehéller ett firre antal linder blir den
internationella jimférelsen mer begrinsad.
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Rapporten omfattar jimforelser pa féljande omriden:

Makroekonomisk utveckling och konkurrenskraft
Entreprenorskap

Innovationer, forskning och utveckling
Utbildning och kompetensférsorjning
Arbetsmarknad

Informationsteknik

Transporter

Energi

De internationella jimférelserna illustreras med ”diagram” och
“figur”. D3 begreppet ”diagram” anvinds betyder det att mittet
anvinds som en indikator fér Sveriges internationella position.
Begreppet “figur” anvinds som benimning p3 illustrationer fér att
understddja olika resonemang och sammanfattningar.

Sveriges position sammanfattas 1 s.k. spindeldiagram. Dessa
illustrationer ir konstruerade si att det simsta landets resultat
placeras i centrum och det bista landets resultat placeras i yttersta
inden av spindeldiagrammet foér respektive indikator, dvs.
resultaten ir normaliserade. De bista resultaten for alla indikatorer
sammanbinds med den streckade yttre linjen i figuren dven om det
ror sig om olika linder. Utdver de bista och simsta resultaten
indikeras dven Sveriges och medianlandets resultat f6r respektive
indikator 1 spindeldiagrammet. Sveriges position sammanbinds med
en orange linje, medan medianvirdet fér linderna sammanfogas till
en ljusgrd mingd. Efter varje indikatornamn i figurerna anges
Sveriges placering bland linderna i jimférelsen samt, inom
parentes, hur minga linder som ingick i jimforelsen. Eftersom
avstdndet mellan det bista och det simsta resultatet 1 respektive
indikator ir normaliserat, fir man i spindeldiagrammet iven en
uppfattning om avstindet mellan Sverige, topplandet, medianlandet
och det simst placerade landet f6r respektive indikator.
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2 Makroekonomisk utveckling och
konkurrenskraft

Det senaste decenniet har Sverige haft en mycket positiv
makroekonomisk utveckling med hog tillvixt, goda statsfinanser
och 13g inflation. Mellan 1970 och 1995 var liget annorlunda. Den
makroekonomiska utvecklingen var d mindre gynnsam 4n 1 USA,
OECD och EU15, statsfinanserna foérsimrades successivt och
inflationen var hog.*

Den djupa ekonomiska krisen i Sverige i bérjan av 1990-talet
sammanfaller med en omfattande omliggning av den ekonomiska
politiken. Valuta- och kreditregleringen avvecklades under 1980-
talet och ett nytt skattesystem infordes stegvis 1990-1991. Syftet
med dessa reformer var bla. att anpassa det formella regelverket
efter  faktiska  forhidllanden 1 och med ekonomins
internationalisering, samt att premiera sparande och inféra en
likformig kapitalbeskattning. 1990-talskrisen gjorde det omdjligt
att forsvara den fasta vixelkursen och 1992 évergick Sverige till en
rorlig vixelkurs. Den péféljande deprecieringen av den svenska
valutan bidrog till att 6ka den svenska exporten. Sedan 1999 ir
Riksbanken sjilvstindig och har ett inflationsmdl 1 syfte att
uppritthilla ett fast och stabilt penningvirde. I bérjan av 1990-talet
avreglerades flera marknader, t.ex. telemarknaden, vilket bidrog till
en framvixt av mer produktiva foéretag och en forbittrad
konkurrens. Sveriges medlemskap i Europeiska unionen 1995
innebar ett ytterligare steg i denna riktning. Det statsfinansiella
liget gjorde att finanspolitiken successivt stramades upp under
1994-1998. Tva budgetpolitiska mal inférdes; utgiftstaket &r 1997
och &verskottsmélet r 2000. En ansvarsfull finanspolitik och en
sjilvstindig riksbank har medfért en 6kad ekonomisk och finansiell
stabilitet. Sedan ett flertal ir dr bdde rintan och inflationen stabilt

*EU15 i4r de medlemslinder som var med 1 EU 4r 1995.
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laga 1 Sverige och statsskulden har successivt minskat som andel av
bruttonationalprodukten (BNP). Tillsammans med en stark
internationell konjunktur har detta méjliggjort Sveriges goda
makroekonomiska utveckling det senaste decenniet.

Trots den goda tllvixten har sysselsittningsutvecklingen 1
Sverige varit svag och arbetslésheten har legat kvar pd en, for
svenska maitt, hog nivd sedan krisen pd 1990-talet. Minga
ungdomar och minniskor med invandrarbakgrund stir utanfér
arbetsmarknaden och sjukfrinvaron ligger pd en internationellt hog
nivd. Det ir siledes frimst genom produktivitetsékningar som
Sverige har kunnat uppvisa en hég tillvixttakt under de senaste tio
dren. Regeringen har genomfért och foreslagit flera reformer i syfte
att bryta den svaga sysselsittningsutvecklingen genom att stimulera
bide utbudet (t.ex. jobbavdrag) och efterfrigan (t.ex. nystartjobb)
pd arbetsmarknaden.

Trots en god tillvixt och 1iga rintor fortsitter
investeringsnivdn, mitt som andel av BNP, att vara l8g 1 Sverige.
Sverige ligger nist sist bland 21 jimférda OECD-linder. Bakom
denna l3ga nivd ligger frimst liga bostadsinvesteringar. Om dessa
exkluderas dr investeringsnivén inte pafallande l3g i Sverige.

Det finns flera tecken pd att Sveriges konkurrenslige idag ir
relativt bra trots att den globala konkurrensen har tilltagit. Sedan
1990-talskrisen har Sveriges export trendmaissigt 6kat som andel av
BNP till f6ljd av en god efterfrigan pd svenska produkter och en
stark internationell konjunktur. Sett 6ver en lingre tid har dock
Sveriges sammanlagda virldsmarknadsandel minskat, frin 2,1
procent 1970 till 1,34 procent 2006.” Till en del férklaras detta av
de 6kade handelsvolymerna i virlden, men av betydelse ir ocks3 ett
kontinuerligt férsimrat bytesforhillande. Under 1970- och 1980-
talen bidrog olika kostnadskriser till férsimrad konkurrenskraft
under den perioden. Den goda ekonomiska utvecklingen sedan
mitten av 1990-talet har lett till en viss stabilisering av Sveriges
virldsmarknadsandel. Men samtidigt har Sveriges bytesférhdllande,
dvs. kvoten mellan export- och importpriser, 1 genomsnitt minskat
med 0,9 procent per ir mellan 1995 och 2006.° Det forsimrade
bytesforhdllandet dr huvudforklaringen till varfér den goda
exportutvecklingen inte slir igenom i handelsstatistiken under
denna period. Om produktivitetsutvecklingen 1 Sverige tappar fart

>Sverige har okat sin virldsmarknadsandel inom tjinstehandeln de senaste 10 4ren.
Handelsstatistik frin WTO, Trade Statistics.
*Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget augusti 2007.
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kan ett fortsatt forsimrat bytesforhillande utgora ett problem
eftersom Sverige mdste exportera mer for att f§ en given mingd
import. Hittills har exportindustrins produktivitet 6kat i sddan
utstrickning att det har kompenserat for det forsimrade
bytesférhillandet (se avsnitt 2.3.3).

2.1 Indikatorer

Indikatorerna i1 detta kapitel dr uppdelade 1 tva avsnitt. Det forsta
avsnittet tar upp Sveriges ekonomiska utveckling och position
jimfort med andra linder. Det andra avsnittet berdr Sveriges
internationella  konkurrenskraft jimfért med andra linder.
Indikatorerna ir:

Makroekonomisk utveckling

Utveckling av képkraftsjusterad BNP per capita
Strukturellt sparande 1 offentlig sektor, andel av BNP
Konsoliderad bruttoskuld, andel av BNP
Arbetsloshet, 15-74 ir

Inflation

Obligationsrinta, 10-rig

Investeringsnivd, andel av BNP

Internationell konkurrenskraft

Prisnivd och inflation
Vixelkursforindringar, handelsvigd
Forindringar av relativ enhetsarbetskostnad
Arbetsproduktivitet
Totalfaktorproduktivitet

Utrikeshandel, andel av BNP
Virldsmarknadsandelar

Bytesforhillande

Andel ingiende utlindska direktinvesteringar, andel av BNP
Korruptionsindex

Utveckling av real BNI per capita
Konkurrenskraftsindex
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2.2 Makroekonomisk utveckling

2.2.1 Utveckling av BNP

Mellan 1970 och 1994 var BNP-tillvixten i Sverige trendmissigt
svagare in 1 USA, OECD och Euroomridet. Skillnaden tydliggors i
figur 2.1.

Figur 2.1: BNP per capita relaterat till OECD, l6pande priser
och képkraftsjusterat, 1970-2005, index OECD = 100
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Killa: OECD Factbook 2007. Egna berikningar.
1) Exklusive Tjeckien, Ungern, Polen och Slovakien.

I figur 2.1 visas BNP-utvecklingen per capita i Sverige, USA och
EU15 i relation till BNP-utvecklingen per capita i OECD.” Av
figuren framgdr att USA, EU15 och OECD f{6ljt med varandras
utveckling relativt vil, medan Sverige uppvisar en vikande trend. Ar
1970 13g USA:s och Sveriges BNP per capita 39 procent respektive
26 procent 6ver OECD-genomsnittet. Ett kvartssekel senare ligger
USA:s BNP per capita fortfarande 39 procent 6ver OECD-

’EU15 ir Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland,
Ttalien, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Sverige och Storbritannien. Med
OECD avses OECD26, dvs. Tjeckien, Polen, Slovakien och Ungern ir exkluderade.
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genomsnittet medan Sveriges BN per capita bara ligger 9 procent
6ver OECD-genomsnittet.

Det finns flera bakomliggande orsaker till den ligre tillvixten 1
Sverige. Den frimsta orsaken dr dock att perioden 1975-1995 i hég
grad priglades av instabilitet och dterkommande makroekonomiska
kriser 1 Sverige. Under 1970- och 1980-talet rorde det sig frimst
om olika kostnadskriser som temporirt avhjilptes med
devalveringar, medan krisen 1 bérjan av 1990-talet var en bank- och
finanskris.® Figur 2.1 visar att nedgingarna under mitten av 1970-
talet och i bérjan av 1990-talet var mer omfattande i Sverige in i
omvirlden. Framfor allt giller detta den djupa ekonomiska krisen i
bérjan av 1990-talet, med bl. a. mycket stora underskott 1 de
offentliga finanserna. Denna kris féregicks av en rad omfattande
reformer, bla. avvecklades valuta- och kreditregleringen och ett
nytt skattesystem inférdes. Krisen féranledde ocksd omfattande
férindringar 1 den svenska ekonomiska politiken. For det forsta
inleddes en budgetsanering 1994 och budgetprocessen stramades
successivt upp. Det inférdes tvd nya mail; ett flerdrigt tak for de
statliga utgifterna (utgiftstaket) 1997 och mail foér finansiellt
sparande i den offentliga sektorn (6verskottsmélet) 2000. For det
andra overgick Sverige till en flytande vixelkurs 1992 och
Riksbanken blev sjilvstindig frin regering och riksdag 1999.
Riksbanken har idag ett inflationsmal i syfte att uppritthélla ett fast
och stabilt penningvirde. For det tredje genomférdes en
pensionsreform 1994. For det fjirde blev Sverige medlem i den
Europeiska unionen 1995.

Under perioden 1995-2006 har tillvixten i Sverige varit god.
Denna dterhimtning beror frimst pd att produktiviteten har ¢kat
kraftigt under perioden. Den goda produktivitetsutvecklingen 1i
Sverige har flera killor. Den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-
talet orsakade en omfattande nedliggning av foretag med
forhdllandevis 18g produktivitet, vilket 6kade den genomsnittliga
produktiviteten i féretagsstocken. Samtidigt skedde en strukturell
férindring dir IT-sektorn expanderande och hade en snabbt
stigande produktivitet. IT-investeringar i befintliga féretag hojde
kapitalintensiteten 1 ekonomin samt mdjliggjorde nya och
effektivare organisations- och produktionsformer. I samverkan
med en 6kad ppenhet f6r handel under 1990-talet bidrog detta till
en effektivare internationell arbetsférdelning. Aven Sveriges

SEn beskrivning av orsakerna till 1990-talskrisen finns i bilaga 5 i virpropositionen for 2001
(prop. 2000/01:100).
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medlemskap 1 Europeiska unionen och avregleringar bidrog till en
forbittrad konkurrens och framvixt av mer produktiva féretag.
Den makroekonomiska stabilitet och liga inflation som wvarit
signifikant f6r Sverige under 2000-talet har minskat osikerheten
och reducerat stérningarna 1 ekonomin, vilket gjort ekonomin mer
effektiv. Sammansittningsférindringar av  arbetskraften har
troligtvis ocksd pdverkat produktiviteten. Exempelvis hamnade i
forsta hand den del av arbetskraften som av olika skil hade en ligre
produktivitet in évriga grupper i ett utanforskap, vilket innebar att
den genomsnittliga produktiviteten blev hoégre. En annan
sammansittningseffekt  var  héjningen  av  arbetskraftens
utbildningsnivi genom utbyggnaden av hégskolan.

2.2.2 Offentliga finanser

Makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser ir en
forutsittning f6r bide tillvixt och en lngsiktig vilfirdsutveckling.
Sverige har tvd évergripande budgetpolitiska mal f6r de offentliga
finanserna; 6verskottsmélet och utgiftstaket.

Overskottsmalet har inneburit att de offentliga finanserna ska
uppvisa overskott om 2 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.
Syftet med detta mél idr att minska statsskulden, dimpa
konjunktursvingningar och klara av den demografiska utvecklingen
i Sverige. I virpropositionen 2007 foreslir regeringen att
overskottsmailet tekniskt justeras ner till 1 genomsnitt 1 procent av
BNP 6ver en konjunkturcykel.” Bakom indringen ligger Eurostats
beslut att redovisa premiepensionssparandet i hushéllssektorn och
inte 1 den offentliga sektorn, en indring som tekniskt minskar det
redovisade offentliga sparandet med ca 1 procent av BND.

Utgiftstaket innebir att riksdagen beslutar om en total
utgiftsnivd, en ram, som sedan foérdelas pd de olika utgiftsomridena
i budgeten. Den process som utgiftstaket innebir medfér
budgetdisciplin  och  6kar statens trovirdighet att nd
overskottsmalet.

Tvd mitt som ofta anvinds fér att belysa de offentliga
finanserna ir strukturellt sparande 1 offentlig sektor”, nedan kallat
*strukturellt  sparande”, och  “konsoliderad  bruttoskuld”.
Strukturellt sparande ir ett mitt pd det finansiella sparandet, dvs.
skillnaden mellan inkomster och utgifter, i offentlig sektor efter att

’Prop. 2006/07:100.
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man korrigerat for konjunkturberoende variationer. Konsoliderad
bruttoskuld ir den offentliga sektorns skuld till nominellt virde
minus de innehav av statspapper m.m. som finns inom den
offentliga sektorn. For att kunna géra en meningsfull jimforelse
mellan linder relateras bdda métten till landets BNP.

I figur 2.2 visas det strukturella sparandet under tvd perioder fér
ett flertal linder.

Figur 2.2: Strukturellt sparande, 1997-2006, andel av BNP, ovigt
medelvirde, procent
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Killa: OECD, Economic outlook 81, 2007.
1) Exklusive offentliga inkomsterna av oljeverksamheten.
2) Inkluderar uppskjutna skatter pg sparkonton 2000-2002.

Av figur 2.2 framgir att Nya Zeeland, Finland, Danmark,
Australien, Luxemburg och Sverige har det hogsta strukturella
sparandet.”® Under perioden 2002-2006 &g det strukturella
sparandet 1 genomsnitt pd ca 0,9 procent i Sverige. Under perioden

YOECD:s berikning av strukturellt sparande i Norge innefattar inte inkomsterna av
oljeverksamheten. Om dessa inkomster inriknas blir Norges strukturella sparande betydligt
hoégre dn vad som visas i figur 2.2.
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1997-2001 var det strukturella sparandet dnnu hégre 1 Sverige, 1,8
procent 1 genomsnitt.

I figur 2.3 visas den konsoliderade bruttoskulden i EU-linderna
for &ren 1996, 2001 och 2006." Enligt EU:s stabilitets- och
tillvixtpakt fir bruttoskulden inte dverstiga 60 procent av BNP. Av
figuren framgdr att Sverige numera har en férhillandevis lig
skuldnivd sett till andra EU-linder. Sveriges konsoliderade
bruttoskuld har minskat kraftigt och uppgick till 46,9 procent av
BNP &r 2006.

Enligt budgetpropositionen fér 2008 férvintas Sveriges
bruttoskuld fortsitta minska under de kommande &ren och ligga
under 25 procent av BNP 4r 2010."

Figur 2.3: Konsoliderad bruttoskuld, 1996-2006, procent av BNP
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Killa: OECD, Economic Outlook 81, 2007.

2.2.3 Arbetsloshet och inflation

Arbetslosheten  dr en av de viktigaste indikatorerna pd
resursutnyttjandet i ekonomin. Den harmoniserade arbetslésheten
i8ldern 15-74 &r visas i figur 2.4."

""Enligt Maastricht-definitionen av konsoliderad bruttoskuld.
2Prop. 2007/08:1.
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Figur 2.4: Harmoniserad arbetsloshet 15-74 &r, 2000-2006,
procent
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Killa: Eurostat, Structural indicators 2007.
1) Tidsseriebrott mellan 2003 och 2006.

Figur 2.4 visar pd en tydlig 6kning av arbetslésheten i Sverige
mellan 2003 och 2006. Den kraftiga 6kningen forklaras delvis av en
omliggning 1 statistiken foér Sverige fr.o.m. april 2005."* De
férindringar som omliggningen medférde syftar till att 6ka den
internationella jimforbarheten, vilket innebir att arbetslosheten &r
2006 har en god jimférbarhet med 6vriga linder. Av figur 2.4
framgdr att Sverige hade en relativt hog arbetsléshet &r 2006 och
ligger nira genomsnittet i EU15. Tio av de 18 jimfoérda linderna
har ligre arbetsldshet dn Sverige.

Figur 2.5 visar den genomsnittliga inflationstakten under tvd
femarsperioder. Riksbanken har som mél att hilla inflationstakten i
Sverige kring tvd procent per &r, med en marginal pd plus/minus en

PMed harmoniserad arbetsldshet menas att statistiken gjorts jimforbar mellan linderna.
“Data for Sverige bygger pd underlag frén den svenska Arbetskraftsundersdkningen (AKU).
Under 2005 gjordes férindringar i undersdkningen f6r att AKU ska harmonisera ytterligare
med 6vriga EU-linders undersdkningar.
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procentenhet. Av figuren framgar att den svenska inflationstakten 1
genomsnitt 1&g inom ramen fér riksbankens mal under dren 2002-
2006, men under ramen under perioden 1997-2001. Det framgir
ocksd att de flesta linderna i OECD numera har en lig
inflationstakt och att skillnaderna mellan linderna ir relativt liten."

Figur 2.5: Genomsnittlig inflationstakt per 4r, 1997-2006,

procent
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Killa: OECD, Economic Outlook 81, 2007. Beriknat frdn konsumentprisindex.

1) Harmoniserade index av konsumentpriser (HICP).

2.2.4 Raénta och investeringar

En l3g och stabil rinta inverkar positivt pd investeringarna, vilka i
sin tur har betydelse for tillvixten. I figur 2.6 visas den

“Ett undantag dr Japan som mellan 2002-2006 hade deflation, dvs. en fallande prisniva, vilket
inte dr &nskvirt ur en ekonomisk synvinkel. Med deflation tjinar man pi att hilla pengar

vilket i sin tur minskar avkastningen p3 investeringar och investeringsnivin faller.
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genomsnittliga 10-3rsrintan f6r ett antal linder under tre
tidsperioder mellan 1992-2006.

Figur 2.6: Genomsnittlig 10-drig obligationsrinta, 1992-2006,
procent
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Killa: OECD Economic Outlook 81, 2007.
1) 1992-1996 avser 1994-1996.
2) Data saknas 1992-1996.

Av figur 2.6 framgar att den 10-3riga obligationsrintan lig pd en
nigot hogre nivd 1 Sverige dn i Euroomridet under samtliga tre
tidsperioder. Sverige hamnar pd 16:e plats 1 jimforelsen, men
rinteskillnaderna dr sma. Mellan 1983-1991 lig den linga svenska
rintan mellan 4 och 6 procentenheter 6ver den l&nga rintan i
Tyskland. Under 2000-talet ir denna rinteskillnad nere pd nigra
tiondels procentenheter. Det framgir ocksi av figur 2.6 att
inférandet av euron har minskat rinteskillnaderna mellan linderna
inom euroomradet markant.

Att obligationsrintorna var ligre under 2002-2006 in under
1997-2001 beror enligt Konjunkturinstitutet framfér allt pd en hog
global sparbenigenhet samt 1iga inflationsférvintningar till f6ljd av
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att ménga linder sinkte sina styrrintor under den senare
. 16 . . . M ..
perioden.' Sedan 2005 har dock obligationsrintorna i1 virlden

stigit.

Figur 2.7 visar investeringarna for ett antal linder relaterat till

lindernas BNDP.

Figur 2.7: Totala investeringar 1992-2006, andel av BNP, procent
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Killa: OECD National Accounts 2007. Egna berikningar.

1) 2002-2006 avser 2002-2005.

Av figur 2.7 framgir att investeringarnas andel av BNP var
relativt 1g 1 Sverige under perioden 1992-2006. Av de jimférda
linderna i figuren idr det endast Storbritannien som uppvisar en
ligre investeringsandel dn Sverige. Den forhillandevis liga

*Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget mars 2007.
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investeringsandelen 1 Sverige, 16,8 procent, beror nistan
uteslutande pd att bostadsinvesteringarna har varit l3ga i
forhdllande till andra linder. Investeringar exklusive bostider
uppgdr till ca 14,2 procent av BNP i Sverige under perioden 2002-
2006. Sverige hamnar i denna jimférelse pd 12:e plats bland de 21
linderna i figur 2.7, inte lingt fr&n genomsnittet pd 15,7 procent.
Jimfér man bara bostadsinvesteringarna under samma period
hamnar Sverige nist sist med en andel pd 2,6 procent av BNP.
Nationell statistik och niringslivets investeringsplaner fér 2007
visar dock pd en kraftig 6kning av investeringarna i Sverige under
bdde 2006 och 2007."

I vistvirlden har en generell minskning av investeringsnivderna
dgt rum de senaste decennierna.' Troligtvis hinger denna trend
samman med en strukturomvandling mot 6kade FoU- och
humankapitalsatsningar i vistvirlden samtidigt som realkapital-
investeringarna Okat i l3glonelinder. En expanderande och en
mindre realkapitalintensiv tjinstesektor i vistvirlden har troligtvis
ocksd haft betydelse. Sverige placerar sig exempelvis pd forsta plats
i en linderjimférelse bdde vad giller FoU-satsningar (se kap. 4)
och IT-investeringar (se kap. 7).

2.3 Internationell konkurrenskraft

Indikatorerna 1 detta avsnitt relaterar pd olika sitt till Sveriges
internationella konkurrenskraft som, p.g.a. Sveriges beroende av
utrikeshandel, ofta har diskuteras utan att vara ett vildefinierat
begrepp. En utforlig diskussion av begreppet konkurrenskraft finns
i bilaga 5 wll Lingtidsutredningen 1999. Med Sveriges
internationella  konkurrenskraft syftas 1 fortsittningen pa
forutsittningarna  fér produktion lokaliserad till Sverige som
genererar vilfird.

Indikatorerna har valts for att de ofta anvinds som underlag fér
att diskutera hur konkurrenskraften har utvecklats 6ver tiden, vad
som har orsakat denna utveckling och vad som krivs for att
forbittra konkurrenskraften. Flertalet av dem utgér inget
sjilvstindigt mitt pd internationell konkurrenskraft. Kausaliteten
ir inte heller alltid uppenbar och indikatorerna samverkar i hog
utstrickning. Exempelvis kan en hég prisniva i Sverige bero pd att

7SCB (2007a).
STTPS (2006a).
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foretagen i Sverige har hoga kostnader, vilket sldr igenom 1 deras
priser och i sin tur gor svenska varor dyra och mindre efterfrigade
pd virldsmarknaden. Men en hég prisniva kan ocksd ha orsakats av
stigande  importpriser,  antingen  genom  ett  stigande
virldsmarknadspris p& svenska importvaror eller genom en
depreciering av den svenska kronan. P4 liknande sitt behover en
minskad virldsmarknadsandel for Sverige inte innebira att den
svenska konkurrenskraften har minskat, trots att d&tminstone nigot
land méste ha ¢kat sin virldsmarknadsandel pa Sveriges bekostnad.
Den minskade andelen kan exempelvis ha orsakats av ett forsimrat
bytestorhdllande och av att handelsvolymerna i virlden har 6kat.
Hir finns en  visentlig  skillnad, foérdelningen av
virldsmarknadsandelar ~ utgér  ett  nollsummespel  medan
internationell handel inte goér det. En annan aspekt som ir
svarhanterlig ir tolkning av vad som ir en bra respektive en dilig
utveckling. Exempelvis kan en minskad relativ enhetsarbetskostnad
1 Sverige vara bra i ett konkurrenskraftsperspektiv, men det ir
skillnad pd om minskningen har skett genom minskade realléner
eller genom en 6kad produktivitet. P3 ling sikt, di priser,
arbetskraftskostnader och vixelkurser har anpassats och
strukturomvandlingar har skett, kommer Sverige alltid att vara
konkurrenskraftigt pd ndgra omriden. Det betydelsefulla ir att
landet kan vara konkurrenskraftigt 1 produktion som skapar mer
vilfird dn annan produktion. Institutet f6r tillvixtpolitiska studier
(ITPS) har denna utgdngspunkt i en ny rapport som preciserar
konkurrenskraftsbegreppet till att innebira en jimférelse av real
bruttonationalinkomst (BNI) per capita fér den arbetsféra
befolkningen.” BNI ir inget nytt mitt, men det fokuserar pa det
dvergripande mélet f6r en konkurrenskraftig ekonomi, dvs. en hég
och stigande tillging pd nyttigheter (inkomst) fér befolkningen.
Utvecklingen av detta mitt under perioden 1980-2005 visar tydligt
hur Sveriges konkurrenskraft férsvagades kraftigt mellan 1987-
1993, for att direfter pdbérja en viss dterhimtning.”

Till sist dterges tvd internationella rankinglistor pd linders
konkurrenskraft 1 detta avsnitt. Dessa rankinglistor bygger pi en
sammanvigning av en stor mingd indikatorer 1 respektive land och
ger framférallt en fingervisning om utvecklingen 6ver tiden.
Sverige placerar sig relativt bra i dessa tvd rankinglistor, pd tredje
respektive nionde plats, vilket ir en forbittring jimfort med férra

ITPS (2007a).
PUtvecklingen visas i figur 2.18.
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rets placeringar. Detta ligger 1 linje med det sammantagna
intrycket som utvecklingen i indikatorerna nedan ger. Dessa har i
regel utvecklats vil under de senaste 10 dren, dock frin ett svagt
utgdngslige efter krisen pa 1990-talet.

2.3.1 Prisniva, inflation och vixelkurs

Efterfrigan pd svenska varor och tjinster beror delvis pd deras
relativpris  jimfért med konkurrerande varor och tjinster
tillverkade 1 andra linder. Siledes kan prisnivin och
prisutvecklingen i ett land ha betydelse fér landets konkurrenskraft
1 samverkan med vixelkursen, givet att det beror pi ett stigande
kostnadslige.

Figur 2.8 visar den genomsnittliga prisnivdn och inflationen for
ett antal europeiska linder &ren 2001-2006. I figuren ir EU27-
genomsnittet markerat med orangefirgade linjer, dvs. i
skirningspunkten ir prisnivdn och den 4rliga inflationen densamma
som den genomsnittliga prisnivdin och den genomsnittliga
inflationen 1 EU27. Om ett land ligger till héger eller till vinster
om det vertikala strecket 1 figuren beror pi om dess prisnivd ir
hogre eller ligre in genomsnittet i EU27. Om ett land ligger 6ver
eller under om det horisontella strecket 1 figuren beror pi om dess
inflation dr hogre eller ligre in genomsnittet 1 EU27.

I figur 2.8 framgdr att Sverige haft en ligre genomsnittlig
inflation 4dn genomsnittet i EU27 under dren 2001-2006. Den
genomsnittliga irliga inflationen var 1,5 procent i Sverige iren
2001-2006, medan den var 2,3 procent inom EU27. Det framgér
ocksd att den genomsnittliga prisnivin 1 Sverige var drygt 20
procent hdgre dn genomsnittet i EU27 under samma tidsperiod.
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Figur 2.8: Genomsnittlig prisnivd och inflation 2001-2006, index
och procent
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Killa: Eurostat, Economic and Finance Indicators, 2007.

Svensk export har under samma tidsperiod haft draghjilp av den
fallande vixelkursen som gjort svenska varor och tjinster nigot

billigare pd de internationella marknaderna.

' Figur 2.9 visar

genomsnittliga forindringar av de handelsviktade vixelkurserna
under 2000-2005.

! Samtidigt innebir detta att den svenska importen i genomsnitt har blivit nigot dyrare. Se
figur 2.15 om Sveriges foérsimrade bytesforhillande.
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Figur 2.9: Procentuell férindring i handelsviktad vixelkurs,
2000-2005, procent
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Killa: Forf4s, Annual Competitiveness Report 2006.

Den handelsviktade vixelkursen viktas efter férdelningen av
utrikeshandeln pd olika valutor. Exempelvis, om en storre andel av
Irlands handel, i jimférelse med Spaniens handel, sker i
amerikanska dollar fir eurons férbittrade vixelkurs mot dollarn
storre genomslag i Irlands handelsviktade vixelkurs dn 1 Spaniens.
Det ir av denna anledning som linderna i Euroomridet skiljer sig
it i figur 2.9.%

I figur 2.9 framgir eurons positiva utveckling gentemot den
amerikanska dollarn di eurolindernas handelsviktade vixelkurser
har 6kat medan USA:s har fallit. Sveriges handelsviktade vixelkurs
har minskat med 1,4 procent under perioden 2000-2005.
Utvecklingen beror till stor del pd att den svenska kronan under
perioden har deprecierats med knappt 10 procent mot euron och
apprecierats med drygt 18 procent mot dollarn.”” Deprecieringen
mot euron fir en stdérre genomslagskraft pd den svenska
handelsviktade vixelkursen in apprecieringen mot dollarn pga. att

2Ur konkurrenssynpunkt ir det meningsfullt att studera handelviktade vixelkurser. Om tvd
linder knappast bedriver nigon handel med varandra spelar vixelkursférindringar mellan
deras valutor vildigt liten roll for deras konkurrenskraft p& kort sike.

B Arsgenomsnitt pa valutakurser frin riksbanken, forindring av valutakurs 2000 och 2005.
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en storre andel av den svenska utrikeshandeln sker med
Eurolinder.

2.3.2 Relativ enhetsarbetskostnad och produktivitet

Ett av de mest anvinda métten for att jimféra olika linders
konkurrenskraft ir relativ enhetsarbetskostnad (RULC).** Mittet
speglar den sammantagna utvecklingen av  produktivitet,
lonekostnader och vixelkurs i foérhdllande till de viktigaste
konkurrentlinderna. I Sverige ir arbetskraftskostnaden relativt
hég, men samtidigt ir arbetsproduktiviteten ocksd relativt hég. For
nirvarande giller exempelvis det omvinda 1 Kina. En hogre
arbetsproduktivitet ger utrymme fér hogre léner.” Dessutom
paverkar dven vixelkursférindringar och politiska beslut RULC.
Detta innebir samtidigt att konkurrenskraften kan férindras pd
olika sitt. Exempelvis brukar produktivitetsokningar som minskar
RULC anses som foérdelaktigare in om minskningen har orsakats
av en forsvagad valuta, eftersom bytesférhillandet i detta fall, allt
annat lika, inte har férsimrats.

I figur 2.10 visas utvecklingen av RULC for ett antal linder
under &ren 1997-2006. I figuren ir RULC indexerad till 100 &r 1997
for vart och ett av linderna. Med andra ord jimfors inte lindernas
RULC i figuren, utan den genomsnittliga foérindringen av
respektive lands RULC sedan 1997.

Under bigge perioderna i figur 2.10 har RULC minskat i
Sverige jimfort med 1997, vilket medfort ett forbittrat
konkurrenslige i férhdllande till konkurrentlinderna. Detta giller
ocksd jimfort med genomsnittet 1 Euroomridet, vars RULC
sammantaget dkat under tiodrsperioden. Endast Korea och Irland
uppvisar en kraftigare minskning in Sverige. Av figuren framgr att
Storbritannien, Italien och Island har haft de kraftigaste 6kningarna
av RULC under perioden.

*Den engelska termen ir Relative Unit Labour Cost, dirav férkortningen "RULC”.
Sambandet finns bl.a. redovisat i ITPS (2007b).
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Figur 2.10: Genomsnittlig relativ arbetskraftskostnad per
producerad enhet i Sverige, 1997-2006, index 1997 = 100

—
Korea | - i
Irland | minskat !

SV,ER,'GE | ‘ m 2002-2006
inland

Frankrike i : 1997_2001

Osterrike |
Japan |
USA

Tyskland

Grekland

Nya Zeeland

Portugal okat

Luxemburg

Belgien

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Australien : |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Nederlanderna
Danmark

Spanien

Schweiz

Kanada

Norge

Storbritannien |
Italien

Island |
Euroomradet

|
50 70 90 110 130 150
Killa: OECD, Economic Outlook 81, 2007.

Sveriges minskade RULC beror frimst pd 6kad produktivitet
och en forsvagad vixelkurs. Under 1997-2001  steg
arbetskraftskostnaderna i Sverige mer in i konkurrentlinderna men
de uppvigdes samtidigt av en kraftigt férsvagad vixelkurs som med
hjilp av en snabb produktivitetstillvixt minskade Sveriges RULC.
Under 2002-2006 var produktivitetstillvixten fortfarande snabb
samtidigt som Okningstakten 1 arbetskraftskostnaderna var
méttligare. I kombination med en nigot férsvagad vixelkurs bidrog
detta till att minska Sveriges RULC ytterligare under perioden.?

Framéver kommer Sveriges RULC ocks3 att pdverkas av en rad
forslag som regeringen har aviserat, t.ex. halveringen av arbetsgivar-
och egenavgifter f6r personer i1 &ldrarna 19-24. Riksbanken
uppskattar att regeringens &tgirder sinker 6kningen av

*Denna bedémning bygger pi ett antal penningpolitiska rapporter frin Riksbanken,
budgetpropositioner frin  Finansdepartementet och konjunkturligesrapporter frin
Konjunkturinstitutet mellan 1999-2007.
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enhetsarbetskostnaderna med 0,2 procentenheter bdde 2008 och
2009.7

Figur 2.11 visar att arbetsproduktiviteten har haft en gynnsam
utveckling f6r Sverige under den senaste tiodrsperioden. Av figuren
framgdr att arbetsproduktiviteten har &kat mer 1 Sverige in i
Euroomridet och att okningen dr i paritet med utvecklingen 1
USA. Utvecklingen har emellertid varit ojimn mellan olika
sektorer. Enligt Konjunkturridet har industrin stitt for 68 procent
av produktivitetstillvixten under 1993-2005 trots att sektorn bara
utgjorde 27 procent av féridlingsvirdet.”

Figur 2.11: Genomsnittlig arbetsproduktivitet, 1997-2006,
procent
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Killa: OECD, Economic Outlook 81, 2007.

#Riksbanken (2007), Penningpolitisk rapport 2007:1. Avser de av regeringen genomférda
3tgirderna i och med budgetpropositionen fér &r 2007 (prop. 2006/07:1) .
2 Tillvixe i otakt”, Konjunkturridets rapport 2007.
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Aven bidraget frin totalfaktorproduktivitet (TFP) till BNP-
tillvixten har varit stark i Sverige sedan 1995.”” Mellan 1995-2005
forklarades 6ver 1,5 procentenheter av den 4rliga tillvixten med en
6kning av TFP.° T figur 2.12 visas hur mycket TFP bidragit till
tillvixten 1 ett antal linder.

Figur 2.12 Genomsnittligt bidrag till BNP-tillvixten frin
totalfaktorproduktivitet, 1990-2005, procentenheter
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Killa: OECD Compendium of Productivity Indicators 2006 (OECD Productivity database,
2006-10-06).

1) 2000-2005 avser 2000-2004. Virdena fér 2003-2004 ir estimerade.

2) 2000-2005 avser 2000-2004.

3) 1990-1995 saknas.

De tv3 linder som har haft stérst bidrag frdn TFP, Irland och
Grekland, har haft en omfattande strukturomvandling till
branscher med hogre foridlingsvirde. Sverige ligger pd en fjirde

#Skillnaden mellan totalfaktorproduktivitet (TFP) och arbetsproduktivitet dr att den senare
miter hur mycket output per arbetare har 6kat medan den tidigare miter hur mycket output
har 6kat med samma mingd produktionsfaktorer som tidigare. Arbetsproduktiviteten kan
siledes 6ka p.g.a. att kapitalintensiteten dkar medan detta inte giller f6r TFP. TFP kan
exempelvis 6ka p.g.a. férindringar i arbetskraftens sammansittning (t.ex. hdgre utbildning),
ny teknik och nya organisationsformer fér produktion.

*Dys. att vid en tillvixt pi exempelvis 3,5 procent forklaras 1,5 procentenheter av dkad
totalfaktorproduktivitet. Resterande 2 procentenheter kan exempelvis bero pid okad
sysselsittning och/eller 6kad kapitalintensitet.
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plats under 2000-2005 i jimférelsen. Under perioden 1990-1995
placerade sig Sverige pd en 11:e plats. I avsnitt 2.2.1 omnidmns flera
tinkbara  forklaringar  till denna  produktivitetsuppging.’’
Exempelvis o6kade den genomsnittliga produktiviteten i
foretagsstocken nir 1990-talskrisen orsakade en omfattande
nedliggning av foretag med férhdllandevis 18g produktivitet.
Samtidigt expanderade IT-sektorn med en snabbt stigande
produktivitet och IT-investeringar i befintliga féretag méjliggjorde
nya och effektivare organisations- och produktionsformer. I
samverkan med en 6kad Sppenhet f6r handel och avregleringar
under 1990-talet bidrog detta till en effektivare internationell
arbetsfordelning och 6kad konkurrens. Sveriges makroekonomiska
stabilitet och l8ga inflation under 2000-talet har dessutom minskat
osidkerheten och reducerat stérningarna i ekonomin, vilket har
gjort ekonomin mer effektiv. Till sist har troligtvis férindringar av
arbetskraftens sammansittning ocksd paverkat produktiviteten.

2.3.3 Utrikeshandel, varldsmarknadsandelar och
bytesforhallande

Sverige dr, som en liten 6ppen ekonomi, helt beroende av
utrikeshandeln for sin tllvixt och vilfird. Sedan den ekonomiska
krisen 1 borjan av 1990-talet har den svenska utrikeshandeln som
andel av BNP okat kraftigt.

Under 2000-talet var andelen drygt 80 procent av BNP att
jaimfora med drygt 60 procent av BNP under 1980-talet. Okningen
giller bide exporten och importen, men frin att ha legat pid
omkring samma nivd har exporten o6kat kraftigare in importen
sedan 1990-talskrisen. Nettoexportens éverskott har legat kring 7
procent av BNP sedan 1995 och uppgick 2006 till omkring 230
miljarder kronor. Utvecklingen, som visas i figur 2.13, beror bl.a.
pa kronans relativt svaga utveckling, vilket har stimulerat exporten
och dimpat importen.

31Fsrklaringarna till produktivitetskningarna bygger p4 Andersson och Adahl (2005).
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Figur 2.13: Sveriges utrikeshandel i relation till BNP, 1970-2006,
procent
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Killa: Nationalrikenskaperna, SCB.

Fortfarande bestdr den svenska exporten mestadels av export
frin de stora svenska foretagen. Enligt Exportridet stir 10 stora
svenska féretag for 40 procent av exporten.”” Totalt sett stod de
stora foretagen, dvs. de med 200 eller fler anstillda, fér ca 70
procent av varuexportvirdet 1 Sverige &r 2006. De smd foretagen,
med 0-49 anstillda, stod samma &r fér ca 17 procent av
varuexportvirdet medan de medelstora féretagen, med 50-199
anstillda, stod fér ca 13 procent av varuexportvirdet.™

Sverige har trendmissigt tappat virldsmarknadsandelar sedan
1970. Detta beror pd minskad konkurrenskraft, pa kraftigt ckande
handelsvolymer i virlden och pi ett férsimrat bytesforhdllande.* T
vissa branscher, som t.ex. skogsindustrin, kan det ocksd bero pd att
branschen har ett naturlig kapacitetstak.’

I figur 2.14 visas genomsnittliga virldsmarknadsandelar for ett
urval av linder under 1980-talet, 1990-talet och 2000-2006.

*?Dagens exportnyheter den 9 maj 2007, Exportrddets hemsida.

3Utriknat frdn virdena i tabell 1 i Exportridets rapport Smd, medelstora och stora foretags
export 2002-2006 av Mauro Gozzo, 2007-06-04.

*Den férsimrade konkurrenskraften under 1970- och 1980-talet berodde frimst pd
iterkommande kostnadskriser.

*Kommerskollegium (2005) pipekar att skogsindustrin inte kan avverka hur mycket skog
som helst utan att hota 3tervixten, dirav kan inte branschen vixa hur mycket som helst.
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Virldsmarknadsandelarna erhdlls genom att dividera virdet av
landets totala export med virdet av virldens totala export. Detta
gor att méittet dven fingar upp kvalitetsforbittringar och
férindringar 1 bytesférhdllandet. FEtt  land som  okar
toridlingsvirdet pd sin export (dvs. fir mer betalt) kommer att 6ka
sin virldsmarknadsandel, allt annat lika. Likasi kommer ett land
som importerar stora mingder olja att f8 en minskad
virldsmarknadsandel om oljepriset stiger medan alla andra priser
forblir konstanta.
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Figur 2.14: Virldsmarknadsandelar av virldens export 1980-
2006, virde, procent
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Killa: WTO, International Trade Statistics 2006, egna berikningar.

1) Tjinsteexporten for 1980-talet avser 1982-1989 och 2000-talet avser 2000-2005.
2) Fore 1990 avses endast Visttyskland.

3) Inkluderar iven Luxemburg.

4) Tjinsteexporten for 2000-talet avser 2000-2005.

Det finns flera linder vars virldsmarknadsandel stigit. T figur
2.14 kan detta utlisas for t.ex. Kina, Irland, Korea och Indien.
Nigra linder har legat mer eller mindre konstant sedan 1990-talet,
exempelvis Nederlinderna och Danmark, medan andra linder har
en minskande andel, exempelvis Sverige, Frankrike, Japan och
Tyskland. Kinas, Indiens och Irlands tjinsteexportsandel vixer
relativt kraftigt under 1990-2005. Sverige hade i genomsnitt en
virldsmarknadsandel pd 1,6 procent under 1980-talet. Under 2000-
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2006 sjonk andelen till 1,35 procent i genomsnitt, dven om Sveriges
andel i tjinstexport 6kat ndgot efter krisen pd 1990-talet.

Tabell 2.1 visar de genomsnittliga virldsmarknadsandelarna for
Sverige uppdelat pd varor och tjinster.

Tabell 2.1 Sveriges genomsnittliga virldsmarknadsandelar, 1980-

2006, procent

1980-tal 1990-tal 2000-tal
Varuexportandel 1,58 1,52 1,28
Tjinsteexportandel 1,71 1,44 1,60
Totalt 1,60 1,51 1,35

Killa: WTO, International Trade Statistics 2006, egna beriikningar.

Enligt Kommerskollegium ir nedgingen 1 den svenska
varuexporten generell 6ver exportbranscherna, med undantag for
likemedel dir Sverige har tagit virldsmarknadsandelar sedan
1970 Foér att forsdka fi svar pd varfor Sverige tappar
marknadsandelar 1 varuexporten  jimfért med  vira
konkurrentlinder och varfér bytesférhillandet har forsimrats har
regeringen tillsatt en utredning. Ett betinkande kommer att
redovisas den 1 september 2008.

I figur 2.15 4terges den genomsnittliga foérindringen av
bytesférhdllandet fér ett urval av linder. Bytesforhdllandet
definieras som kvoten mellan exportpriser och importpriser for ett

land.

*Enligt Kommerskollegium (2005) har dock den svenska andelen av likemedelsexporten
gdtt tillbaka ndgot de senaste 10 &ren. Enligt samma rapport har Sverige idven tagit
virldsmarknadsandelar i oljeprodukter och livsmedel sedan 1970, om in inte lika pifallande
som 1 likemedel.
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Figur 2.15: Genomsnittlig forindring av bytestorhdllandet 1996-
2006, procent
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Killa: OECD Economic Outlook 81, 2007. Egna berikningar.

Enligt Konjunkturinstitutet har Sveriges bytesforhillande
sjunkit med i genomsnitt 0,9 procent per ir mellan 1995 och
2006.”” Denna férsimring av bytesférhillandet beror till stor del pa
ett stigande oljepris och fallande priser pi teleprodukter. Det
senare har orsakas av den mycket starka produktivitetsutvecklingen
i virlden inom teleprodukter. Eftersom teleprodukter ir en viktig
svensk exportbransch fir detta en stor inverkan pd det svenska
bytesférhillandet. Av figur 2.15 framgdr att Norge och Australien
haft kraftigt forbittrade bytesférhdllanden under perioden 1996-
2006. Detta beror troligtvis pd olje- och rivaruprisutvecklingen
under tidsperioden som sammanfaller med Kinas ekonomiska
expansion och kraftigt 6kade efterfrigan pd rdvaror. Lingst ner i
figur 2.15 4terfinns Korea, Japan, Finland och Sverige med

%7 Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget augusti 2007.
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forsimrade bytestorhillanden. Dessa fyra linder ir stora
exportorer av elektronik och teleprodukter samt importérer av olja.

2.3.4 Utléndska direktinvesteringar

Andelen utlindska direktinvesteringar i Sverige kan ses som en
indikation pd hur intressant det dr foér utlindska aktorer att dga
f('jretag 1 Sverige. En utlindsk direktinvestering ir en investering
dir ndgon, vanhgtv1s ett utlindsk foretag, dger minst 10 procent av
en verksamhet 1 ett annat land. Eftersom flédena av
direktinvesteringar  pdverkas vildigt mycket av enskilda
foretagsaffirer, t.ex. foretagsfusioner, visas den ackumulerade
stocken av utlindska direktinvesteringar 1 jimforelsen.

Figur 2.16 visar andelen utlindska direktinvesteringar (stocken)
1 olika linder i relation till BNP. I figuren hamnar Sverige pa femte
plats, klart 6ver genomsnittet i EU men ldngt efter Irland, Belgien
och Luxemburg och Nederlinderna. Av jimférelsen framgir att
smi Oppna ekonomier i regel har héga andelar av utlindska
direktinvesteringar i férhillande till BNP, diribland Sverige. I
Sverige har andelen utlindska direktinvesteringar 6kat markant de
senaste 10 &ren. Investeringsklimatet i Sverige tycks sdledes vara
gott 1 den mening att utlindska placerare finner det attraktivt att ha
stora aktieinnehav i svenska féretag. Notera att Kina dn s linge
ligger relativt ldngt ner i1 rangordningen i figur 2.16. Kina har ocksd
en ligre andel utlindska direktinvesteringar under 2001-2005 i
torhallande till perioden innan. Detta ska dock ses 1 ljuset av Kinas
vildiga tillvixt under perioden. Om Kina hade haft samma
tillvixttakt som genomsnittet i Europa under 1991-2005, hade
stocken av utlindska direktinvesteringar som andel av BNP varit
betydligt hogre.
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Figur 2.16: Utlindska direktinvesteringar till linder, stocken
som andel av BNP, 1991-2005, procent
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Killa: UNCTAD, World Investment Report 2006.
1) Belgien avser Belgien och Luxemburg 1991-2002.

Om man studerar de utgdende direktinvesteringar (stocken)
som andel av BNP ligger lagskattelinder som, t.ex. Jungfrudarna, i
toppen av listan. Andra geografiska omriden som hamnar hégt upp
pa listan dir Hongkong, Singapore och Taiwan som har investerat
mycket 1 Kina. Norge, som investerar mycket av sina
oljeinkomster, hgger pd 176 procent av BNP under 2001-2005.
Sverige hamnar, i en jimférelse bland samma linder som 1 figur
2.16, pd en sjitte plats med en stock av utgiende
direktinvesteringar p i genomsnitt ca 60 procent av BNP under
2001-2005. Det ir ungefir tio procentenheter mer dn de utlindska
direktinvesteringarnas andel av BNP i Sverige. Skillnaden mellan de
ingdende och utgdende direktinvesteringarna i1 Sverige speglar det
faktum att Sverige har férhillandevis minga multinationella foretag
som har investerat och expanderat utomlands.
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2.3.5 Korruptionsindex

Institutionella  férh8llanden sdsom  dganderittens  stillning,
ekonomisk frihet och rittssikerhet ir viktiga for ett lands tillvixt
och ekonomiska vilstind. Det finns en mingd index som miter
sddana institutionella férhillanden och jimfér linder, exempelvis
Corruption  Perception Index av Transparency International,
Worldwide Governance Indicators av Virldsbanken och Index of
Economic Freedom av Heritage Foundation och Wall Street
Journal. T detta avsnitt redovisas av utrymmesskil endast resultatet
frin det férstnimnda indexet, nedan kallat korruptionsindex. Detta
innebir inte att andra institutionella forhillande helt utelimnas.
The Global Competitiveness Index av World Economic Forum och
IMD:s The World Competitiveness Scoreboard som redovisas 1
avsnitt 2.3.7 viger in ett flertal institutionella foérhdllanden i
bedémningen av lindernas konkurrenskraft.

Korruptionsindex relaterar till nivin av korruption som
internationella affirsmin och linderanalytiker upplever finns i olika
linder och baseras p3 intervjuer. Indexet spinner mellan 10 (vildigt
lite korruption) och 0 (vildigt mycket korruption). Forskning
visar pd ett starkt negativt samband mellan korruption och
ekonomisk tillvixt, bl.a. genom att investeringarna och inflédet av
utlindskt kapital minskar.

Det framgdr av figur 2.17 att Sverige, tillsammans med &vriga
nordiska linder, har en mycket ldg korruptionsnivd. Korea, Italien
och Grekland ir de linder som enligt detta index har en relativt hég
korruptionsniva.

SExempelvis Mauro 1995 och 1998, samt Mo 2001.
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Figur 2.17: Korruptionsindex, 1995-2006
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Killa: Transparency International, 2007.

Anm.: Index ligger mellan 0 och 10 dir 10 ir ingen korruption. Ar 1995 ingdr Luxemburg i
Belgien.

2.3.6  Konkurrenskraft matt som real BNI per capita

ITPS har nyligen presenterat ett aggregerat mitt pa internationell
konkurrenskraft, nimligen bruttonationalinkomst (BNI) per capita
i relation till 11 konkurrentlinder.”” BNI ir inget nytt mitt utan
innovationen bestar av tillimpningen av mittet. I'TPS menar att det
fokuserar p8 maélet foér konkurrenskraften i en liten 6ppen
ekonomi, nimligen en 6kad vilfird genom en hég och vixande real
inkomstniv4 per capita.

BNT erhdlls genom att addera svenska inkomster frin utlandet och
subtrahera utlindska inkomster 1 Sverige till BNP i I6pande priser.
Dessa inkomster utgdrs exempelvis av  avkastning pd
direktinvesteringar, aktieutdelningar, rintor mm. For det flesta
OECD-linder, diribland Sverige, ir skillnaden mellan BNI och
BNP liten. Skillnaden ir dock betydande fér exempelvis Irland som

¥ITPS (2007a).
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har  haft en stark BNP-utveckling genom utlindska
foretagsetableringar, men inte en lika stark BNI-utveckling di
dessa foretag 1 hog utstrickning har tagit hem sina vinster.

ITPS definierar sdledes Sveriges konkurrenskraft som det
arbetsfora  kollektivets inkomster per capita 1 relation till
motsvarande for en gruppering av OECD-linder. Detta medfor att
konkurrenskraften mellan linder likstills med foérindringar i
inkomstférmigan hos den arbetsféra befolkningen i linder med
liknande produktionsférhillanden. En klar férdel med detta mitt ir
att det viger in betydelsen av att vara konkurrenskraftig pd
omriden som skapar mer vilfird dn andra omriden. I princip bér
detta utgora huvudmalet di ett land pd ling sike, d3 alla kostnader,
priser och vixelkurser har anpassat sig, alltid kommer att vara
konkurrenskraftigt pi ndgra omrdden. En annan férdel med méttet
ir att det fingar upp forindringar i bytesfoérhllandet. Exempelvis
har Sveriges forsimrade bytesférhdllande mellan 1995-2006
inneburit att den reala kopkraften har 6kat lingsammare in BNP-
tillvixten, dvs. konsumtionsférmigan har inte utvecklats lika
gynnsamt som BNP. En nackdel med maittet dr att det dr en
konsekvens av konkurrenskraft och andra bestimningsfaktorer,
t.ex. hur vil de inhemska marknaderna fungerar. Mittet slipar
ocksd troligtvis efter en forbittrad konkurrenskraft och ir inte
heller si belysande f6r vad en férbittrad konkurrenskraft bestar av.

Figur 2.18 visar utvecklingen av den svenska internationella
konkurrenskraften mitt som real bruttonationalinkomst (BNTI) per
capita for aldersgruppen 16-64 4r och relaterar detta till
jimférelsegruppen OECD11.%

©®OECDI11 ir Australien, Belgien, Finland, Frankrike, Italien, Japan, Kanada,
Nederlinderna, Storbritannien, Tyskland och USA.
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Figur 2.18: Svensk konkurrenskraft, real BNI per capita (16-64),
1980-2005, index
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Killa: ITPS, 2007a.

Av figur 2.18 framgdr att Sveriges konkurrenskraft férsimrades
kraftigt mellan 1987-1993, dvs. redan innan 1990-talskrisen. Sedan
1994 har Sveriges internationella konkurrenskraft successivt stirkts
jimfért med OECD11. De bakomliggande orsakerna till denna
forbittring dr produktivitetsokningarna inom industrin (se avsnitt
2.3.2) samt den kraftigt 6kade svenska exporten.

2.3.7 Konkurrenskraftsindex

Sverige rankas bland 10-topplinderna i1 tvd, ofta refererade,
internationella  index 6ver konkurrenskraft. The Global
Competitiveness Index 2006 av World Economic Forum rankar
Sverige som det tredje konkurrenskraftigaste landet i virlden &r
2006. Sverige hamnar p& nionde plats 1 IMD:s The World
Competitiveness Scoreboard 2007."

Tabell 2.2 visar de tio bist rankade linderna i dessa tvd
konkurrenskraftsindex samt visar hur de rangordnades &ret innan
enligt samma index.

“'IMD stér for International Institute for Management Development.
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Tabell 2.2: Ranking av internationell konkurrenskraft 2007, 2006

och 2005, index
WEF Ranking 2006 Score Ranking 2005  Forindring
1. Schweiz 5,81 4 )
2. Finland 5,76 2 =
3. SVERIGE 5,74 7 )
4. Danmark 5,70 3 U
5. Singapore 5,63 5 =
6. USA 5,61 1 U
7. Japan 5,60 10 ]
8. Tyskland 5,58 6 U
9. Nederlinderna 5,56 11 i
10. Storbritannien 5,54 9 U
IMD Ranking 2007 Score Ranking 2006  Forindring
1. USA 100 1 =
2. Singapore 99,1 3 N
3. Hongkong 93,5 2 U
4. Luxemburg 92,2 9 i
5. Danmark 91,9 5 =
6. Schweiz 90,4 8 N
7. Island 88,7 4 U
8. Nederlinderna 85,9 15 i
9. SVERIGE 84,1 14 N
10. Kanada 83,8 7 U

Killa: World Economic Forum, The Global Competitiveness Index 2006 och IMD, The
World Competitiveness Scoreboard 2007.

Anm: Symbolen ”” anger forbittring. Symbolen ”U” anger forsimring. Symbolen ”=”
anger ingen férindring.

Utfallet i sddana hir sammanvigda index ir avhingigt vilka
indikatorer man viger in 1 indexet och vilken vikt man ullskriver
dem. World Economic Forum gér en sammanstillning av éver 100
indikatorer som anses ha betydelse fér produktivitet och
konkurrenskraft.* Det giller bl.a. faktorer rérande institutionella
forhllanden, infrastruktur, makroekonomi, utbildningsnivd och
innovationer. IMD sammanstiller sitt index pd indikatorer inom
fyra huvudomriden; ekonomisk utveckling, statlig effektivitet,
niringslivets effektivitet och infrastruktur. Bide kvantitets- och

“World Economic Forum (2006), The Global Competitiveness report 2006.
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kvalitetsskillnaderna pd indikatorerna gér att utfallet inte blir
entydigt 1 de bigge rankinglistorna. En annan aspekt ir att det ofta
ir vildigt liten skillnad mellan topplinderna i dessa index. Man bér
dirfor vara forsiktig nir man drar slutsatser pa basis av dessa index.

Det som frimst dr virt att notera ir att Sverige férbittrat sin
position, enligt World Economic Forum frdn sjunde plats &r 2005
till tredje plats &r 2006 och enligt IMD frin 14:e plats &r 2006 till
nionde plats ir 2007.
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3 Entreprendrskap

En forutsittning f6r god ekonomisk tillvixt dr ett foretagsklimat
som stimulerar till féretagande. Oppna marknader dir foretag kan
etableras bidrar till 6kad konkurrens, 6kad produktivitet och
dirigenom till 6kad BNP.

Ett av EU:s mél, enligt Lissabonstrategin, ir att EU &r 2010 ska
bli ~ ”virldens mest konkurrenskraftiga ~och  dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet till hillbar ekonomisk
tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hégre grad av
social sammanhillning”. Lissabonstrategins mal delas upp 1 sju
delar varav tv8 har en direkt koppling till niringsliv och
foretagande:

e EU skabli virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi.
e EU ska bli virldens mest dynamiska ekonomi.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2007 uttrycke
ambitionen att frimja entreprendrskap och konkurrenskraft. T
budgetpropositionen uttalas bla. att  ”Sverige skall bli ett av
virldens bista linder att starta och driva féretag i”.

I ekonomisk forskning betraktas entreprendrskap utifrén flera
perspektiv. Det kan std f6r en ekonomisk funktion, en birare av
osikerhet (risktagare), en resursférdelare eller en innovatér.
Entreprendrskap kan dven relateras till ett sirskilt beteende, vissa
personliga egenskaper, skapandet av nya organisationer eller rollen
som styrande igare av ett foretag. En viktig slutsats i den
ekonomiska forskningen ir att entreprendren, i konkurrens med
andra aktorer, tar risker och soker efter vinster i befintliga eller
innu inte skapade marknader samt utvecklar innovationer inom
varor, produktionsmetoder och tjinster. Vanligt férekommande
statistik rérande entreprendrskap ir antalet nyetablerade féretag,
antal foretagare och féretagens tillvixt. Nedan visas internationella

61



Entreprendrskap 2007:37

jimforelser av dessa indikatorer och andra indikatorer som kan
relateras till begreppet entreprenérskap.

3.1 Indikatorer

Det finns ménga olika férhdllanden som ir betydelsefulla for att
skapa en gott klimat for entreprendrskap. Nedan visas ett antal
indikatorer som visar pd omfattningen av féretagande,
foretagsdemografi och forutsittningar for foretagande i olika
linder. Valet av indikatorer begrinsas av tillgingen pd internationell
statistik. Indikatorerna ir:

Entreprendrskap

Sysselsittningsékning 1 privat tjinstesektor
Skattekil pd arbete

Andelen foretagare 1 arbetskraften
Nyforetagaraktivitet i befolkningen
Nystartade féretag

Tillvixt i nya foretag

Overlevnadsgrad for nystartade foretag
Kostnader for att starta féretag

Antal procedurer f6r att starta foretag
Konkursprocess, antal r

Effektiv genomsnittlig bolagsbeskattning
Riskkapital i tidiga skeden

Riskkapital i expansionsskeden
Marknadskapitalisering av aktier

3.1.1  Sveriges position och slutsatser

Sveriges position fér nimnda indikatorer sammanfattas i figur 3.1
och figur 3.2 1 s.k. spindeldiagram. Dessa illustrationer ir
konstruerade s& att det simsta landets resultat placeras i centrum
och det bista landets resultat placeras 1 yttersta dnden av
spindeldiagrammet for respektive indikator, dvs. resultaten ir
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normaliserade. De Dbista resultaten for alla indikatorer
sammanbinds med den streckade yttre linjen i figuren dven om det
ror sig om olika linder. Utéver de bista och simsta resultaten
indikeras dven Sveriges och medianlandets resultat f6r respektive
indikator i spindeldiagrammet. Sveriges position sammanbinds med
en orange linje, medan medianvirdet fér linderna sammanfogas till
en ljusgrd mingd. Efter varje indikatornamn i figurerna anges
Sveriges placering bland linderna samt, inom parentes, hur minga
linder som ingdr i jimférelsen. Eftersom avstdndet mellan det bista
och det simsta resultatet bland linderna 4r normaliserat, fir man av
spindeldiagrammet dven en uppfattning om avstindet mellan
Sverige, topplandet, medianlandet och det simst placerade landet
for respektive indikator.

Linderjimfoérelsen visar en ndgot splittrad bild av Sveriges
position inom omridet. Sverige har en relativt l3g andel foretagare 1
arbetskraften  jimfért med andra OECD-linder. Olika
relationsmitt rorande foérekomst av nya foretag visar pd
forhallandevis 1aga eller genomsnittliga virden fér Sverige jamfort
med andra linder. Med dessa mitt pd foretagande ir Sveriges
position i stort sett oférindrad i linderjimférelsen under de
studerade tidsperioderna.

Det ir viktigt att nya foretag etableras for férnyelsen i
niringslivet. De nya foretagen bidrar 6ver tiden till stigande
produktivitet pd dtminstone tv4 sitt. Dels har de féretag som liggs
ned 1 regel ligre produktivitetsnivd in de som tillkommer, dels
bidrar nya foretag till att uppritthilla konkurrenssituationen och
forstirker pd si sitt incitamentet till 6kad produktivitet bland
befintliga féretag. Genom stigande produktivitet kan realléner och
levnadsstandard stiga. Det ir dirfor angeliget att underlitta for
foretagen genom att undanrdja onddiga hinder fér att starta och
driva féretag. De 4tgirder som regeringen har genomfért och
planerar att genomféra ligger dirfor i linje med denna strivan.

I ett internationellt perspektiv har sysselsittningstillvixten 1
privat tjdnstesektor varit férhillandevis svag 1 Sverige. De
skattesinkningar pi arbete som regeringen genomfért bidrar till
minskade kostnader for féretagen av att anstilla fler personer.
Genom att sinka arbetsgivaravgifterna i tjinstesektorn stimuleras
till  sysselsittningsékning bland de sm3- och medelstora
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foretagen.” Atgirder for att vidga méjligheterna till att bedriva
privat vird bidrar likasd till sysselsittningsékning i den privata
tjinstesektorn.

Med de fa mitt som kan kopplas till féretagens administrativa
bérda och som kan jimféras mellan olika linder ligger Sverige
forhdllandevis bra till. Diremot ir tidsperioden for att genomfora
en konkursprocess forhllandevis ldng 1 Sverige. Regeringens mal
om att minska den administrativa bérdan 1 féretagen med minst 25
procent ir 2010 syftar till att 6ka féretagens mojligheter till att vixa
genom att mindre resurser behdvs f6r administrativt arbete.

Enligt statistik som finns tillginglig rérande foretagstillvixe i
olika linder forefaller Sverige att ha ungefir lika mainga
snabbvixande nya féretag, s.k. gaseller, som i andra jimférbara
linder. Bland de foéretag som startas i Sverige si Sverlever en
forhillandevis hég andel jimfoért med i andra linder.

Den effektiva bolagsbeskattningen i Sverige ligger nigot ligre dn
genomsnittet bland 19 jimférda europeiska linder. Sveriges
position ir inte lika gynnsam som tidigare eftersom andra linder
har sinkt bolagsskattesatserna.

Riskkapitalbolagens investeringar 1 onoterade bolag ir
forhallandevis hoga 1 Sverige 1 jimférelse med andra EU-linder. I
forhillande till placeringar 1 noterade bolag ir beloppen emellertid
smi i alla jimforda linder.

“Ar 2004 uppgick det genomsnittliga antalet anstillda ll 6,9 personer bland
varuproducerande féretag (exkl. jord- och skogsbruk). Bland tjinsteproducerande féretag
uppgick det genomsnittliga antalet anstillda till 2,5 personer. Killa: ITPS.
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Figur 3.1: Indikatorer rorande entreprendrskap - 6versikt
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Figur 3.2: Indikatorer rorande entreprendrskap - 6versikt
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3.2 Entreprenérskapets betydelse fér den
ekonomiska utvecklingen

Ett gott foretagsklimat dr en forutsittning for stimulans till
entreprendrskap och innovationer. Nya affirsidéer med innovativ
utveckling av produkter och tjinster bidrar till hogre produktivitet,
hégre realloner och dirfér hogre levnadsstandard. Entreprensrens
roll dr central i sammanhanget genom att utveckling av nya
affirsidéer ir en forutsittning for att befintliga féretag ska kunna
utvecklas med framging och att nya livskraftiga féretag etableras.
Etablering och nedliggning av féretag ir en kontinuerlig process
som bidrar till en mer effektiv allokering av resurserna i ekonomin.
Det ir sdlunda viktigt att niringspolitiken inriktas pa att underlitta
tor foretagen att skota sin affirsverksamhet och undanréja onédiga
hinder f6r etablering av foretag.

3.3 Atgérder for entreprenérskap och 6kad
sysselsattning

Fler foretag och okad sysselsittning

Regeringens politik syftar till att bryta utanférskapet pd
arbetsmarknaden. Sysselsittningen och antalet vixande foretag ska
oka. Regeringen har dirfor genomfért dtgirder inom
skatteomridet som dels syftar till att stimulera till &kat
arbetsutbud, dels syftar till att oka efterfrigan pd arbetskraft.
Genom inférande av jobbskatteavdrag fr.o.m. 1 januari 2007 (for
anstillda och for egenforetagare) 6kas lonsamheten av arbete vilket
bidrar till att 6ka utbudet av arbetskraft.* Av samma skil har
ersittningsnivdn i arbetsloshetsférsikringen sinkts.” Genom att
gora det mindre kostsamt att anstilla s8 kan efterfrigan pd
arbetskraft forvintas 6ka. Fr.o.m. 1 januari 2007 slopades den
sirskilda l6neskatten pd forvirvsinkomster och inkomster av aktiv
niringsverksamhet f6r personer som fyllt 65 &r och omfattas av det

“I  budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1) aviserar regeringen att
jobbskatteavdraget ska utvidgas fr.o.m. inkomstaret 2008.

“Efter 200 ersittningsdagar sinks ersittningsnivin frin 80 till 70 procent. Efter 300

dagars ersittningsperiod sinks ersittningen till 65 procent fér personer utan barn. For
personer med barn sinks ersittningsnivin till 65 procent efter 450 dagar. Férindringarna
tridde ikraft fr.o.m. 5 mars 2007.
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reformerade pensionssystemet, dvs. dr fddda dr 1938 eller senare.
Fr.o.m. 1 juli 2007 sinktes dven arbetsgivaravgifterna f6r personer
som vid drets ingdng fyllt 18 men inte 25 &r. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2008 aviserat att den sirskilda l6neskatten
iven skall slopas f6r personer fédda fore 1938 fr.o.m. den 1 januari
2008.

Den 1 juli 2007 inférdes en skattereduktion f6r kép av hushélls-
nira tjinster. Atgirden syftar till att minska skattekilen for
hushillsrelaterade tjinster.

Regeringens mélsittning dr att sinka arbetskraftskostnaderna
ytterligare inom vissa branscher i tjinstesektorn genom sinkning
av arbetsgivaravgifterna. Regeringens ambition ir att ett férslag om
sinkta arbetsgivaravgifter for tjinstesektorn ska kunna trida i kraft
den 1 januari 2008.

Atgirder for foretagande och fler privata tjinster

Det ir viktigt att stimulera en utveckling som bidrar till att
sysselsittningen i den privata tjinstesektorn expanderar i relation
till den offentliga verksamheten. Det finns tvd viktiga skil for
detta. Det ena skilet dr att en sddan utveckling underlittar
finansieringen av offentliga utgifter. Det andra skilet ir att en 6kad
omfattning av privata aktdérer som konkurrerar pi en 6ppen
marknad bidrar till 6kad mangfald, fler valméjligheter och kan dven
férvintas ge en mer effektiv anvindning av resurser.
Sysselsittningsutvecklingen 1 den privata tjinstesektorn har
varit svagare i Sverige jimfort med andra linder. T diagram 3.1
nedan visas sysselsittningsutvecklingen 1 ett antal linder under
perioden  1992-2004.  Av  diagrammet  framgir  att
sysselsittningsutvecklingen har varit svag i Sverige, den totala
sysselsittningen sjonk med 0,4 procent under perioden. I EU15
steg sysselsittningen med 9,9 procent under samma tidsperiod.
Sysselsittningstillvixten 1 privat tjinstesektor bidrog endast med
3,9 procent i Sverige vilket ir l3gt i ett internationellt perspektiv.*

*Qavsett vilket startdr som viljs under perioden 1992-2003 for att jimféra med
sysselsittningsnivin 2004 si har sysselsittningsutvecklingen i den privata tjinstesektorn
varit svagare 1 Sverige jimfért med EU-15. I Sverige sjonk dven sysselsittningen
sammantaget med 4,1 procent i branscherna offentlig administration, utbildning och hilso-
och sjukvard under perioden 1992-2004.
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I EU15 bidrog sysselsittningsdkningen i privat tjinstesektor med
10,7 procent under ovannimnda tidsperiod.

I  berikningarna  av  den  privata  tjinstesektorns
sysselsittningsutveckling ingdr inte privata sjukvirds-, ut-
bildnings-, och barnomsorgstjinster beroende pd att det i den
internationella statistiken inte finns information om férdelningen
av dessa tjinster pd privat- och offentlig sektor. I den svenska
nationalrikenskapsstatistiken finns emellertid information om
dessa privata tjinsters sysselsittningsutveckling 1 Sverige.
Okningen av de privata sjukvirds-, utbildnings-, och
barnomsorgstjinsterna under perioden 1993-2004 motsvarar 1,9
procent i relation till den totala sysselsittningsnivin ar 1993. Aven
med detta tilligg ir utvecklingen av den privata tjinstesektorn svag
i Sverige i den internationella jimforelsen.

I berikningen av den totala sysselsittningsutvecklingen ingir
samtliga tjinster inom sjukvird, utbildning och barnomsorg.

Diagram 3.1: Sysselsittnings6kning 1992-2004, procent

(e - 70
60 + - -------------- Offentliga tjinster __L 60
50 L o ___] W Varuproducerande L 50

M Privata tjansteproduktion |

o -

30 -

20 -
10 +

Killa: EU KLEMS Database, March 2007.

Anm: Bland privata tjinster exkluderas privata sjukvdrds-, utbildnings-, och
barnomsorgstjinster. Sysselsittningen inom dessa sektorer ingdr bland offentliga tjinster 1
denna berikning.

Ett sitt att stimulera till 6kad sysselsittning ir att minska
skattekilen pd arbete. Skattekilen pd arbete, dvs. summan av
marginalskatt  (pd arbetsinkomst) och arbetsgivaravgift, ir
torhillandevis hog 1 Sverige jimfért med andra OECD-linder. Den
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hoga skattekilen bidrar till att 6ka foretagens lonekostnader, dkar
forekomsten av svartarbete och minskar incitamentet till
deltagande pd arbetsmarknaden. I diagram 3.2 visas skattekilen pd
arbete 1 de 23 rikaste OECD-linderna fér Il8g- och
medelinkomsttagare.”” Sverige ligger hir pd 16:e plats bland de 23
OECD-linderna.

Diagram 3.2: Skattekil pd arbete ir 2006 - marginalskatt for
fysiska personer samt avgifter till socialférsikring, procent av
arbetskraftskostnad.

Korea

Nya Zeeland
Japan

Iland
Schweiz
USA
Kanada
Australien
Island
Storbritannien
Danmark
Luxemburg
Norge
Grekland
Spanien
SVERIGE
Italien
Finland
Nederlanderna
Osterrike
Tyskland
Belgien
Frankrike ‘

0 20 40 60 80

m100 % av AW
H 67 % av AW

Killa: OECD, tax database

I syfte att oka den varaktiga sysselsittningen och bryta
utanférskapet pd arbetsmarknaden har regeringen genomfért
skattesinkningar som minskar skattekilen. Atgirder som
jobbskatteavdrag och sinkta arbetsgivaravgifter fér vissa
dldersgrupper bidrar till att forbittra Sveriges internationella
position i detta avseende. Regeringen avser dven att foresld sinkta

“Laginkomsttagare definieras hir som fysisk person med en inkomst som motsvarar tv3
tredjedelar av en genomsnittslén (67 procent AW).
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arbetsgivaravgifter inom vissa branscher i tjinstesektorn fr.o.m.
den 1 januari 2008.

Utgdngspunkterna f6r vilka branscher som skall omfattas ir att
sinkningen av arbetsgivaravgiften skall medféra minskat
svartarbete och minskat egenarbete i hushillet och inriktas mot
branscher dir produktiviteten idr forhdllandevis 1ig. Eftersom de
smi- och medelstora foretagen ofta dr tjinsteproducerande
kommer sinkningen av arbetsgivaravgiften 1 hog grad att triffa
dessa foretagsstorlekar. Utbudet av tjinster kan férvintas 6ka i de
branscher dir arbetsgivaravgifterna sinks genom expansion 1
befintliga foretag och genom stimulans till att nya foretag startas.
En ytterligare stimulans till expansion inom tjinstesektorn ir
inférandet av skattereduktionen foér utgifter for hushéllsnira
tjinster som tridde i kraft den 1 juli 2007.

I  syfte att  oka  riskkapitaltillgdngen  avskaffas
formogenhetsskatten fr.o.m. beskattningsdret 2007. De s.k. 3:12-
reglerna kommer att ses Over 1 en sirskild utvirdering som
redovisas fére utgdngen av ar 2007.*

Regeringens ambition ir att genomféra ytterligare reformer som
bidrar till att 6ka sysselsittningen 1 den privata tjinstesektorn. Det
giller 1 forsta hand inom sjukvirden. Regeringen har i
propositionen

Den s.k. ”stopplagen” har upphivts fr.o.m. den 1 juli 2007.
Det har dven mojliggjorts for landstingen att 6verlimna driften av
regionsjukhus, regionkliniker och 6vriga sjukhus till andra
virdgivare.”’ P3 si sitt underlittas landstingens méjligheter att
organisera virden efter lokala férutsittningar och privata virdgivare
kan 1 stérre utstrickning konkurrera om anbud frin landstingen.
Regeringens intention dr att underlitta for vird- och
omsorgspersonal att ta 6ver driften av verksamhet frin kommuner
och landsting, s.k. avknoppning. Regeringen har dirfor tillsatt en
arbetsgrupp med uppgift om att ligga forslag till indringar i lagen
(1993:1651) om likarvirdsersittning och lagen (1993:1652) om
ersittning for sjukgymnastik. Arbetet skall slutféras den 31
december 2007.

1 syfte att forbitera riskkapitaltillgingen kommer 4ven reglerna fér férmdnsritt vid
konkurs att ses &ver i en utredning. Inriktningen ir att stirka foretagsinteckningarnas
forménsritt f6r att underlitta for foretagen att £ 18n. Vidare utreds om statens fordringar
rorande ldnegarantiutgifter skall nedprioriteras till férmin fo6r andra borgenirer vars
riskexponering dirigenom minskas. Prop. 2006/07:94.

“Prop. 2006/07:52.
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3.4 Foretagande — olika matt

Det finns ett flertal olika métt f6r att jimfora foretagande i olika
linder. I entreprenérskapsforskningen dr mitt pd antal befintliga
foretag, antal nystartade foretag och antal foretagare vanliga som
indikation pd foretagsamhet. Fér normalisering relateras antalet
foretag ofta till befolkningsstorleken eller féretagsstock. Ett annat
madtt dr antal nystartade foretag under en given tidsperiod som ocksd
kan relateras till befolkningsstorleken eller till antal befintliga
foretag. Forekomsten av foretagare kan mitas med andelen
foretagare som finns i arbetskraften eller i sysselsittningen.
Ytterligare ett mitt dr hur manga personer som ir involverade 1 att
starta foretag.

Vad paverkar mitten pa foretagande?

Nigra viktiga faktorer som paverkar utvecklingen av dessa mitt ir
branschsammansittningen 1  niringslivet, omfattningen av
offentliga tjinster, konjunkturlige, institutionella férhillanden
samt skatte- och socialférsikringssystemens utformning. Dessa
forhdllanden kan forklara skillnader i féretagande mellan olika
linder.

En stor del av variationen mellan olika linders férekomst av nya
foretag har att géra med ridande branschstruktur.”® Vissa
branscher, som exempelvis basindustrin, har i1 regel betydande
stordriftsfordelar vilket medfér ett starkt incitament il
sammanslagning och dirmed firre antal foretag. Sverige och
Finland tillhoér de linder som har minga foretag i1 branscher dir
foretagen traditionellt dr stora, vilket bidrar till ligre andel
foretagare i arbetskraften.

Omfattningen av offentlig tjinsteproduktion har betydelse for
forekomsten av féretagare och antalet féretag. Ju stérre den
offentliga tjinsteproduktionen ir desto mindre blir utrymmet fér
privata foretag att silja tjinster. Dessutom dr offentliga
tjinsteverksamhet ofta reglerad pa ett sddant sitt att privata foéretag
inte kan bedriva verksamhet i vissa marknadssegment. Eftersom
Sverige har en férhillandevis stor offentlig tjinsteproduktion

5% Enligt en studie av Brandt (2004) kan omkring 50 procent av variationen mellan linder fér
nystartade foretag i forhéllande till stocken fdretag forklaras med branschstruktur och
sirskilda land- och tidsspecifika omstindigheter.
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bidrar detta till firre foretag jimfort med i1 andra linder dir den
offentliga tjinsteproduktionen ir mindre omfattande.

Konjunkturliget ir en annan faktor som inverkar, sirskilt pi
antalet nystartade foretag. Ett bittre ekonomiskt klimat brukar
medfora att fler nya foretag startas. Ett uttryck for detta ir att
arbetslosheten tenderar att vara negativt korrelerad med antalet
nystartade foéretag.”’ Institutionella férhillanden kan ha stor
betydelse bl.a. genom inverkan pd den administrativa bérdan i
foretagen och dirmed féretagens kostnadsnivd. Utformningen av
skatte- och socialférsikringssystemen kan inverka pd incitamentet
till att starta och bedriva foretag. Ett exempel pd detta ir att ju
hogre de sociala ersittningarna f6r anstillda ir 1 relation till sociala
ersittningar for egenforetagare desto ligre kan benigenheten
férvintas vara att Overgd frn att vara anstilld wll att bli
egenforetagare.

Alla dessa forhillanden har inverkan pd de mitt pd foretagande
som visas hir och rangordningen mellan linderna ir siledes ett
resultat av mdnga olika faktorers inverkan. I grova drag kan sigas
att  Sverige ligger forhillandevis 13gt eller 1 mitten av
linderférdelningarna med de métt som vanligtvis brukar anvindas
for att statistiskt belysa omfattningen av féretagande.

Foretagare i arbetskraften

Det hollindska forskningsinstitutet EIM har byggt upp en databas
dir det bl.a. finns uppgifter om antalet foretagare 1 férhillande till
arbetskraftens storlek i OECD-linderna. I diagram 3.3 visas
andelen féretagare i arbetskraften under &ren 1996-2004 i olika
linder. I dessa data ingdr foretagare utan anstillda.

>'Detta kan observeras pi bla. svenska data dren 1994-2004 for sivil 6ppen som total
arbetsloshet korrelerad med antal nystartade foretag.
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Diagram 3.3:

procent

Grekland
ltalien
Australien
Nya Zeeland
Portugal
Island
Spanien
Kanada
Irland
Nederlanderna
Storbritannien
Belgien
USA
Tyskland
Japan
Osterrike
Frankrike
Finland
SVERIGE
Schweiz
Norge
Danmark
Luxemburg

Killa: EIM, databasen COMPENDIA.

Entreprendrskap

Andel foretagare i arbetskraften, 1996-2004,

0

5

15

Anm: Féretagare i branscherna jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske ir exkluderade. I data
ingdr foretagare utan anstillda.

De nordiska linderna har en férhillandevis liten andel f6retagare i
arbetskraften jimfort med andra linder. Bland de 23 linderna ligger
Sverige pi 19:e plats &r 2004.” Den storsta andelen foretagare
terfinns i Grekland och Italien f6ljt av Australien och Nya
Zeeland. Férindringarna 6ver tid dr smd i de flesta av linderna.
Sveriges forhillandevis 18ga andel f6retagare i arbetskraften, drygt 8

procent, har under dren 1996-2004 varit i stort sett oférindrad.

2Det kan pipekas att om man istillet relaterar antalet féretagare (exkl. jordbrukare) till

sysselsittningen i privat sektor s3 ligger Sverige i mitten av linderférdelningen &r 2002

(Kailla: ITPS, Tillvixtpolitisk utblick nr. 1 april 2007).
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Nyforetagaraktivitet

Ytterligare ett sitt att mita foretagande ir att studera si kallad
nyféretagaraktivitet.” Nyf6retagaraktiviteten (TEA) undersoks
drligen 1 ett internationellt samarbetsprojekt med namnet Global
Entrepreneurship Monitor (GEM). Samarbetsprojektet omfattar
ett stort antal linder varav 19 linder tillhér de 23 rikaste OECD-
linderna. T undersékningen definieras nyféretagaraktivitet som
andelen av befolkningen som vid intervjutillfillet var involverad i
att starta ett foretag eller som var dgare eller ledare for ett aktivt
foretag som var yngre in 42 mdinader. Resultaten frin
undersokningen under perioden 2000- 2006 visas i1 diagram 3.4.

Diagram 3.4: Nyforetagaraktivitet som andel av befolkningen
18-64 ar, 2000-2006, procent
Nya Zeeland ) . .
Australien
Island

USA

Norge
Grekland
Iland
Spanien
Kanada
Storbritannien
Nederlanderna
Danmark
Finland
Frankrike
Tyskland
ltalien
SVERIGE
Japan
Belgien

Killa: Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2007.

Anm. Nyf6retagaraktivitet definieras som antalet personer som vid en given tidpunkt var
involverade i att starta ett foretag eller som ir dgare eller ledare f6r ett aktivt foretag som ir
yngre in 42 méinader.

Undersdkningen bygger pd intervjuer som ir relativt {3, ca 2000
personer per land och tolkningen av vad som ir ”involverad i att
starta foretag” kan variera mellan olika linder. Det finns dirfor en
viss osdkerhet i linderjimforelsen. Sverige har emellertid legat pa

33 Det engelska begreppet ir ”Total Entrepreneurial activity” (TEA).
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en forhdllandevis lig niv8 1 rankingen av linderna alltsedan
undersdkningen startade ar 1999.°* Mitt pi detta sdtt har
nyféretagaraktiviteten sjunkit 1 Sverige och 1 de flesta andra
undersdkta linderna under perioden. Den frimsta orsaken till
nedgingen har att géra med 6verhettningen inom IT-sektorn kring
4r 2000 dir ett stort antal IT-foretag senare gick i konkurs.
Lindernas inbordes positioner har inte férindrats i nigon stdrre
utstrickning.  De  linder = som  hade den  hogsta
nyforetagaraktiviteten var Nya Zeeland och Island, medan den
ligsta aktiviteten dterfanns i Japan och i Belgien.

Ytterligare ett matt pd foretagande dr antalet nystartade foretag
1 relation till befolkningen. Denna relation visas for ett antal EU-
linder i figur 3.3 nedan.

Figur 3.3: Antal nystartade foretag i relation till befolkningen,
kvot multiplicerad med 100.

Spanien

Luxemburg
ltalien

Norge

Danmark

Storbritannien |

SVERIGE ‘
Finland i m 2004
Nederlénderna i H 2002
Portugal |
Schweiz [me— i = 2:000
0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7

Killa: Eurostat, Business demography in Europe.

Bland de relativt {8 linder dir data finns tillgingliga till &r 2004
framgdr att Sverige ligger ndgot ligre 4n 1 mitten av
linderférdelningen med detta mdtt. Under perioden 2000-2004 har
rangordningen bland linderna varit i stort sett oférindrad.

Antalet foretag i relation till befolkningen
Antalet befintliga foretag i relation till befolkningen brukar iven
anvindas som métt pa entreprendrskap. Detta mitt finns endast att

3 Undersdkningen har successivt utvidgats med fler linder genom &rens lopp.
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jamféra for knappt hilften av EU-linderna och Norge. Detta visas i
diagram 3.5 nedan. Av diagrammet framgir att Sverige har nigot
fler foretag 1 férhillande till befolkningen in genomsnittet {6r de
elva linderna i jimforelsen.

Diagram 3.5: Antal foretag per 1000 invanare ar 2004
Genomsnitt 11-lander :
Portugal 1)

Spanien

Italien

SVERIGE

Danmark 2)

Norge 2)

Finland

Belgien 1)

Schweiz
Nederléanderna

Storbritannien

- 10 20 30 40 50 60 70 80

Killa: Eurostat, Business demography in Europe.
1) Foretagsstock &r 2004 avser ar 2000.
2) Foretagsstock &r 2004 avser ar 2001.

Sammanfattningsvis kan sigas att Sverige med de vanligaste
métten rérande foretagande ligger férhdllandevis 1agt eller ungefir i
mitten av linderférdelningarna. Bilden av Sverige som ett land med
forhillandevis f3 foretagare forstirks av att linderjimforelsen avser
rika linder dir s.k. "nédvindighetsféretagande” i regel ir mindre
vanligt férekommande in 1 linder med ligre levnadsstandard.

3.5 Foretagsdemografi och tillvaxt i nya foretag

Nya f6retag bidrar till hogre produktivitet

Utvecklingsférloppet med nystart och nedliggning av foretag, samt
overlevnad och tillvixt bland befintliga féretag brukar kallas for
foretagsdynamik. I ett flertal internationella studier har denna
process  analyserats 1  syfte att mita bidraget till
produktivitetsutvecklingen i niringslivet.  Genom tillging pd
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mikrodata 6ver tid for féretag kan féretagsdemografins inverkan pd
bl.a. produktivitet och sysselsittning analyseras. Studier vid bl.a.
OECD visar att processen med att nya féretag tillkommer och att
foretag  liggs ned ger ett  positive  bidrag il
produktivitetsutvecklingen i niringslivet.” Detta beror p att nya
foretag som Sverlever i regel har hogre produktivitet in nedlagda
foretag. Genom vil fungerande marknader dir f6retag kan etableras
utan konkurrensbegrinsande hinder &verlever pi sikt de mer
produktiva foretagen. Det ir silunda viktigt att undanréja hinder
for foretag att etableras pd olika marknader. Likasd ir det visentligt
att foretag kan avvecklas pd ett effektivt sitt. Processen medfor
foérnyelse av niringslivet och bidrar genom produktivitetsékningen
ull hoégre realloner, hogre BNP och dirmed till stigande
levnadsstandard.

I studier med mikrodata anvinds ofta statistiska metoder som
innebir att man delar upp (dekomponerar) den sammantagna
produktivitetsokningen som dgt rum under en given tidsperiod pi
bidrag frin olika komponenter, bl.a. pi bidrag frdn nya foretag,
befintliga féretag och nedlagda féretag. I denna typ av studier
begrinsas analysen till att visa pd ekonomiska effekter av
foretagsdynamiken under en given tidsperiod pd grund av
begrisningar i datatillgdngen och ger dirfor inget generellt svar pd
hur stor tillvixt 1 produktivitet (eller sysselsittning) som genereras
frin nya foretag, befintliga foretag och nedlagda foretag pd ling
sikt. Studierna har emellertid ett stort virde fér forstielsen av
foretagsdynamiken.

En studie av I'TPS och de tidigare studierna vid OECD visar att
merparten av produktivitetstillvixten i niringslivet kan hinféras till
produktivitetstillvixt 1 de befintliga féretagen. OECD:s studie med
data frdn olika linder visar emellertid att mellan 20-40 procent av
produktivitetstillvixten kan forklaras av bidraget frin att nya
overlevande foretag tillkommer och att mindre produktiva féretag
liges  ned.  Bidraget till  produktivitetstillvixten  av

»OECD (2003), Audretsch m.fl. (2006), Baumol (2002), Klepper (1996), Brandt (2004),
Hoffman(2006), Braunerhjelm, P. och Lundstrém, A. (2007), Carre, M. och Van Stel, A.
(2004).

ST ITPS (2006b), Féretagsdynamik och tillvixt (A 2006:016), beriknas motsvarande andel av
produktivitetsutvecklingen till drygt 4,5 procent under dren 1997-2003, vilket ir ligt i en
internationell jimférelse. Under denna period férsvann minga nya foretag inom IKT-
branschen 1 Sverige vilket bidrar till svagare produktivitetstillvixt bland nya féretag. OECD-
studien baseras pd dldre data i slutet pd 1980-talet och i bérjan pd 1990-talet vilket delvis kan
forklara skillnaden i resultaten. Den sammantagna produktivitetsutvecklingen under
perioden 1997-2003 var 3,3 procent i genomsnitt per r 1 niringslivet i Sverige enligt ITPS
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foretagsdynamiken varierar mellan olika branscher. T studien av
ITPS pd data under dren 1997-2003 visas bla. att bidraget till
produktivitetstillvixten frin att nya Overlevande foretag
tillkommer och att mindre produktiva féretag liggs ned har varit
starkare inom delar av tjinstesektorn sdsom i inrikeshandel, hotell-
och restaurang samt inom transporter och kommunikation.
Motsvarande bidrag frin tillverkningsindustrin var mindre under
perioden.”

I diagram 3.6 visas antalet nystartade foretag i relation till
foretagsstocken i tolv europeiska linder.

Diagram 3.6: Antal nystartade foretag i relation till
foretagsstocken, utbildnings- och vardtjinster exkluderade,
procent
Storbritannien
Luxemburg
Norge
Danmark
Spanien
Nederlénderna
Finland

|
|
ltalien | |
Portugal ‘ ‘ 1 ™ 2004
Belgien | ! ! i m 2002
SVERIGE e !
Schweiz [—— | | 2000
EU-15 | l l | l
0 3 6 9 12 15 18

Killa: Eurostat, Business demography in Europe.

Av diagrammet framgdr att spridningen i nyféretagandet mitt
pd detta sitt dr stor mellan linderna. Detta mitt visar pi ett
forhallandevis 13gt nyféretagande i Sverige jimfért med andra

studie. Den forhillandevis snabba produktivitetstillvixten 1 Sverige beror till stor del pd
snabb produktivitetsuppging inom industrin dir tillkomsten av nya féretag och antalet
nedlagda foretag ir firre jimfort med i andra branscher. Ovannimnda omstindigheter kan
delvis forklara skillnaden mellan bidraget till produktivitetstillvixten frin nya- och nedlagda
foretag i Sverige enligt ITPS studie jimfort med de ildre OECD-studierna.

’Den sammantagna produktivitetsdkningen inom svensk industri har emellertid varit
mycket snabb sedan mitten av 1990-talet. Under perioden 1996-2005 okade
arbetsproduktiviteten 1 industrin med i genomsnitt 6,5 procent per ir. Bland OECD-
linderna ir det endast i Korea som arbetsproduktiviteten i industrin har 6kat snabbare 4n i
Sverige.
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linder. Under perioden 2000-2004 har Sveriges position legat l3gt
bland linderna i jimférelsen.

Omfattningen av tillkomst och nedliggning av féretag mellan
olika linder varierar. En relativt stor del av skillnaden mellan olika
linder kan som tidigare nimnts bero pd olika branschstruktur.®®
Linder som domineras av industribranscher dir stora skalférdelar
foreligger kan forvintas ha en ligre grad av nyforetagande in t.ex.
linder med hégre andel tjinsterelaterad verksamhet. Aven med
hinsyn taget till denna effekt har Sverige ett férhillandevis 13gt
nyfoéretagande jimfért med andra linder. En indikation pd detta ir
dven att antalet nystartade foretag i relation till féretagsstocken
inom tjinstesektorn ligger ligt 1 Sverige jimfoért med andra
linder.”” Andelen nystartade foéretag bland tjinsteféretag visas i
figur 3.4. Under perioden 2000-2004 har Sveriges position
férsimrats nigot bland linderna 1 jimférelsen.

Figur 3.4: Antal nystartade tjinsteféretag i relation till
foretagsstocken i tjinstesektorn, utbildnings- och vardtjinster
exkluderade, procent
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Killa: Eurostat, Business demography in Europe.

Anm: EU15 4r 2002 avser ar 2001.
1) Preliminira data for 2004.

%] en studie av Brandt (2004) uppskattas med en ekonometrisk modell att skillnaden 1
relationen mellan nystartade foretag och stocken foretag, s.k. ”entry rate”, mellan linder
minskar med drygt 50 procent d3 hinsyn tas till olika branschstruktur och konjunkturella
effekter.

%I linderjimférelsen ingdr inte vard- och utbildningstjinster som i Sverige frimst bedrivs 1
offentlig regi.
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De flesta nya foretag som startas ir tjinsteforetag vilket
sammanhinger med den trendmissiga expansionen  av
yjinsteverksamhet 1 moderna industrilinder. Nyforetagandet i
yinstesektorn ir i regel hégre in det sammantagna genomsnittet.
Ett viktigt skil f6r detta ir att det i regel krivs mindre kapital och
inte krivs en lika stor marknad for att starta féretag i minga

tjinstebranscher  jimfért med  en  varuproducerande
foretagsverksamhet  dir  skalférdelarna  ofta  dr  mycket
betydelsefulla.

Tillviaxt i nya foretag

En annan viktig aspekt for férnyelse och tillvixt i niringslivet ir
hur pass snabbt nya foretag vixer. Ett omrdde for studier av
entreprendrskapsforhdllanden ir snabbuixande foretag. Vid den
danska myndigheten FORA, som bedriver forskning rérande
entreprendrskap, har ett internationellt projekt genomférts dir
data rérande entreprendrskap insamlats. Sverige har genom ITPS
bidragit 1 detta projekt. I datamaterialet visas férekomsten av
snabbvixande foéretag (s.k. gasellféretag) i olika linder.®

Ett gasellforetag definieras hir som ett foretag vars tillvixt
uppgdr till minst 60 procent under tre &r och minst 20 procents
tillvixt under vart och ett av de tre dren.®' Tillvixten mits hir i
termer av sysselsittning. Antalet gasellféretag dr forhillandevis f4 1
alla linder i jimférelsen nedan. Under perioden 2002-2004 uppgick
antalet gasellféretag till ca 1 800 foretag i Sverige. I diagram 3.7
visas andelen gasellforetag bland alla nystartade féretag under &ren
1997-2001 med minst 15 anstillda nir foretaget startas. Data for &r
2000 avser tillvixten enligt ovannimnda kriterier under dren 2000-
2002. Data f6r 2001 avser foretagstillvixt perioden 2001-2003 osv.

Under perioden har andelen gasellféretag generellt sett minskat
bland linderna under perioden efter ir 2000. Sverige ligger i mitten
av rangordningen bland de 16 linder som redovisas, pi 8:e plats.
Rangordningen bland linderna har inte nimnvirt férindrats under
tidsperioderna i linderjimférelsen. Det bor pdpekas att den hir
typen av data kan vara kinslig for vilket kriterium for tillvixt som
viljs. En annan definition av gasellféretag skulle kunna innebira att

“Det forekommer olika definitioner av s.k. gasellféretag i den ekonomiska litteraturen.,
gemensamt ir dock att det ror sig om snabbvixande foretag.
*'Definition enligt entreprendrskapstudie av bl.a. Birch (1987).
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rangordningen mellan linderna férindras. Likasd kan valet av
tidsperioden fér undersdkningen ha betydelse fér rangordningen
mellan linderna. Aven i detta ssmmanhang kan branschstrukturen
ha stor betydelse. I en ekonomi som tex. priglas av
industribranscher ~ dir skalférdelarna ir = sirskilt stora ir
sannolikheten mindre att det finns minga gasellféretag.

Diagram 3.7: Andel snabbvixande féretag bland nya féretag med
minst 15 anstillda, procent
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Killa: FORA och ITPS.

Ytterligare ett mdtt med anknytning till féretagsdemografi ir
s.k. verlevnadsgrad. Med 6verlevnadsgrad menas hur stor andel av
nystartade féretag som finns kvar efter ett visst antal &r. I diagram
3.8 visas andelen nystartade féretag 4r 2002 som $verlevt minst tvd
dr. Det finns i dagsliget inte nigot ekonomisk-teoretiskt ramverk
som kan ge svaret pd vad en optimal 6verlevnadsgrad ir. Allmint
sett brukar emellertid en hog overlevnadsgrad uppfattas som
positivt eftersom det innebir mindre kapitalférluster. En hog
dverlevnadsgrad kan vara férenat med att de personer som startar
foretag dr sikra pd ett lyckosamt resultat och/eller l3g
riskbenigenhet bland individer att starta foretag. Om den hoga
overlevnadsgraden beror pd ligre benigenhet att starta féretag kan
det medféora att firre innovativa produkter och tjinster utvecklas.
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Diagram 3.8: Andelen foretag startade 2002 som 6verlevt minst
tva dr, procent av ursprungligt antal startade foretag
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Killa: Eurostat, Business demography in Europe.
1) Preliminira data.
2) Avser féretag startade &r 1999.

Den hogsta overlevnadsgraden uppvisar Portugal och Sverige
dir omkring 90 procent av foretagen som startade 2002 Sverlevde
till 2004. Skillnaden ir relativt stor mellan linderna. I Danmark
fanns endast omkring 60 procent av de nystartade foretagen kvar i
verksamhet efter tv8 &r. Merparten av féretagen utgdrs av
tjinsteforetag, s& dven bland féretag som startas och liggs ned.
Overlevnadsgraden bland tjinsteféretagen ligger i regel mycket
nira den sammantagna Sverlevnadsgraden bland samtliga foretag
enligt Eurostats statistik. I Sverige uppgick éverlevnadsgraden efter
tvd &r for foretag som startade ar 2002 till 87,8 procent. Bland
samtliga nystartade tjinsteféretag var 6verlevnadsgraden marginellt
lagre, 87,5 procent.

3.6 Administrativa hinder for foretagande

Administrativ  belastning forsvirar och o6kar kostnaderna i
foretagen. I mindre foretag utgdr administration, generellt sett, en
storre belastning jimfért med 1 storre foretag dir skalférdelar
littare kan uppnds f6r det administrativa arbetsuppgifterna.
Regelforenkling dterfinns dirfor hégt upp pa den politiska agendan
1 flertalet EU-linder. P4 EU-toppmétet viren 2007 antogs ett mal
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om att minska féretagens administrativa kostnader med 25 procent
till 2012.

I ekonomisk mening bidrar minskad administrativ belastning till
dkad produktivitet genom att mindre resurser krivs for att driva
verksamheten eller att mer resurser kan &verfoéras till
kirnverksamheten. De ekonomiska vinsterna av att effektivisera
regelverken ir stora. Enligt en uppskattning av EU-kommissionen
kan ovannimnda EU-ma4l bidra till en BNP-6kning om 1,4 procent
eller 150 miljarder euro.®* Féretagen kan silunda sinka kostnaderna
och/eller 6ka produktionen med oférindrade totala kostnader. I
Sverige, liksom 1 flera andra linder, har metoder utvecklats for att
mita den administrativa bérdan. Vid Nutek har en modell
utvecklats dir kostnadseffekter av olika regelférindringar kan
beriknas. Metoderna fér att mita den administrativa bérdan
varierar mellan olika linder och det saknas f6r nirvarande statistik
dir man kan jimféra den sammantagna administrativa bérdan i
foretagen mellan olika linder pd ett enhetligt sitt. Det finns dirfor
bara ett fital indikatorer pd administrativ belastning som kan
jimféras mellan olika linder. Nedan visas tvd mitt for start av
aktiebolag. Det ena ir kostnader vid myndigheter for att starta
foretag och det andra ir antal procedurer som ir férenade med att
starta foretag.

I diagram 3.9 visas foretagens administrativa kostnader vid
myndigheter i olika linder. I kostnaderna ingdr bl.a. olika typer av
officiella avgifter for tillstdnd som behévs for att driva ett foretag.
Kostnaderna mits per capita i relation till bruttonationalinkomsten
(BNI).®

“Europeiska kommissionen (2007).

“Kostnaderna mits i relation till BNI/capita. En stor del av de administrativa kostnaderna ir
relaterade till den allminna 16nenivén i de olika linderna. Det kan dirfér vara limpligt att
relatera de administrativa kostnaderna till BNI/capita i syfte att i viss min avligsna den del
av skillnaden 1 de administrativa kostnaderna mellan olika linder som ir att hinféra till
skillnader i den allminna levnadsstandarden.
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Diagram 3.9: Administrativa kostnader vid myndigheter for
start av foretag dr 2006, procent av BNI per capita
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Killa: World bank, Doing business.
Anm: Avser kostnader for att starta aktiebolag.

Som framgdr av diagram 3.9 har Sverige mycket liga kostnader
for att starta foretag i ett internationellt perspektiv. Den enda
kostnaden i Sverige i sammanhanget ir avgiften {ér registrering vid
Bolagsverket. Sverige ligger pd 6:e plats bland de 23 OECD-

linderna.
I diagram 3.10 visas antalet procedurer som krivs for att starta
ett  aktiebolag.  Med  procedurer menas  hir  antal

ansdkningsforfaranden vid olika myndigheter samt bekriftelse frén
det nya féretagets bank att medel fér aktiekapital finns pd konto.
De nordiska linderna ligger vil till i en internationell jimforelse. I
Sverige, Danmark och Finland krivs 3 procedurer for att starta ett
aktiebolag.®* Genomsnittet fér de 23 rikaste linderna i OECD
ligger pa drygt 6 procedurer.

T Sverige krivs 1) en bekriftelse frin foretagets bank om att aktiekapitalet finns deponerat
pi ett konto 2) anmilan till Bolagsverket samt erh3llande av registreringsbevis och
3) registrering vid skattemyndigheten.
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Diagram 3.10: Antal procedurer forenade med att starta foretag
2006
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Killa: World bank (2006), Doing business.
Anm: Avser aktiebolag.

I Grekland och Korea krivs det ett stort antal procedurer for att
starta foretag, 15 respektive 12 procedurer.

Nedliggning av féretag ir ett led i fornyelsen av niringsliv och
foretagsstock. De processer som ir forenade med nedliggning,
rekonstruktion av foretag eller konkurs bor dirfér vara si enkla
och effektiva som mojligt f6r att undvika onédigt hoga kostnader.

I diagram 3.11 visas den genomsnittliga tidsdtgingen (riknat 1
&r) som det tar att genomféra en konkursprocess i olika linder. Av
diagrammet framgr att konkursprocessen i Sverige tenderar att ta
forhdllandevis l8ng tid jimfért med andra OECD-linder.
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Diagram 3.11: Tidsitgdng konkursprocess, genomsnittligt antal
ar.
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Killa: World Bank, Doing business 2006.
Anm: Avser aktiebolag med minst 201 anstillda, 100 % dgt inom landet. Foretaget beliget i
landets mest befolkade stad.

3.7 Aktiebolagsbeskattning

Bolagsbeskattningen piverkar foretagens investeringar genom att
bl.a. begrinsa investeringsurvalet genom att driva upp
forrintningskraven. Firre investeringar blir I6nsamma att
genomfora di Dbeskattningen skjuter in  en kil mellan
investeringsprojektens avkastning fére skatt och den avkastning
lingivarna och aktieigarna fir pi sin placering efter skatt.
Foretagets kapitalkostnad, dvs. forrintningskravet pd en ny
investering fore skatt, ir utgdngspunkten i de flesta internationella
jimforelser av bolagsbeskattningens effekter pi
investeringsklimatet. I allminhet giller att kapitalkostnaden
bestims bide av den nominella bolagsskatten och av de regler som
bestimmer skattebasen (den skattepliktiga inkomsten).

Problemet vid internationella jimférelser ir silunda att
beskattningens inverkan inte enbart bestims av de gillande
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nominella skattesatserna, utan ocksd av de minga gdnger komplexa
regler som giller vid berikning av den skattepliktiga inkomsten.
Vid analyser av investeringsklimatet i olika linder koncentreras
frigan till hur beskattningen inverkar pd foretagets kapitalkostnad.
Kapitalkostnaden utgér, 1 sin tur, den viktigaste komponenten di
man bestimmer s.k. effektiva skatter. Istillet f6r att analysera
foretagens kapitalkostnader kan man alltsd analysera den effektiva
skattebelastningen 1 olika linder som ett led i en jimforelse av
investeringsklimatet.

I den teoretiska och empiriska forskningen pd omridet har tvd
olika effektiva skattemdtt utvecklats och anvints; genomsnittlig
och marginell. Effektiva genomsnittliga skatter antas frimst vara av
intresse for foretagens beslut om i vilket land man skall lokalisera
sig 1. Om ett foretag stdr infér valet att placera en ny anliggning
antingen 1 land A eller land B finns det skil att tro att dgaren
utvirderar de tvd linderna bland annat utifrdn hur mycket dgaren
totalt sett fr kvar efter det att hela bolagsskatten ir betald. Av den
anledningen utgdr den genomsnittliga effektiva bolagsskatten det
relevanta mittet. Inom befintliga anliggningar (i exempelvis land
A) ir det i stillet den effektiva marginella skatten, dvs. den skatt
som foretaget betalar pd den sista intjinade kronan, som frimst
antas vara intressant. Den marginella  skatten piverkar
investeringsvolymen 1 ett foretag, och dirmed investeringsvolymen
ilandet dir foretaget dr verksamt.

Som framgir av diskussionen ovan ir det inte tillrickligt att
enbart jimféra de nominella skattesatserna vid denna typ av analys.
Den nominella skattesatsen har emellertid stor vikt 1 berikningen
av effektiv beskattning. I figur 3.5 visas bolagsskattesatserna foér de
23 rikaste OECD-linder under perioden 2001-2007. I diagrammet
visas dven skattesatserna fér Estland, Lettland och Litauen som har
forhdllandevis 13ga skattesatser. I Estland utgdr ingen vinstskatt alls
f6r medel som inte delas ut.

I figur 3.5 kan utlisas att 1 6ver hilften av linderna har
skattesatserna sinkts under perioden. Genom att minga linder
successivt har sinkt bolagsskattesatserna har Sverige fallit ndgot 1
rangordningen bland linderna frin att tidigare haft en titposition
bland OECD-linderna. Japan, USA och Tyskland har de hégsta
skattesatserna bland de jimférda linderna.
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Figur 3.5: Bolagsskattesats, 2001-2007, procent
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Killa: KPMG's, Corporate and Indirect Tax Rate Survey 2007.

1) Ingen beskattning av ej utdelade vinstmedel. Utdelade vinstmedel beskattas ir 2007 med
22 procent.

2) Skattesatsen ir 13 procent ir 2007 om antalet anstillda inte dverstiger 10 och inkomsten
ar hogst LTL 500.000.

3) Ligre skattesats tillimpas fér beskattningsbar vinst upp till en viss nivi.

Under 4r 2007 ir skattesatsen 20 procent fér taxerade inkomster upp till 25 000 euro.

4) For &r 2007 giller;

Skattesatsen ir 19 procent f6r beskattningsbar vinst upp till GBP 300 000.

Stigande skattesats for beskattningsbar vinst mellan GBP 300 000 - GBP 1 500 000 till

30 procent. Skattesatsen ir 30 procent f6r beskattningsbar vinst i intervallet

GBP 1500 000 eller hogre.

Olika metoder har utvecklats 1 syfte att utdver skattesatser ta
hinsyn till de olikheter som giller for exempelvis avdrags- och
avskrivningsmojligheter vid berikning av skattepliktig inkomst.
Den internationellt mest erkinda metoden utvecklades av King och
Fullerton &r 1984. Metoden har senare vidareutvecklats av
Devereux och Griffith (1999). Med denna metodik beriknas bide
genomsnittliga och marginella effektiva skatter. I diagram 3.12
visas berikningsresultat fér den genomsnittliga effektiva
skattebelastningen (EATR) enligt denna metod fér perioden 2001-
2005 i ett antal EU-linder.
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EATR visar beskattning av de framtida vinsterna av en
hypotetisk investeringsportfolj. Berikningen av EATR gors utifrin
vissa antaganden om en viss férdelning av investeringen pd olika
tillgdngsslag  (maskiner, inventarier, byggnader) och hur
investeringen finansieras. Vidare gors antaganden om viss
avkastning, inflation, realrinta och tillgdngarnas
virdeminskningstakt. Dessa antaganden dr desamma f6r alla linder
vilket mojliggodr en jimforelse av skattereglernas inverkan.

Utfallet av den hir typen av berikningar kan i relativt stor
utrickning paverkas av gjorda antaganden. Skillnaden i EATR kan
exempelvis vara avsevird om investeringen finansieras fullt ut med
okad skuldsittning istillet f6r som i denna berikning med eget
kapital.”” Berikningen giller fér aktiebolag dir endast hinsyn tas
till bolagsbeskattning, dvs. den personliga beskattningen av
aktieutdelningar och férmégenhetsskatt ingdr inte.

®Foretagens investeringar ir ofta finansierade med eget kapital vilket innebir att antagandet
om finansieringen 1 denna berikning ir relevant vid jimférelse av bolagsbeskattning i olika
linder.
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Diagram 3.12: Effektiv beskattning av aktiebolag (EATR),
2001-2005, procent
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Killa: Institute for Fiscal Studies (IFS).

Anm: I linder dir olika skattesatser tillimpas for olika typer av foéretag anvinds skatt for
varuproducerande foretag i berikningen. Lokala skatter inkluderas om sidana finns. Andra
tillkommande skatter inkluderas endast om de tillimpas generellt.

Av diagram 3.12 framgir att den effektiva genomsnittliga
skattebelastningen dr férhillandevis gynnsam 1 Sverige 1 en
internationell jimférelse. Sverige ligger pd 5:e plats bland de 19
linder f6r vilka berikningarna genomforts ar 2005. T Ttalien, som
har nominellt hég skattesats, dr den effektiva beskattningen inte sd
hég som den nominella skattesatsen antyder utan ligger pa en nivd
som ger en plats 1 mitten av linderférdelningen. Skilet for detta dr
inverkan av olika avdragsmojligheter och den skattemissiga
behandlingen av avskrivningar. En férnyad berikning fér &r 2007
skulle férmodligen indra rangordningen av linderna eftersom flera
linder sinkt bolagsskattesatserna sedan &r 2005. Av denna
anledning dr Sveriges internationella position i nuliget f6rmodligen
inte fullt s& gynnsam som diagram 3.12 visar eftersom
bolagsskattesatsen om 28 procent i Sverige ir densamma &r 2007
som &r 2005. Vidare ir inte de baltiska staterna med i jimférelsen.
Dessa linder har som wvisats 1 figur 3.5 mycket l3ga
bolagsskattesatser.
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3.8 Aktiemarknad och riskkapital

En vil fungerade kapitalmarknad med en likvid aktiemarknad ir
mycket betydelsefull f{6ér finansieringen av féretagen. En
aktiemarknad priglad av god information frin féretagen bidrar till
att  6ka mojligheterna  till  riskkapitalférsorjning.®  Det
sammantagna virdet av bérsnoterade aktier 1 férhillande till BNP
ger en bild av hur betydande aktiemarknaden ir och kan idven ses
som en grov indikator pd hur pass vil utvecklad kapitalmarknaden
ir. Det bor dock framhillas att det for minga foretag ofta dr mer
limpligt att tillgodose kapitalférsérjningen pd annat sitt in genom
bérsintroduktion. Detta kan t.ex. ske genom utdkat deligarskap
med emittering av fler aktier.

Aktiemarknadens betydelse fér finansiering av foretag varierar
kraftigt mellan olika linder. Av tradition ir foéretagsfinansiering
med aktiekapital stérre 1 de anglosaxiska linderna och linder som
exempelvis Schweiz och Luxemburg. Aven i Finland och i viss min
Sverige spelar aktiemarknaden en betydande roll. Om
aktiemarknaden har en mindre betydande roll kan det vara en
indikation pd att landets ekonomi ir mindre utvecklad eller att
kreditmarknaderna spelar en stérre roll fér finansiering av
foretagen.”  Aktiemarknadens omfattning mits hir som det
sammanlagda virdet pd aktier i bérsnoterade inhemska bolag per
den sista december varje 4r, s.k. marknadskapitalisering, i
forhillande till BNP. Vissa marknadsinstrument exkluderas, t.ex.
képritter, konvertibler, optioner, terminer samt noterade utlindska
bolag.

I diagram 3.13 visas marknadskapitaliseringen som andel av
BNP for tre tredrsperioder under dren 1997 till 2005.

Riskkapital definieras som bundet eget kapital.
“Kreditmarknadens mycket viktiga funktion fér finansiering av foretagen belyses inte 1
denna rapport.
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Diagram 3.13: Marknadskapitalisering av aktier i forhillande
till BNP, 1997-2005, medelvirden éver tre 3r, kvot
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Killa: World Federation of Exchanges och OECD.

1) Medelvirdet 1997-1999 avser f6r 1998-1999.

2) Medelvirdet 2003-2005 avser &r 2003.

3) Medelvirdet 2000-2002 avser medelvirdet fér 2000 och 2002.
4) Medelvirdet 1997-1999 avser medelvirdet for 1997-1998.

I diagram 3.13 kan utlisas att den hogsta graden av
marknadskapitalisering finns i Schweiz. Sverige 3terfinns pd 7:e
plats bland de 18 linderna. Genom att aktier i minga bolag blev
overvirderade inom IKT-sektorn i bérjan av detta decennium for
att direfter komma ned till en mer rimlig virdering  har
marknadskapitaliseringen  sjunkit  2003-2005  jimfért med
tredrsperioden innan dessférinnan. Detta giller dven i Sverige.

For nya och smd féretag rider andra forutsittningar for
kapitalférsérjningen dn for storre etablerade foretag. I det
inledande skedet d& foretag startas kan det vara mycket svért for en
entreprendr att lsa foretagets finansieringsbehov med eget kapital
och krediter. Det finns flera skil foér detta bla. kan risknivin
bedémas som hég och informationen om foretaget eller affirsidén
kan bedémas som svértillginglig. I Sverige och i minga andra
linder finns dirfor offentliga system f6r kapitalférsorjning for att
minska bristen p& kapital. I Sverige ir Industrifonden och
Innovationsbron de stdrsta aktdrerna for tillskott av offentligt
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dgarkapital. De storsta aktdrerna for statligt linekapital ir ALMI
och Norrlandsfonden.

Nedan visas internationella jimforelser av omfattningen av
riskkapitalinvesteringar. Med riskkapitalinvestering menas hir
investeringar av riskkapitalbolag i féretag som inte ir bérsnoterade.
Uppkdp av foretag och handel med noterade aktier ir exkluderade.
I diagram 3.14 och 3.15 visas omfattningen av dessa investeringar
fordelat pd tvd olika faser vid start av foretag i olika linder. Den
forsta fasen ir tidiga kommersiella skeden som bestdr av
siddfinansiering och investeringar i uppstartsfasen.”* Den andra
fasen dr expansionsskedet. Med expansionsskedet menas foretag vars
verksamhet redan ir iging och som har fér avsikt att expandera.®’

Riskkapitalbolagens investeringar ir forhillandevis smi 1 alla
jimférda  linder jimfért med riskkapitalplaceringarna i
bérsnoterade aktier. Ar 2006 uppgick de till 1,3 miljarder kronor i
“tidiga kommersiella skeden” och till 2,8 miljarder kronor i
“expansionsskeden”.

Under perioden 1998-2006 6kade tillgdngen till riskkapital frin
riskkapitalbolagen sammantaget i EU-linderna. Den &kande
tillgdingen under senare delen av 1990-talet sammanhinger bl.a.
med bérsernas utveckling med stark virdeskning av IT-foretag.
Genom bérsernas starka uppgdng placerades mer riskkapital dven i
foretag 1 “tidiga kommersiella skeden” och foretag i
“expansionsskeden” och d3 i stor utstrickning i IT-féretag.

Tillgdngen pd riskkapital 6kade under denna period dven som
foljd av att institutionella placerare fick stérre mojligheter till
spridning av innehaven och kunde dirmed iven investera i fonder
som hade engagemang i smiféretag. Detta var ett internationellt
fenomen och stora utlindska finansiella placeringar skedde dven i
Sverige.

¢ Sdddfinansiering definieras som finansiering till att utveckla ett koncept eller produkt
innan det ndr uppstartsfasen. Investeringar i uppstartsfasen definieras som finansiering till
bl.a. produktutveckling och inledande marknadsféring. Foretaget ir i begrepp att startas eller
har just startats utan att innu ha sdlt sin produkt kommersiellt.

¢ Expansionsskeden bestir av expansion + ersittningskapital. Expansion definieras som
finansiering for tillvixt och expansion 1 ett féretag vars verksamhet kan ticka sina kostnader
eller gir med vinst. Tillskottet av kapital kan anvindas wll bla. att oka
produktionskapaciteten eller produktutveckling. Ersittningskapital definieras som kép av
existerande aktier i ett foretag dir siljaren dr en annan privat investerare. Aven tillskott av
kapital f6r att 16sa bankldn ingdr.
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Diagram 3.14: Privat riskkapital frin riskkapitalbolag 1998-
2006, tidiga kommersiella skeden, andel av BNP, procent
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Killa: Eurostat, Structural indicators.

Av diagram 3.14 kan utlisas att riskkapitalinvesteringarna i
tidiga skeden utgér en liten andel av BNP i alla jimférda linder.

Sverige hade de nist storsta riskkapitalinvesteringarna i tidiga
skeden 1 forhéllande till BNP bland jimférda linder 2004-2006. P43
forsta plats 1dg Storbritannien. Sveriges position bland linderna har
forbittrats sedan perioden 1998-2000. Aven Danmark och Finland
har forhdllandevis héga riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden
jimfoért med andra linder i Europa.
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Diagram 3.15: Privat riskkapital frin riskkapitalbolag 1998-
2006, expansionsskeden, andel av BNP, procent
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Killa: Eurostat, Structural indicators.

Av diagram 3.15 framgdr att Sverige ligger p& andra plats efter
Storbritannien  nir det  giller r1skkap1tal1nvester1ngar 1
expansionsskeden 2004-2006. Aven hir har Sveriges position bland
linderna forbittrats sedan perioden 1998-2000.

Som ovan nimnts idr riskkapitalbolagens investeringar i
onoterade bolag forhdllandevis sm& i alla jimférda linder.
Investeringsvillkoren i mindre féretag sammanhinger med en
mingd olika faktorer, bla. beskattningen av avkastning p3
investeringar. Regeringen har gett 1 uppdrag it en sirskild utredare
att  utvirdera de skattemissiga regelverken fér enskilda
niringsidkare, for dgare till andelar i aktiebolag som ir kvalificerade
enligt 3:12-reglerna samt f6r dgare till Gvriga andelar. Uppdraget
syftar bla. till att belysa den skattemissiga neutraliteten f6r olika
finansieringsformer.
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4 Innovationer, forskning och
utveckling

Innovationer, forskning och utveckling har fitt en allt storre
betydelse for den ekonomiska tillvixten och ir idag av strategisk
betydelse {6r niringslivet. Innovationer, forskning och utveckling
har dven stor betydelse {6r en framtida héllbar utveckling.

Inom EU betraktas insatser for 6kad kunskap som centrala for
att EU ska kunna nd det strategiska madlet att bli virldens mest
konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi &r 2010. Strategier
for 6kad kunskap delas in i tre olika delar, utbildning, innovationer
och forskning.”” Inom EU har ramprogram utarbetats bide for
innovationer (Ramprogram foér konkurrenskraft och innovation)
och fér forskning (Ramprogrammet for forskning, utveckling och
demonstration). En mélsittning dr att oka satsningarna pi
forskning och utveckling (FoU) i Europa. Sedan 2002 har
mélsittningen varit att FoU-utgifterna inom EU ska uppgi till 3
procent av BNP dr 2010.

I Sverige definieras milen f6r innovationer och forskning ocksa
var for sig. Det finns dock tydliga kopplingar mellan de bida
genom att innovationer bygger pd 6kad kunskap som utvecklas
genom bl.a. forskning. Regeringens mal inom verksamhetsomradet
innovationer och férnyelse ir 6kad kunskap och kompetens si att
tillvixt, innovationer och foretagsutveckling stimuleras. Ett mal for
forskningspolitiken dr att Sverige skall vara en ledande
forskningsnation dir forskning bedrivs med hég vetenskaplig
kvalitet.

Detta kapitel belyser forskning och utveckling 1 ett
niringslivsorienterat perspektiv och innovationer som en form av
resultat av forskning och utveckling. Begreppet innovationer kan
anvindas i minga sammanhang som uttryck for férnyelse av

70 Utbildning berérs i kapitel 5.
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aktiviteter. Hir anvinds begreppet med avseende pd fornyelse inom
niringslivet.

4.1 Indikatorer

De valda indikatorerna inom forskning och utveckling (FoU)
belyser bdde insatser och resultat. Samtidigt bor det pipekas att
sambandet mellan insatser och resultat ir komplext. For det forsta
finns en tidsforskjutning mellan insatser och resultat. Det kan ta
ling tid innan insatser bérjar ge resultat. For det andra ir inte
sambandet mellan insatser och resultat avgrinsat nationellt. Ett
land kan i sin produktion dra nytta av forskningsresultat som har
producerats i andra linder. Alla forskningsprojekt leder inte till
kommersiell framging och minga FoU-insatser ger resultat som
inte dr férvintade.

Som en indikation pd resultat av FoU-arbetet ir det vanligt att
man tittar pid omfattning av patent och publicerade artiklar.
Forskningsresultat som pd nigot sitt anvinds 1 produktionen av
varor och tjinster kan betraktas som ett uttryck fér ekonomisk
nytta av forskning. Dirfér inkluderar redovisningen dven
indikatorer pd framtagande av nya produkter och andel
hégteknologisk produktion.

Inputindikatorer
e FoU-utgifter som andel av BNP, uppdelat pd niringsliv
och offentlig sektor
e Forskare bland sysselsatta
Outputindikatorer — produktion av ny kunskap”
e Antal patentansékningar, European Patent Office
(EPO)
e Antal godkinda patentansékningar, United States Patent
and Trademark Office (USPTO)
e DPublicerade artiklar
Outputindikatorer — innovativa foretag och export
¢ Andel innovativa féretag
Andel av féretagens omsittning frin nya produkter
Foridlingsvirde 1 hogteknologisk industri
Export av hogteknologiska produkter

7! Dessa tre indikatorer mits i relation till befolkningens storlek i respektive land.
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4.1.1  Sveriges position och slutsatser

Samtliga indikatorer i detta kapitel sammanfattas i figur 4.1. Figur
4.1 dr konstruerad si att det simsta landets resultat placeras i
centrum och det bista landets resultat placeras 1 yttersta inden av
spindeldiagrammet fér respektive indikator, dvs. resultaten ir
normaliserade. De bista resultaten for alla  indikatorer
sammanbinds med den streckade yttre linjen i figuren dven om det
ror sig om olika linder. Utdver de bista och simsta resultaten
indikeras dven Sveriges och medianlandets resultat f6r respektive
indikator i spindeldiagrammet. Sveriges position sammanbinds med
en orange linje, medan medianvirdet fér linderna sammanfogas till
en ljusgrd mingd. Efter varje indikatornamn i figurerna anges
Sveriges placering bland linderna samt, inom parentes, hur ménga
linder som ingdr i jimforelsen. Eftersom avstindet mellan det bista
och det simsta resultatet bland linderna ir normaliserat, fir man av
spindeldiagrammet iven en uppfattning om avstindet mellan
Sverige, topplandet, medianlandet och det simst placerade landet
for respektive indikator.

Figur 4.1: Indikatorer 6ver FoU - oversikt

FoU-utgifter 1 (24 )

Hogtekn. export 10 (23 ), “--,Forskare 2 (22)

Foradlingsvarde i hogtekn.

industri 7 (22) PatentEPO 3 (24 )

Innovativomsattning 2 (13 ) < ¥ Patent USPTO 5 (24)

o

N
N .

Innovativa féretag 7 ( 175 ----------- ﬁubliceringar 2(23)

:>Toppland Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator.

Sverige dr det OECD-land som har de stérsta FoU-utgifterna i
forhallande till BNP. FoU-satsningarna har emellertid minskat
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ndgot de senaste dren. Samtidigt visar indikatorerna fér resultat av
FoU i Sverige en hogre nivd in de flesta andra OECD-linder dven
om Sverige inte ligger 1 topp p& ndgon av dem.

I forhillande till topplandet har Sverige klart firre patent per
capita medan antalet publicerade artiklar dr 1 paritet med
topplandet. Nir det giller patent 1 Europa sticker topplandet
Schweiz ut med betydligt fler patent per capita in bide Tyskland,
Sverige och Finland. P4 den nordamerikanska marknaden ir det
USA och Japan som har flest patent per capita.

Nir det giller resultat av FoU i form av féretagens produktion
och férsiljning saknas det entydiga mitt. Ett fital indikatorer kan
dock vara av intresse att jimfoéra mellan olika linder. Sverige har en
relativt god totalfaktorproduktivitetstillvixt, vilket indikerar god
formiga  till  fornyelse  och  effektiviseringar.  Aven
arbetsproduktivitetstillvixten ir mycket hoég 1 Sverige 1 ett
internationellt perspektiv.

Andelen svenska féretag med innovationsverksamhet ligger nira
genomsnittet 1 linderjimférelsen. Omsittningen frdn nya
produkter i1 dessa foretag ir dock mer betydande i Sverige idn i de
flesta andra jimforda linder. Sverige har en stor del av
foridlingsvirdet forlagt till den hég- och medelteknologiska
industrin, medan exporten av hégteknologiska produkter ligger pd
medelnivd i jimforelse med andra OECD-linder.

Eftersom FoU-satsningar ir av central betydelse for
innovationer och konkurrenskraft har regeringen tillfort ytterligare
medel till svensk universitetsforskning.

4.2 Satsningar pa forskning och utveckling

For att foretagen ska behilla eller forbittra sin konkurrenskraft ir
det viktigt att varor och tjinster kontinuerligt utvecklas och
forbittras. Det dr dirfér av stor vikt att det avsitts resurser for
sddan verksamhet. Satsningar pd FoU lyfts dirfér ofta fram som en
viktig faktor fér hillbar ekonomisk utveckling. Genom &kad
kunskap samt foérbittrade produkter och produktionsprocesser
uppkommer effektivitetsvinster. Effektivitetsvinsterna av FoU
innebidr 6kad arbets- och totalfaktorproduktivitet. Detta stdds av
en omfattande ekonomisk forskningslitteratur.”

72 Congressional Budget Office (2005)
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Totalfaktorproduktivitet visas 1 kapitel 2 1 denna rapport, figur
2.12.

For att stirka den svenska forskningen har regeringen okat
resurserna till universitetsforskningen med 200 miljoner fér 2007.
Vidare forstirks forskningsresurserna ytterligare med sammanlagt
700 miljoner kronor under 2008 och 2009.

Vinnova har sedan 2005 drivit projektet Forska och Vix som
bidrar med ekonomiskt stéd till forsknings- och utvecklingsprojekt
i smd och medelstora féretag. De tidiga utvirderingar som
genomforts har visat pd positiva effekter 1 form av bland annat
okad sysselsittning och hoéjd kunskapsnivd hos de féretag som
mottagit projektmedel. P4 grund av de positiva resultaten har
regeringen avsatt 100 miljoner per dr till Vinnova for att fortsitta
dessa satsningar.

De svenska industriforskningsinstituten arbetar med forskning
och utveckling som utgdr frin niringslivets behov. De har ocks
betydelse for niringslivets konkurrenskraft genom sin kompetens
inom internationella samarbeten samt genom att bidra ill
forskarrorligheten mellan akademi och niringsliv. Regeringens
uppfattning ir att instituten bor spela en storre roll for att stirka
Sverige som kunskapsnation och bidra till att kunskap i storre
utstrickning nyttiggdrs i Sverige. Ar 2008 kommer dirfor
instituten att tillforas ytterligare 65 miljoner kronor.

4.3 Utgifter for forskning och utveckling

I syfte att visa hur mycket som satsas pd FoU inleds den
internationella jimforelsen i detta kapitel med en jimforelse av de
totala FoU-utgifterna, se diagram 4.1. De totala FoU-utgifterna
mits som andel av BNP och ir uppdelade i offentliga utgifter och
niringslivets utgifter.

Av diagram 4.1 framgir att de totala FoU-utgifterna som andel
av BNP varit hogst 1 Sverige bland OECD-linderna under alla
studerade perioder. FoU-utgifterna i Sverige var 3,9 procent av
BNP 4r 2005, vilket dr mer dn de 3 procent som anges i mélet f6r
EU. Aven Finland och Japan hade FoU-utgifter 2005 som 6versteg
EU:s mil. Frin 1997 fram till 2001 steg FoU-utgifterna kraftigt i
Sverige. Mellan 2001 och 2005 har FoU-utgifterna emellertid fallit
tillbaka. Aven OECD som helhet hade en tydlig 6kning mellan
1997 och 2001 fér att sedan minska marginellt fram till 2005.
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Diagram 4.1: Niringslivets FoU-utgifter och offentliga FoU-
utgifter som andel av BNP ar 1997, 2001 och 2005, procent
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Killa: OECD Main Science and Technology Indicators 2007-1.

Anm: Niringslivets utgifter motsvaras av Business Enterprise Expenditure on R&D.
Offentliga utgifter ir en sammanslagning av Higher Education Expenditure on R&D och
Government Expenditure on R&D.

1) Niringslivets FoU-utgifter 2005 avser ir 2004.

2) Offentliga FoU-utgifter 2005 avser &r 2004.

3) 2005 avser dr 2003.

4) Niringslivets FoU-utgifter 2001 avser &r 2000.

5) Offentliga FoU-utgifter 2001 avser 4r 2000.

6) Niringslivets FoU-utgifter 1997 avser &r 1996.

7) Offentliga FoU-utgifter 1997 avser &r 1996

8) 2001 avser dr 2002 och 1997 avser &r 1998.

Niringslivets utgifter for FoU har minskat frin 3,3 procent av
BNP &r 2001 till 2,9 procent 2005 i Sverige. Sveriges niringsliv har
trots denna minskning de klart hogsta FoU-utgifterna som andel
av BNP bland de jimférda OECD-linderna. Nedgingen 1 det
svenska niringslivets FoU-utgifter kan till stor del forklaras av
minskade forskningsresurser 1 branscherna el- tele- och
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optikprodukter. I ungefir hilften av de jimférda linderna,
diribland Sverige, har niringslivets FoU-utgifter minskat som
andel av BNP mellan 2001 och 2005. Aven OECD-genomsnittet
har minskat marginellt.

FoU-verksamheten i Sverige ir 1 hég grad koncentrerad till ett
fatal foretag och till nigra {3 branscher. Foéretag med 500 anstillda
eller fler star f6r 74 procent av foretagssektorns totala utgifter for
FoU och de 20 mest FoU-intensiva foretagen stir fér 62 procent
av foretagssektorns totala FoU-utgifter.” 1 Sverige ir de sm3
foretagens andel av féretagens FoU-utgifter 8 procent, vilket ir
nira genomsnittet bland linderna i tabell 4.1. Stiller man de smi
foretagens FoU-utgifter i relation till BNP ir de hogre i Sverige dn
1 andra europeiska linder eftersom de totala FoU-utgifterna i
foretagssektorn ir hogre, se tabell 4.1.

Tabell 4.1 Foretagssektorns FoU-utgifter 2005 som andel av
BNP, procent

Smd foretag Hela foretagssektorn
SVERIGE 0,24 2,88
Danmark 0,19 1,78
Finland 0,17 2,47
Norge 0,17 0,70
Belgien 0,16 1,31
Irland 0,15 0,78
Schweiz 0,15 2,16
Osterrike 0,11 1,51
Nederlinderna 0,08 1,01
Storbritannien 0,05 1,14
Tyskland 0,03 1,79

Killa: SCB Forskning och utveckling i Sverige — En 6versikt, Statistiska meddelanden, UF 16
SM 0701.

Anm: Sm3 foretag avser foéretag med 10-49 anstillda. Irland och Schweiz avser ar 2004.
Belgien, Danmark, Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och Storbritannien avser 3r 2003.

I Sverige har de offentliga FoU-utgifterna 6kat nigot mellan
2001 och 2005. Nir det giller de offentliga FoU-utgifterna placerar
sig Sverige pd en andraplats i linderjimférelsen efter Island.

7SCB (2007b).
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4.4 Forskare bland sysselsatta

Forekomsten av forskare bland sysselsatta ir en indikator pd FoU-
intensiteten 1 sysselsittningen och, i férlingningen, i produktionen.

Diagram 4.2: Antal forskare per 1 000 i sysselsatta, ar 1997, 2001
och 2005
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Killa: Main Science and Technology Indicators 2007-1.
1) 2005 avser &r 2003.
2) 2005 avser &r 2004.
3) 2001 avser r 2000.
4) 2001 avser r 2002.
5) 1997 avser dr 1996.
6) 1997 avser dr 1998.

Av diagram 4.2 framgdr att Sverige har minga forskare bland de
sysselsatta i jimforelse med andra OECD-linder.”* Ar 2005 hade
Sverige 12,5 forskare per tusen sysselsatta. Antalet forskare var

7*OECD definierar forskare som ”professionals engaged in the conception and creation of
new knowledge, products, processes, methods and systems and are directly involved in the
management of projects. For those countries that compile data by qualification only, data on
university graduates employed in R&D are used as a proxy”. Killa: OECD (2005a).
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endast hogre 1 Finland, som hade det klart hogsta antalet med ver
16 forskare per tusen sysselsatta.

Foérekomsten av forskare bland sysselsatta har 6kat i merparten
av de jimfoérda linderna bide mellan 1997 och 2001 och mellan
2001 och 2005. (")kningen var storst 1 Finland, Nya Zeeland,
Danmark, Sverige och Korea. I dessa linder 6kade antalet forskare
med fler dn 3 forskare per 1000 sysselsatta mellan dren 1997 och
2005.

4.5 Patent

Antalet patent anvinds ofta som ett métt pa resultatet av ett lands
FoU-arbete. Sambandet mellan utveckling av ny kunskap och
patentansékningar dr inte entydigt eftersom olika féretag har olika
strategier nir det giller patentering. Vissa féretag kan vilja att inte
soka patent for att hilla viss kunskap hemlig, medan andra féretag
kan séka patent bara fér att blockera aktiviteter hos konkurrenter.

I de tvd foljande diagrammen visas statistik pd antalet patent. I
diagram 4.3 finns uppgifter pd antal patentansdkningar till
European Patent Office (EPO), och i diagram 4.4 visas antal
godkinda patentansékningar till United States Patent and
Trademark Office (USPTO). I bida fallen relateras antalet
patentansdkningar till befolkningen.

Rangordningen for vissa linder skiljer sig betydligt beroende pa
vilken patentkilla man anvinder. Det styrs till stor del av
geografiska faktorer och handelsménster. Det dr framfér alle
rangordningen fér USA, Kanada, Korea och Japan som ir hogre
nir det giller USPTO-patent istillet f6r EPO-patent och fér de
europeiska linderna rdder motsatt férhdllande.

I diagram 4.3 och 4.4 visas att Sverige placerar sig pd tredje
respektive femte plats i linderjimforelsen. Schweiz placerar sig fore
Sverige bdde nir det giller EPO-patent och USPTO-patent. Nir
det giller EPO-patent har idven Tyskland haft fler
patentansdkningar per invinare och nir det giller godkinda
USPTO-patent har USA, Japan och Finland haft betydligt fler in
Sverige.

Nir det giller EPO-patent har samtliga fem topplinder,
diribland Sverige, 6kat antalet patentansékningar mellan 2002 och
2005.

105



Innovationer, forskning och utveckling Ds 2007:37

Diagram 4.3: Antal patentansékningar till European Patent
Office (EPO) per miljoner invdnare, ar 1999-2005
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Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators 2007-1.

Nir det giller godkinda USPTO-patent har antalet minskat for
Sverige mellan 2000 och 2003. Detta samtidigt som merparten av
de andra linderna med méinga patent per invinare Skat antalet
godkinda patent under denna tidsperiod.
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Diagram 4.4 Antal godkinda patentansokningar till United
States Patent and Trademark Office (USPTO) per miljon
invanare, 1997- 2003
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Killa: OECD, Main Science and Technology Indicators 2007-1.

4.6 Publicerade artiklar

Antalet vetenskapliga artiklar dr ett annat mdtt som ofta anvinds
som indikator pi utvecklingen av ny kunskap. Antalet
vetenskapligt publicerade artiklar per miljon invdnare visas i1
diagram 4.5.
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Diagram 4.5: Antal vetenskapligt publicerade artiklar per
miljon invdnare, 4r 2000 och 2003
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Killa: OECD, Science, Technology and Industry Outlook 2006.
Anm: Inkluderar artiklar frin tidskrifter som ticks av Science Citation Index (SCI) och
Social Sciences Citation Index (SSCI).

Av diagram 4.5 framgdr att Sverige placerar sig pd andra plats
efter Schweiz. Ar 2003 publicerades i Sverige drygt 1 100
vetenskapliga artiklar per miljon invinare, vilket var nigot firre in 1
Schweiz. Schweiz och Sverige f6ljs av Finland och Danmark. I
nistan alla linder, diribland Sverige, 6kade antalet publicerade
artiklar mellan &r 2000 och 2003.

4.7 Innovationer i foretag

En indikation p4 resultat av FoU ir hur stor andel av foretagen som
introducerar nya produkter (bdde varor och tjinster) pd
marknaden. Féretag som under en viss tidsperiod har introducerat
en eller flera nya produkter sigs, enligt undersékningen
Community Innovation Survey, vara innovativt eller har
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innovationsverksamhet.” I diagram 4.6 visas andelen féretag med
innovationsverksamhet. Resultaten bygger pa en
urvalsundersékning bland féretag och bér dirfoér tolkas med viss
forsiktighet.

Diagram 4.6: Andel féretag med innovationsverksamhet, 2002-
2004, procent
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Osterrike
Luxemburg
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Belgien
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Killa: Eurostat, CIS 4 statistics.

I diagram 4.6 visas att Tyskland idr det land som har den klart
storsta andelen foéretag med innovationsverksamhet. I Sverige har
ungefir hilften av féretagen innovationsverksambhet, vilket placerar
Sverige pi& en sjunde plats bland de 17 jimférda linderna.
Skillnaden mellan Sverige och andraplacerade Osterrike ir dock
bara 2,5 procentenheter.

Innovationsverksamhet ir avhingigt féretagsstorleken. Andelen
foretag med innovationsverksamhet dr hégre bland storre foretag.
Det giller generellt i alla studerade linder.

Ett annat mdtt pd betydelsen av innovationsverksamhet ir att
studera hur stor andel av omsittningen 1 de innovativa féretagen
som genereras av nya produkter. Det ger en bild av hur betydande

75 Foretag med innovationsverksamhet har antingen en ny eller ptagligt forbittrad produke
(vara eller tjinst) pd marknaden eller inom féretaget en helt ny eller en pétagligt forbittrad
process.
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innovationsverksamheten ir fér dessa foretag. Andelen av de
innovativa féretagens omsittning som kommer frin produkter som
ir nya pd marknaden visas i diagram 4.7.

Diagram 4.7: Andel av foretagens omsittning fran produkter
som ir nya pd marknaden, 2004, procent
Finland ‘ ‘
SVERIGE

Luxemburg
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Osterrike
Spanien
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Nederldnderna

Norge

Killa: Eurostat, CIS 4 statistics.

Diagram 4.7 visar pd att Sverige nist efter Finland ir det land
dir den storsta andelen av de innovativa féretagens omsittning
kommer frin nya produkter. Det ir stora skillnader mellan
linderna i jimférelsen. I Finland och Sverige hirror 15 respektive
13 procent av omsittningen i de innovativa foretagen frén nya
produkter, medan motsvarande andel i Norge endast ir tvd
procent.

Ligger man samman resultaten framkommer att Sverige ligger
just 6ver medelnivd nir det giller andelen féretag som ir
innovativa. Dessa féretag har dock en storre del av sin omsittning
knuten till nya produkter pd marknaden in i de flesta andra linder.
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4.8 Produktion och export av hogteknologiska
produkter

Omfattningen av hogteknologisk produktion och export ir en
indikation pd ett lands mojligheter att omsitta resultat av FoU 1
produktion. Med hégteknologisk produktion avses hir, i enlighet
med OECD:s definition, hég- och medelhég teknologisk industri.
Hogteknologisk export bygger pd samma definition men innefattar
endast hogteknologisk industri. Den hégteknologiska industrins
foridlingsvirde som andel av BNP visas i diagram 4.8.” I diagram
4.9 visas andelen av tillverkningsindustrins export som utgérs av
hogteknologiska produkter.

Den hégteknologiska industrin omfattar bland annat flygplan,
likemedel,  instrument, datorer, kontorsmaskiner  och
telekommunikationsutrustning. Till industri med hég- och
medelhég  teknologinivd  tillkommer dven 6vriga kemiska
produkter, maskiner, motorfordon och andra transportmedel. Det
bér poingteras att avgrinsningen i hdogteknologiska verksamheter
gors med avseende pd foretagens branschtillhérighet. Det kan
dirmed finnas foretag som enligt branschtillhérigheten riknas som
hégteknologiskt men som inte har hégteknologisk produktion.
Det kan iven finnas foretag inom branscher som inte riknas som
hogteknologiska men som dndd kan ha hégteknologisk produktion.
Exempelvis dr processerna for att framstilla pappersmassa, papper
och metaller hgteknologiska utan att dessa branscher inkluderas i
métten eftersom den slutliga produkten inte klassificeras som
hégteknologisk.

7¢ BNP miitt frén produktionssidan (féridlingsvirde).
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Diagram 4.8: Foridlingsvirde i industri med hog- och
medelh6g teknikniva som andel av BNP, 1997-2003, procent
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Killa: OECD, STAN Indicators.

Anm: Industri med hég- och medelhdg tekniknivd bestdr av foljande branscher enligt ISIC
rev. 3: 24, 29-35.

1) Ar 2003 avser 2002.

2) Ar 1997 avser 1998.

3) Ar 2003 avser 2001.

Av diagram 4.8 framgdr att Sveriges foridlingsvirde i den hog-
och medelhéga teknologiska industrin som andel av BNP uppgick
till strax under 10 procent &r 2003. Det gor att sex linder har en
hégre nivd dn Sverige. Linderna med den hégsta nivin ir Irland,
Korea och Tyskland. Irlands hég- och medelhégteknologiska
industri stod fér 6ver 20 procent av landets totala foridlingsvirde.
Irlands héga nivd férklaras av att landet har en stor industri for
sammansittning av importerade hégteknologiska produkter.

I flertalet linder har foridlingsvirdet i den hég- och medelhdga
teknologiska industrin som andel av den totala féridlingsvirdet
minskat mellan 2000 och 2003. I Sverige minskade sektorns andel
med over en procentenhet och positionen forsimrades frin 5:e
plats till 7:e plats.
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Diagram  4.9: Andel hogteknologiska  produkter i
tillverkningsindustrins export, 1999-2003, procent
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Killa: OECD), Science, Technology and Industry Scoreboard 2001, 2003 och 2005.
1) Inklusive Luxemburg 1999.

2) Exklusive Luxemburg 2003.

3) Exklusive Korea, Luxemburg, Tjeckien and Slovakien r 2001.

Irland idr Aterigen ledande med en betydligt hégre andel
hogteknologiska produkter i tillverkningsindustrins export jimfért
med 6vriga linder, nistan 54 procent &r 2003. Férklaringen ir dven
i det hir fallet att Irland har en stor industri f6r sammansittning av
importerade hégteknologiska produkter. P4 andra och tredje plats
kom Schweiz och Korea med en andel pa 39 respektive 36 procent.
Sverige hade ar 2003 en andel pd 22 procent, vilket placerar Sverige
i mitten av linderférdelningen.

Mellan 1999 och 2003 minskade den hégteknologiska andelen av
tillverkningsindustrins export 1 Sverige frin 28 till 22 procent. Att
andelen har minskat i Sverige beror inte pd en minskning av
exporten  frin  dessa  branscher.  Det  ir  endast
telekommunikationsprodukterna som haft en viss nedging under
denna period. Det ir istillet andra branscher som t.ex.
motorfordon, maskiner, papper, jirn och stdl vars export vuxit
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snabbt under dessa &r och genom det 6kat sin andel av den svenska
exporten. Det bor poingteras att Sverige har en positiv nettoexport
av hogteknologiska produkter, dvs. exporten ir hégre in importen.
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5 Utbildning och
kompetensforsdrjning

Befolkningens kompetens och utbildningssystemets kvalitet ir av
stor betydelse fér Sveriges och svenska foretags konkurrenskraft i
en internationaliserad ekonomi. I takt med att kunskapskraven
okar 1 arbetslivet ir tillgingen pd kvalificerad arbetskraft och
mojligheter till vidareutbildning allt viktigare fér en fungerade
arbetsmarknad och god ekonomisk tillvixt. I den svenska
utbildningspolitikens ~ 6vergripande mal ingdr dirfor att
dstadkomma ekonomisk tillvixt vilket dven ir en del av EU:s
utbildningsmal. Utbildningssystemen ska, enligt den maélsittning
som Europeiska ridet antagit, bidra till att Europa blir vildens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.
Utbildning ska ocksd bidra till en hdllbar ekonomisk tillvixt, fler
och bittre arbetstillfillen och 6kad social sammanhillning.

P2 utbildningsomradet har EU tre gemensamma strategiska mal
och 13 delmil.” De strategiska mélen ir:

1) Bittre kvalitet och effektivitet 1 utbildningssystemen 1 EU.
2) Att underlitta tilltridet f6r alla till utbildningssystemen.
3) Att 6ppna utbildningssystemen mot omvirlden.

Nigra exempel pd delmdl dr att o6ka antagningen till
naturvetenskapliga och tekniska studier, att stirka kopplingen
mellan arbetsliv, forskning och samhillet i stort samt att oka
rorlighet och utbyten mellan linder. I maj 2003 fattade EU
dessutom beslut om fem europeiska riktmirken (benchmarks) fér
allmin och yrkesinriktad utbildning som ska ha uppnitts ar 2010.7

77 Europeiska unionens rdd (2002a, 2002b). Se ocksd Utbildningsdepartementet (2004) for
en Oversikt av de tre milen och 13 delmdlen samt en genomging av internationella
indikatorer.

78 Europeiska kommissionen (2002).
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Ett riktmirke dr att minska obalansen mellan kénen bland de
utexaminerade inom matematik, naturvetenskap och teknik.

Den internationella jimférelsen som redovisas hir syftar till att
belysa flera perspektiv pd utbildningsomridet med kopplingar till
arbetsmarknaden och ekonomisk tillvixt. Nigra indikatorer och
riktmirken som anvinds vid internationella jimférelser inom EU
ingdr dven 1 denna jimforelse.

5.1 Indikatorer

Valet av indikatorer strivar efter att ge en bild av omfattningen pd
de resurser som tillfors utbildningssystemen, kompetensnivin i
befolkningen, utbildningssystemens kvalitet samt forutsittningar
for kompetensforsdrjningen pd sikt. Inledningsvis redovisas en
indikator pd offentliga investeringar i utbildning. Direfter foljer ett
antal indikatorer som belyser tillgingen p& gymnasie- och
hogskoleutbildad arbetskraft samt tillgingen pd nyckelkompetens.
Kvaliteten i grundskolan och den framtida kompetensférsérjningen
indikeras utifrin kunskapsmitningar som genomférs av OECD.
Tillvaratagandet av kompetens pa arbetsmarknaden berérs i kapitel
6, och tillgingen pd forskarutbildade tas upp i kapitel 4. De
indikatorer som redovisas ir foljande:

Offentliga investeringar i utbildning
e Offentliga utgifter f6r utbildning

Tzllgomgen pa utbildad arbetskraft
Andel av befolkningen med minst gymnas1eutb11dn1ng
e Andel av befolkningen med minst 3-3rig hogskole-

utbildning

e Andel av befolkningen 25-34 &r med minst 3-3rig hogskole-
utbildning

e Antal nyutexaminerade med naturvetenskaplig och teknisk
hégskoleutbildning

Framtida kompetensforsorjning

e 15-8ringars lisforstdelse

15-8ringars kunskaper 1 matematik
Mediandlder for hégskolenybérjare
Ekonomiskt incitament till utbildning, min
Ekonomiskt incitament till utbildning, kvinnor
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e Andel av befolkningen 25-64 & som deltar 1
utbildning/kompetensutveckling

5.1.1  Sveriges position och slutsatser

Samtliga indikatorer i detta kapitel sammanfattas i figur 5.1 som ir
konstruerad si att det ligst rankade landets resultat placeras i
centrum och det hogst rankade landets resultat placeras i yttersta
inden av spindeldiagrammet fér respektive indikator, dvs.
resultaten ir normaliserade. De bista resultaten for alla indikatorer
sammanbinds med den streckade yttre linjen i figuren iven om det
ror sig om olika linder. Utdver det bista och simsta resultaten
indikeras dven Sveriges och medianlandets resultat f6r respektive
indikator i spindeldiagrammet. Sveriges resultat i indikatorerna
sammanbinds med en orange linje, medan medianlindernas resultat
1 indikatorerna sammanfogas till en ljusgrd mingd. Efter varje
indikatornamn 1 figur 5.1 anges Sveriges placering bland linderna i
jimforelsen samt, inom parentes, hur manga linder som ingick i
jimforelsen. Eftersom avstdndet mellan det bista och det simsta
resultatet i respektive indikator dr normaliserat, f&r man i
spindeldiagrammet dven en uppfattning om avstindet mellan
Sverige, topplandet, medianlandet och det simst placerade landet i
respektive indikator.

De offentliga utgifterna fér utbildning 1 Sverige ir i jimforelse
med andra linder hoga. Tillgdngen pad utbildad arbetskraft ir
relativt god, men flera andra linder har ett mer foérdelaktigt lige.
Sveriges position dr antingen bittre in medelnivd, som {or
exempelvis andel av befolkningen med minst gymnasieutbildning,
eller pA medelnivd, som fér exempelvis andelen med minst 3-rig
hégskoleutbildning. Indikatorer som belyser den framtida
kompetensforsorjningen i Sverige varierar i ett internationellt
perspektiv. Tillgdngen pa tekniker och naturvetare - som ofta lyfts
fram som en nyckelgrupp - ir god i relation till de flesta andra
linder, men inte 1 topp. De innebir inte att det inte kan finnas en
brist av naturvetare och tekniker pd den svenska arbetsmarknaden.
Kunskaper bland 15-dringar ir relativt hoéga nir det giller
liskunnighet men ligger bara en bit 6ver medelvirdet vad giller
matematik. De ekonomiska incitamenten till hogskoleutbildning ir
betydligt ligre i Sverige dn i andra linder. Sverige har ocksd en
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hégre mediandlder fér hégskolenybérjare dn de flesta andra linder.
Nir det giller kompetensutveckling forefaller Sverige ligga i topp.

Figur 5.1: Indikatorer 6ver utbildning — 6versikt

Offentliga utgifter 4 ( 23 )

Kompetensutveckling et I Andel med minst
1(18) . - ._gymnasieutb. 4 (24 )

-

Andel med minst 3-arig
. hégskoleutb. 11 (24)

Ekonomiska incitament, .-’
kvinnor 9 ( 10)

* Andel 25-34 ar med minst
: 3-arig hogskoleutb.
10 (23)

Ekonomiska incitament, ;
méan 9 (10)

Medianalder for
hégskolenybérjare 15 (16 ) )
15-aringars kunskaper-i

Nyutexaminerade
- tekniker/naturvetare 6 ( 19 )
_~*15-aringars lasforstaelse

matematik 11 (21) 7(22)

:>Toppland Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator.

Den overgripande bilden ir att skillnaderna minskar mellan
linderna nir det giller utgifter f6r utbildning, tillgdng pa
kompetens och kvalitet i utbildningssystemen. Det férspring som
flera linder, diribland Sverige, har haft under en lingre blir allt
mindre. I jimforelse med andra linder dr dock liget f6r Sverige
alltjimt relativt gynnsamt.

Men ett flertal bekymmersamma tendenser bor ocksd
uppmirksammas. Stora resurser tillférs utbildningssystemen, men
resultaten 1 internationella kompetensmitningar som PISA ir inte i
nivi med investeringarna. Det kan tolkas som ett
effektivitetsproblem.” Nationella studier visar ocksd en forsimrad
resultatutveckling &ver tid.*

Den héga genomsnittsildern f6r hogskolenybérjare indikerar
vidare  ett  effektivitetsproblem 1 form av  linga
genomstromningstider i ungdomsskolan och férdréjd 6verging
mellan  gymnasieskola och hogskola. Genomsnittsdldern i

7Notera att det finns en obalans mellan indikatorerna. Utgiftsindikatorn ir relativt
heltickande, dvs. den inkluderar de totala utgifterna fér utbildning. P4 resultatsidan finns
begrinsad information. Det behover alltsd inte handla om ett effektivitetsproblem, en mer
heltickande resultatinformation skulle kunna ge en annan bild.

% OECD (2001a), (2004a), IEA TIMSS (se Skolverket 2005) samt Skolverket 2004.
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vuxenutbildningen dr 18g och hir finns sannolikt ett
systemproblem — vuxenutbildningen har i 6kande grad fitt en
funktion som en férlingning av gymnasieskolan, iven om
kompletteringar 1 vuxenutbildningen forefaller minska de senaste
dren. Det leder till en senare etablering pa arbetsmarknaden vilket
ir problematiskt ur ett arbetsutbudsperspektiv.

5.2 Offentliga investeringar i utbildning

I diagram 5.1 visas de totala offentliga utgifterna fér utbildning,
bide direkta utbildningskostnader och indirekta kostnader i form
av exempelvis studiestdd, som andel av BNP. Under perioden
2000-2004 har de offentliga utgifterna fér utbildning i Sverige
uppgatt till omkring 7,5 procent av BNP. Ar 2004 utgjorde de
offentliga utgifterna f6r utbildningen i Sverige 7,4 procent av BNP.
Samtliga nordiska linder har héga utbildningsutgifter. Norge,
Island och Danmark hade hégre virden dn Sverige 2004, vilket ur
ett lingre tudsperspektiv dr en férindring. Utbildningsutgifterna i
Sverige har tidigare varit hogre dn 1 de 6vriga nordiska linderna.
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Diagram 5.1: Totala offentliga utgifter foér utbildning i
forhallande till BNP, 2000-2004, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance, 2003, 2005, 2007.
1) Ar 2004 avser 2003.

5.3 Utbudet av utbildad arbetskraft

Jimfort med andra linder har utbildningsinvesteringarna i Sverige
legat pd en hog nivd under lang tid, och utbildningsnivin ir relativt
hég. Av diagram 5.2 framgdr att 84 procent av den svenska
befolkningen 1  &ldersgruppen  25-64 &r hade minst
gymnasieutbildning &r 2005 och utvecklingen sedan 1999 ir positiv.
Sverige ligger dirmed avsevirt 6ver genomsnittet fé6r OECD-
linderna som ir 74 procent. Ett flertal linder har dock hégre andel
med minst gymnasieutbildning. I Japan, Kanada och USA ir
andelen med minst gymnasieutbildning &ver 85 procent. I de flesta
av de jimférda linderna, diribland Sverige, ckade andelen med
minst gymnasieutbildning under de studerade &ren. Den
overgripande bilden ir att dkningstakten ir hogre i linder som
utgdr frin en relativt liten andel med minst gymnasieutbildning.
Nir det giller 6kningen i Sverige av andelen med minst
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gymnasieutbildning mellan &ren kan en férklaring vara satsningen
pd vuxenutbildning i form av Kunskapslyftet som startade ar 1997.
Kunskapslyftet vinde sig 1 forsta hand till vuxna arbetslésa som
saknade tredrig gymnasiekompetens. Projektet pdgick fram till och
med &r 2002.

Diagram 5.2: Andel av befolkningen 25-64 ir med minst
gymnasieutbildning ir 1999, 2002 och 2005, procent

USA
Kanada
Japan
SVERIGE
Tyskland
Schweiz
Osterrike 1) ‘
Danmark [
Nya Zeeland |
Finland ‘ ‘ ‘ |
Norge 1) 2)
Korea
Nederléanderna 1)
Storbritannien
Luxemburg \
Frankrike ‘ ‘ ‘ ‘

Belgien = 2005

Iland
Australien ‘ ‘ \ 2002
Island
Grekland
ltalien
Spanien —_———
Portugal |
OECD

0 20 40 60 80 1

Killa: OECD, Education at a Glance , 2001, 2004, 2007.
1) Ar 1999 avser 1998.
2) Tidseriebrott mellan 2004 och 2005.

I Sverige och en mindre grupp linder, diribland Finland och
Norge, ir andelen med minst gymnasieutbildning ligre bland min
in bland kvinnor. I 6vriga OECD-linder giller det motsatta.®'

Sverige har en relativt hog andel hégskoleutbildade i befolk-
ningen mellan 25-64 3r, d bdde kort och ldng hégskoleutbildning
inriknas. Sverige har diremot i jimférelse med OECD-linderna en
genomsnittlig andel av befolkningen som har minst tredrig
hogskoleutbildning. I ett lingre perspektiv har andelen

$1Se Utbildningsdepartementet (2004).
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hégskoleutbildade o6kat kraftigt sedan hogskoleexpansionen i
mitten pd 90-talet. Mellan 1997 och 2003 genomférdes en
utbyggnad av hogskolan som motsvarade nirmare 100 000
utbildningsplatser.  Samtidigt omvandlades mdinga tviiriga
utbildningar till tredriga. Av diagram 5.3 framgir att andelen av
befolkningen mellan 25-64 ir med ling hogskoleutbildning 6kade
fran knappt 13 till drygt 21 procent mellan 1999 och 2005. Det ir
en av de storsta okningarna i OECD och har medfért att Sveriges
position 1 forhdllande till de andra OECD-linderna har férbittrats.
Ett flertal linder har dock betydligt hégre andel hégskoleutbildade.
I t.ex. USA och Norge, var andelen hégskoleutbildade 30 procent.

Diagram 5.3: Andel av befolkningen 25-64 ir med minst 3-3rig
hogskoleutbildning ar 1999, 2002 och 2005, procent

USA
Norge 1)
Nederlédnderna
Danmark
Island
Kanada
Korea
Australien
Japan
Storbritannien
SVERIGE 2)
Spanien
Nya Zeeland
Schweiz
Irland 1)
Finland
Luxemburg
Tyskland
Frankrike
Grekland
Belgien m—_—_—_—mn e
Portugal ‘
Osterrike 1) ‘ !

OECD

Killa: OECD, Education at a Glance , 2001, 2005, 2007.
1) Ar 1999 avser 1998.
2) Tidsseriebrott 1 SCB:s utbildningsregister mellan 1999 och 2000.

I diagram 5.4 visas andelen med minst 3-drig hogskoleutbildning
1 dldersgruppen 25-34 3r. Denna indikator belyser tillskottet av
personer med ling hogskoleutbildning. I nistan alla linder har
andelen med ling hogskoleutbildning bland ungdomar 6kat stadigt
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under perioden 1999 till 2005. I Sverige har andelen 6kat frin 11
procent 1999 till 28 procent 2005. Flertalet OECD-linder har en
liknande utveckling, men 6kningen i Sverige dr betydligt stérre in
6kningen av OECD-genomsnittet. Ar 2005 hade fortfarande nio
linder ett hogre tillskott av personer med ldng hogskoleutbildning
jimfort med Sverige, och forhdllandet var ungefir detsamma 2002.
USA, Danmark, Korea, Island och Nederlinderna hade andelar
over 30 procent. I Norge var andelen med minst 3-drig
hogskoleutbildning i dldersgruppen 25-34 ir 39 procent ar 2005.

Diagram 5.4: Andel av befolkningen 25-34 ir med minst 3-drig
hogskoleutbildning dr 1999, 2002 och 2005, procent
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Killa: OECD, Education at a Glance, 2001, 2005, 2007.
1) Ar 1999 avser 1998.
2) Tidsseriebrott i SCB:s utbildningsregister mellan 1999 och 2000.

Teknisk och naturvetenskaplig kompetens har férts fram 1 olika
sammanhang som avgorande for ett konkurrenskraftigt
kunskapssamhille, bdde i Sverige och internationellt. En hog
kompetens inom detta omrade ir en viktig férutsittning f6r bland
annat innovationer och en god utveckling inom niringslivet. EU
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har faststillt ett gemensamt delmdl vars syfte ir att oka tillgdngen
pa vilutbildade naturvetare och tekniker bland medlemslinderna.

I diagram 5.5 visas antalet personer som nyutexaminerats frin
naturvetenskapliga och tekniska hégskoleutbildningar per 1000
personer i befolkningen i 8ldern 20-29 ar. Flertalet linder visar en
positiv utveckling med 6kande andelar nyutexaminerade frin
naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Sverige tillhor de
linder som hade en relativt stor 6kning, och Sveriges position i
relation till évriga OECD har férbittrats under den studerade
perioden. 2005 var andelen nyutexaminerade naturvetare och
tekniker i Sverige drygt 14 procent. Schweiz, Finland, Frankrike,
Storbritannien och Irland hade hégre virden. Men dven om
andelen nyutexaminerade frin naturvetenskapliga och tekniska
utbildningar i en internationell jimforelse idr relativt hog i Sverige,
innebir inte det att det inte kan finnas en bristsituation pd den
svenska arbetsmarknaden.

Tyskland och Norge har under perioden relativt sett mycket
laga andelar och en svag okningstakt. Ocksd i USA ir andelen
nyutexaminerade  frin  naturvetenskapliga  och  tekniska
hégskoleutbildningar ligre dn genomsnittet for EU, och
okningstakten dr mycket svag.
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Diagram 5.5: Antalet nyutexaminerade frin naturvetenskapliga
och tekniska hogskoleutbildningar per 1000 invdnare i
befolkningen i dldern 20-29 &r, 1999, 2002 och 2005

Iland
Frankrike
Storbritannien
Finland
Schweiz 1)
SVERIGE 2)
Danmark
Japan
Portugal 2)
Spanien
Belgien 3)
USA

Island [
Osterrike |
Italien : |
Tyskland |
|

|

|

|

Norge
Nederlanderna
EU15

Killa: Eurostat, Structural Indicators.
1) Ar 2005 avser 2004.

2) Tidsseriebrott 2003-2004.

3) Ar 1999 avser 2000.

I samtliga linder dir det finns kénsuppdelad statistik dr antalet
nyutexaminerade naturvetare och tekniker ligre bland kvinnor in
bland min.

5.4 Framtida kompetensforsorjning

De kunskaper som elever har idag ir avgorande for hur vil
forberedda de idr for vidare utbildning och arbetsliv och ir en
indikation pd kvaliteten 1 ungdomsutbildningssystemen. Nedan
redovisas tvd indikatorer som visar kunskaperna 1 lisforstielse och
matematik hos 15-dringar 1 Sverige och andra OECD-linder.
Indikatorerna visar nationella medelvirden i de test som 15-3ringar
genomforde &r 2000 och 2003 inom ramen f6r OECD:s Program
for International Student Assessment (PISA). Férutom
lisforstdelse och matematik ingick dven naturvetenskap. Eftersom
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de nationella medelvirdena baseras pd en urvalsundersékning ir
inte alla skillnader mellan linder statistiskt sikerstillda.

Diagram 5.6: Nationella medelvirden i PISA:s undersokning om
15-dringars lasforstielse 2000 och kunskaper i matematik 2003
(rangordnat efter kunskaper i matematik)
OECD | |
Finland
Japan !
Kanada I
Belgien |
Schweiz |
Nya Zeeland |
Australien !
Island | |
Danmark | |
Frankrike | |
SVERIGE | |
Osterrike ! !
Iland |
Tyskland |
Norge |
Luxemburg ‘ !
Spanien !
USA |

ltalien m Lasforstaelse, 2000
Portugal

Grekland FMaternatik, 2003 |
Storbritannien ‘ | |

400 420 440 460 480 500 520 540 560
Killa: OECD, Education at a Glance 2003, 2006.

Av diagram 5.6 framgir att lisforstielsen bland 15-8ringar 1
Sverige ir relativt hog. Detta ir positivt, inte endast med tanke pd
att hog lisforstdelse ir central i arbetslivet, utan ocksi for att
lisforstielse har starka samband med ett flertal andra relevanta
kompetenser. Sverige ligger pd en 8:e plats bland de 22 linderna,
men av de linder som har hégre virden dr det endast skillnaderna
jimfort med Finland, Kanada och Nya Zeeland som ir statistiskt
sikerstillda. I tio linder, diribland Frankrike, Danmark och
Tyskland, ir de nationella medelvirdena ligre och statistiskt
sikerstillda.

Vid rangordning efter kunskaper i matematik ligger Sverige pd
11:e plats, och strax 6ver det internationella genomsnittet, bland de
21 linderna enligt PISA. Av de nordiska linderna var det endast
Norge som hade ett simre resultat. Sveriges position i matematik
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ir dirmed simre dn 1 lisforstielse. Det hogsta resultatet hade
Finland, med ett nationellt medelvirde pd 544 poing.

Andra internationella studier styrker att matematikkunskaperna
1 Sverige ir 1 nivi med genomsnittsvirdet eller ligre. TIMSS 2003
miter kunskaper i matematik och naturorientering i grundskolans
&r 8. Jimforelser gors pa 1 huvudsak tvd sitt. Dels med andra linder
i undersékningen, dels med TIMSS-undersskningen 1995. Ar 2003
ir det svenska resultatet simre din  medelvirdet i
undersokningsgruppen med 20 linder, endast sex linder har ett
ligre genomsnittsvirde dn Sverige. Resultatet dr ocksd ligre 4n i
TIMSS 1995. Minskningen uppgir till 41 skalpoing vilket dr den
storsta forsimring som uppmitts inom den grupp av linder (16
stycken) som genomfért studien vid bida tillfillena.*

PISA redovisar ocksd skillnader i resultat mellan pojkar och
flickor. T alla undersékta linder ir pojkars resultat i lisforstielse
simre in flickors. I Sverige ir skillnaden ganska stor jimfért med i
mdnga andra linder. Flickor presterar diremot simre i matematik. I
mer dn hilften av linderna, diribland Sverige, dr dock skillnaden i
matematik mellan flickor och pojkar inte statistiskt sikerstilld, och
nationella  undersékningar visar att flickor ocksd 1 de
naturvetenskapliga imnena har bittre resultat dn pojkar®. I
naturvetenskap finns det i PISA-studien nistan inga skillnader
mellan flickor och pojkar som ir statistiskt sikerstillda.

PISA-indikatorerna  redovisar  endast medelvirden  fér
kirnkompetenserna matematikkunskaper och lisférstielse. Men
for ekonomisk omvandling och tillvixt s& har det stor betydelse att
kompetensen inte ir alltfér ojimnt férdelad 1 befolkningen. Sverige
hor till den grupp linder i PISA-undersékningen som kombinerar
relative hoga genomsnittsresultat med l3ga spridningsvirden.
Kompetensen ir jimnare fordelad i Sverige dn i flertalet andra
linder i undersékningen.**

Den framtida kompetensforsdrjningen ir beroende av hur
attraktiv och ekonomiskt lénsam en hégskoleutbildning ir for
individen. OECD har beriknat ekonomiska incitament {ér
gymnasieutbildade att utbilda sig pd hogskoleniva. Detta har gjorts
enligt en vanligt forekommande metod som innebdr att man
beriknar det ekonomiska utbytet av en hogskoleutbildning jimfort
med att inte utbilda sig vid hégskola. Metoden innebir att s.k.

82 Skolverket (2004a) och Skolverket (2005).
83 Utbildningsdepartementet (2004), Kénsskillnader 1 utbildningsresultat.
% OECD (2001a) och OECD (2004a).
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internrintor beriknas. Internrintorna beriknas genom att man
beriknar en avkastning pi nedlagda resurser foér utbildning.
Avkastningen utgdrs frimst av hogre lon och ligre risk for
arbetsloshet. Kostnaderna utgors av  studieskulder, uteblivna
loneinkomster och terminsavgifter under studieperioden.

OECD:s berikningar visar att den ekonomiska avkastningen f6r
bide min och kvinnor av att genomgd en hégskoleutbildning i
Sverige ir ligre dn genomsnittet for andra OECD-linder. I Sverige
bidrar dock studiestéd och avgiftsfri hogskoleutbildning i hogre
utstrickning till den totala avkastningen jimfoért med andra linder.
Till stor del forklaras den l3ga internrintan av den liga
lonespridningen 1 Sverige. Relativt sett hoéga nivier pd
marginalskatten sinker de individuella ekonomiska incitamenten
for hogre utbildning.

Diagram 5.7: Ekonomisk lénsamhet av hogskoleutbildning

jamfort med gymnasieutbildning (privata internrintor), 2003,
procent
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|
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SVERIGE | ‘
Danmark i i
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Killa: OECD, Education at a Glance 2006, 2007.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det onskvirt att de
hégskoleutbildade etableras pd arbetsmarknaden vid si 18g &lder
som mojligt.  Effektivitetsbrister och systemfel kan leda till
forsimrad genomstrémning i utbildningssystemen, férsenad
hogskolestart och hog etableringsdlder fér hogutbildade pd
arbetsmarknaden. Detta ir ofdrdelaktigt sivil fér individernas
livsinkomst som for samhillet.

Internationellt sett har 6vergdngsfrekvensen till hogskolestudier
1 Sverige varit hég bland ildre medan den har varit 1ig bland
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ungdomsgrupperna. Av diagram 5.8 framgir att mediandldern f6r
studenter som for forsta gdngen piborjade en hogskoleutbildning
&r 1999 var 22,6 &r 1 Sverige. Det betyder att hilften av nybérjarna
dr 1999 var ildre in 22 &r. Mediandldern var endast hogre i
Danmark och Island. Inom EU var mediandldern i flera linder
drygt 21 4r. 2002 har mediandldern 1 Sverige 6kat nigot tll 22,7
men sjunkit till 22,5 &r 2005. Endast Danmark och Island hade en
hégre mediandlder 2005.

Diagram 5.8: Mediandlder for hgskolenyborjare som piborjar
hogskoleutbildning for forsta gingen, 1999-2005

Island |
Danmark |
SVERIGE }
Schweiz :
Norge 1) !
Tyskland I
Finland |

Nya Zeeland |
Australien |
Osterrike 2) |
Nederlédnderna ‘
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Storbritannien

Belgien 3) W 2002
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Iland 2) 1999

Frankrike
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Killa: OECD, Education at a Glance , 2001, 2004, 2007.
1) Ar 2002 avser 2001.

2) Ar 1999 avser 1998.

3) Belgien FL.

I en senare fas i livscykeln dr vuxenutbildning, lirande 1 arbetet
och arbetsplatsorienterad utbildning visentliga fér fortsatt lirande
och kompetensfoérsorjning. Flera nationella och internationella
studier indikerar att omfattningen av vidareutbildning och
kompetensutveckling ir stor i Sverige jimfoért med andra linder.
Deltagandet i formella och icke-formella utbildningar ir betydligt
hégre 1 Sverige dn 1 6vriga EU-linder. En 6vergripande bild av
kompetensutvecklingen eller det livslinga lirandet i Sverige jamfért
med andra linder ges i diagram 5.9 som visar andel av befolkningen
25-64 4r som deltar 1 utbildning/kompetensutveckling.
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Diagram 5.9: Andel av befolkningen 25-64 ir som deltar i
utbildning/kompetensutveckling 2000-2006, procent
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Killa: Eurostat Structural Indicators

1) Ar 2006 avser 2005.

2) Ar 2000 avser 2001.

Anm. Merparten av linderna har tidsseriebrott mellan 2002 och 2004.

I Sverige deltog 2005 mer dn 32 procent 1 utbildning och
kompetensutveckling ~ (inom en  4-veckorsperiod  innan
undersokningstillfillet). Inget av de jimférda linderna hade ett
hogre virde. Genomsnittet fér EU15 var 11,8 procent.
Variationerna mellan linderna och éver tid ir dock stora, vilket
indikerar att data ska tolkas med férsiktighet.
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6 Arbetsmarknad

Arbetsmarknadens funktionssitt har mycket stor betydelse for
ekonomins utveckling och ett lands konkurrenskraft. For
konkurrenskraften ir det betydelsefullt att matchningen pd
arbetsmarknaden fungerar vil si att foretagens efterfrigan pd
arbetskraft snabbt kan tillgodoses. Foér finansiering av
vilfirdssystemen ir det av stor vikt att s§ minga som mdéjligt 1
forvirvsaktiv dlder arbetar, sirskilt med tanke pd den demografiska
utvecklingen 1 Sverige och i andra OECD-linder dir allt fler lever
allt lingre.

P& EU-nivi finns olika typer av mdlsittningar for
arbetsmarknaden som direkt eller indirekt innebir 6kad
sysselsittning. Dessa mélsittningar uttrycks i Lissabonprogrammet
— En agenda for tillvixt och sysselsittning. Ett vergripande mal
inom EU ir att 70 procent av befolkningen 1 dldersgruppen 15-64
dr ska vara sysselsatta &r 2010. For kvinnor dr mélet 60 procent ar
2010. Fér att uppnd dessa mer overgripande mél finns ett flertal
andra mail, bla. okad tillging till barnomsorg och héojd
genomsnittsilder for uttride frin arbetsmarknaden.

Regeringens 6vergripande mal ir att skapa forutsittningar for
fler jobb i fler och vixande foretag och att dirigenom bryta
utanférskapet 1 Sverige. Reformer inom  skatte- och
socialforsikringssystemen som leder till att det blir mer l6nsamt att
arbeta, sirskilt foér l8g- och medelinkomsttagare, har dirfor
genomforts. Reformer har dven genomférts for att gora det enklare
och mindre kostsamt att anstilla samt for att forbittra
matchningen.
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6.1 Indikatorer

De flesta indikatorerna i detta avsnitt visar utvecklingen sedan &ren
runt millennieskiftet och fram till 4r 2005 eller 2006. Indikatorerna
inom arbetsmarknadsomridet har i forsta hand valts f6r att belysa
de av regeringen prioriterade omridena sysselsittning och
utanférskap. Indikatorerna visar bl.a. pd hur mycket befolkningen i
olika linder arbetar. Hir finns dven indikatorer pd
arbetsmarknadens funktionssitt samt pi arbetskraftsutbudets
drivkrafter. Indikatorerna ir:

Sysselsdttning
e Sysselsittningsgrad
e Arbetade timmar i befolkningen
e Sysselsittningsgrad for utrikes fédda
o Alder vid uttride frin arbetsmarknaden

Arbetsloshet
e Harmoniserad arbetsléshet
e Lingtidsarbetsldshet
e Ungdomsarbetslgshet

Sjukfranvaro
e Sjukfrinvaro bland anstillda

Drivkrafter for arbetsutbud
e Skattekil pd l6neinkomst
e Nettokompensationsnivd
e Marginaleffekten vid 6vergdng frin arbetsloshet till
arbete

Anstillningsskydd
e Anstillningsskyddets strikthet

Rorlighet i arbetslivet
e Antal &r med samma arbetsgivare
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6.1.1  Sveriges position och slutsatser

Samtliga indikatorer i detta kapitel sammanfattas i figur 6.1. Figur
6.1 ir konstruerad s att det simsta landets resultat placeras i
centrum och det bista landets resultat placeras 1 yttersta inden av
spindeldiagrammet fér respektive indikator, dvs. resultaten ir
normaliserade. De bista resultaten for alla  indikatorer
sammanbinds med den streckade yttre linjen i figuren dven om det
ror sig om olika linder. Utdver de bista och simsta resultaten
indikeras dven Sveriges och medianlandets resultat f6r respektive
indikator i spindeldiagrammet. Sveriges position sammanbinds med
en orange linje, medan medianvirdet fér linderna sammanfogas till
en ljusgrd mingd. Efter varje indikatornamn i figurerna anges
Sveriges placering bland linderna samt, inom parentes, hur ménga
linder som ingdr i1 jimforelsen. Eftersom avstdndet mellan det bista
och det simsta resultatet bland linderna ir normaliserat, fir man av
spindeldiagrammet iven en uppfattning om avstindet mellan
Sverige, topplandet, medianlandet och det simst placerade landet
for respektive indikator.

Figur 6.1: Indikatorer rérande arbetsmarknad - 6versikt
Sysselsattningsgrad 6 (24 )

Rorlighet i arbetslivet R .. )
12 (18) . ~.f°‘\r\betadet|mmar13(18)
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strikthet 17 (22) .

.

\‘\ Sysselsattningsgrad, utrikes
fodda 13 (19)

Marginaleffekten vid
Overgang fran arbetsloshet .:'
till arbete 17 (19)

 Uttradesalder frén
+ arbetsmarknaden 3 ( 18 )

Nettokompensationsniva *

10 (24) Arbetsléshet 11 (18)

Skattekil pa I6neinkomst )
22 (24) -
Sjukfranvaro 8 (8)---------

. >Langtidsarbetsloshet 3 ( 20)
_--Ungdomsarbetsloshet
15(18)

:» Toppland Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator.
Sverige har forhdllandevis hog sysselsittning mitt som antal

personer i relation till befolkningen jimfért med andra linder.
Diremot ir antalet faktiskt arbetade timmar i befolkningen inte
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sirskilt hég 1 Sverige, omkring genomsnittet f6r EU-linderna. I
Sverige ir sysselsittningsgraden bland utrikes f6dda betydligt ligre
in i den 6vriga delen av befolkningen. Sedan mitten av 1990-talet
och fram till 2005 har emellertid sysselsittningsgraden stigit
snabbare bland utrikes fédda dn bland 6vriga 1 forvirvsaktiv dlder 1
Sverige liksom 1 minga andra OECD-linder.

Arbetslosheten dr numera hogre 1 Sverige dn 1 merparten av de
jimfoérda linderna. Arbetslésheten ir sirskilt hog bland ungdomar.
Andelen lingtidsarbetslésa har emellertid minskat och i detta
avseende ligger Sverige bittre till i en internationell jaimférelse.
Sjukfrdnvaron har minskat i Sverige under de senaste dren. Sverige
ligger trots det hogt jimf6rt med andra linder.

Indikatorerna som avspeglar drivkrafter f6r arbetsutbud visar pd
att Sverige sammantaget ligger under genomsnittet f6r OECD-
linderna. Foér att oka incitamenten till att delta pd
arbetsmarknaden, och pd si sitt oka sysselsittningen, har
regeringen infort jobbskatteavdrag och arbetsléshetsforsikringen
har forindrats. For att ett 6kat arbetsutbud ska métas av ckad
efterfrigan pd arbetskraft har dven 4tgirder for att stimulera
efterfrigan pd arbetskraft inforts. Exempel pd sidana dtgirder ir
borttagande av den sirskilda l6neskatten fér personer éver 65 &r,
halverad arbetsgivaravgift {f6r personer i ldersgruppen 18-24 &r,
nystartsjobb samt skattereduktion f6r vissa hushdllsnira tjinster.

Det enligt lag reglerade anstillningsskyddet dr forhéllandevis
strikt 1 Sverige. Detta kan utlisas i1 OECD:s indikator &ver
“anstillningsskyddets  strikthet”.  Anstillningsvillkor  enligt
anstillningsavtal i olika linder &terspeglas emellertid inte 1 detta
matt.

6.2 Sysselsattning

En 6kad sysselsittning med ett 6kat antal arbetade timmar bidrar
starkt till att BNP och levnadsstandarden kan 6ka. En okad
sysselsittning i privat sektor ir iven mycket viktig for att kunna
finansiera vilfirdssystem av dagens omfattning vad giller volym
och kvalitet. I figur 6.2 visas sysselsittningsgraden i Sverige och
OECD sedan ar 1980. Sysselsittningsgraden definieras hir som
andelen sysselsatta av befolkningen 1 forvirvsaktiv &lder. Sverige
har en klart hégre nivd pd sysselsittningsgraden jimfért med
OECD-genomsnittet.  Detta  férklaras  frimst  av  att
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sysselsittningen bland kvinnor och bland ildre ir mycket hogre i
Sverige jimfért med OECD-genomsnittet.

Figur 6.2 visar att andelen sysselsatta var ungefir 80 procent i
Sverige pd 1980-talet. I slutet av 1980-talet rddde Sverhettning pd
den svenska arbetsmarknaden och sysselsittningsgraden steg till 83
procent under 1990.% Frin 1990 och tre r framit minskar sedan
sysselsittningsgraden med 6ver 10 procentenheter. Aven om
sysselsittningsgraden i Sverige dkat ndgot sedan mitten av 1990-
talet ligger den fortfarande pd en betydligt ligre nivd in under
1980-talet. I OECD-omrddet har sysselsittningsgraden generellt
sett okat svagt under de senaste 25 4ren.

Figur 6.2: Sysselsittningsgrad 15-64 ar, 1980-2006, procent
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Killa: OECD, Economic Outlook 81, 2007, database.

I samband med den kraftiga sysselsittningsnedgdngen i Sverige
under de forsta dren pd 1990-talet 6kade antalet arbetsldsa snabbt.
Denna utveckling medférde att antalet personer som férsérjdes av
sociala ersittningar och bidrag steg kraftigt under dessa ar. Sociala
ersittningar och bidrag mitt i s8 kallade heldrsekvivalenter steg d& i
absoluta tal till éver en miljon.* Antalet heldrsekvivalenter i
relation till befolkningen i 8ldern 20-64 &r visas 1 figur 6.3.

8 Arbetslésheten var historiskt mycket lg (ca 1,5 procent) och den 4rliga 16nedkningstakten
var ungefir 10 procent.

8 Med heldrsekvivalenter avses det antal individer som skulle kunna f6rsérjas under ett helt
&r med full ersittning givet den faktiska ersittningsvolymen. Exempelvis blir tvd personer
som varit heltidsarbetslosa ett halvidr var, tillsammans en heldrsekvivalent. De sociala
ersittningar och bidrag som ingdr i detta mitt ir: sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning,
dppen arbetsldshet, arbetsmarknadsdtgirder samt ekonomiskt bistdnd.
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Figur 6.3: Sociala ersittningar och bidrag, heldrsekvivalenter
som andel av befolkningen i dldrarna 20-64 &r, 1990-2006,

Sjukpennmg

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Killa: SCB.

Sedan 1 mitten av 1990-talet har en relativt kraftig omférdelning
av bldragsvolymen dgt rum. Antalet 6ppet arbetsldsa och antalet
personer 1 arbetsmarknadsdtgirder har minskat och volymerna
inom sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersittning har 6kat.
Denna férindring av sammansittningen medfor att fler personer
forsorjs av ersittningar och bidrag dir man traditionellt stdr lingre
frdn arbetsmarknaden. Sammantaget har antalet
(helarsekvivalenter) som forsérjs genom sociala ersittningar och
bidrag minskat nigot, men volymen ligger pd en betydligt hogre
nivd jimfért med 1 boérjan av 1990-talet. Antalet heldrsekvivalenter
har sedan 1993 varje r 6verstigit en miljon.

6.2.1 Atgéirder for okad sysselsattning och minskat
utanférskap

I syfte att minska utanférskapet har regeringen genomfért olika
dtgirder inom skatteomridet och inom soc1alforsakr1ngssystemet
Atgirderna syftar att Ska bide utbud- och efterfrigan pi
arbetskraft.

For att gora det mer lonsamt att arbeta och dirigenom oka
arbetsutbudet, har ett sirskilt jobbskatteavdrag inférts fr.o.m. 1
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januari 2007." Fér att ytterligare 6ka incitamenten att arbeta har
ersittningsnivan i arbetsléshetsforsikringen sinkts fr.o.m. 5 mars
2007.% Regeringen avser dven att begrinsa méjligheten att uppbira
arbetsloshetsersittning vid deltidsarbetsloshet frin den 1 januari
2008.% Regeringen foresldr ocksi en rad 4tgirder for fler vigar
tillbaka frén sjukfrinvaro till jobb.”

For att oka foretagens efterfrigan pd arbetskraft har sedan den 1
januari 2007 den sirskilda l6neskatten pd arbetsinkomster och
inkomster av aktiv niringsverksamhet for personer som fyllt 65 ar
och ir f6dda 1938 eller senare slopats. Regeringen har i 2007 &rs
ekonomiska vérproposition aviserat att den sirskilda loneskatten
fr.o.m. den 1 januari 2008 skall slopas dven for personer f6dda fore
1938. Av samma skil och i syfte att minska ungdomsarbetslosheten
sinktes arbetsgivaravgiften (exklusive &lderspensionsavgift) for
personer som vid rets ingdng fyllt 18 men inte 25 &r fr.o.m. den 1
uli 2007

For att underlitta f6r personer som varit borta frin
arbetsmarknaden under en lingre period inférdes 1 januari 2007
s.k. nystartsjobb. Nystartsjobben innebir en subvention till
arbetsgivaren av ett belopp motsvarande full arbetsgivaravgift for
de personer som kvalificerar sig till ett nystartsjobb.”!

Som visas i diagram 3.1 har sysselsittningen 1 den privata
yinstesektorn 1 Sverige vuxit lingsammare 4n i andra linder.
Skillnaden 1 sysselsittningstillvixt mellan Sverige och EUI15
terfinns inom de flesta tjinstebranscher, se tabell 6.1. Det enda
undantaget ir inom branschen fér IT-tjinster dir sysselsittningen
vuxit lite snabbare i Sverige dn 1 EU15.

%I  budgetpropositionen fér 2008  (prop. 2007/08:1) aviserar regeringen  att
jobbskatteavdraget ska utvidgas fr.o.m. inkomstaret 2008.

8 Efter 200 dagars ersittningsperiod sinks ersittningsnivan frin 80 till 70 procent. Efter 300
dagars ersittningsperiod sinks ersittningsnivan till 65 procent fér personer utan barn. For
personer med barn sinks ersittningsnivin till 65 procent efter 450 dagar.

% Antalet ersittningsdagar som kan anvindas vid deltidsarbetsléshet begrinsas till 75 dagar
(prop. 2007/08:1, utgiftsomrdde 13). Idag kan hela ersittningsperioden om 300
ersittningsdagar anvindas vid deltidsutfyllnad.

% Prop. 2007/08:1, Finansplan, sid. 20.

1 Berittigade till nystartsjobb dr personer som under mer in ett ir (ungdomar 6 méanader)
har varit arbetsldsa, deltagit i arbetsmarknadspolitiska program, haft skyddat arbete pi
Samhall, haft sjukpenning eller haft sjuk- och aktivitetsersittning. Det giller ocks3 vissa
nyanlinda invandrare. Subventionen limnas under lika ling tid som vederbérande varit
arbetslds, deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska program, haft skyddat arbete alternativt fitt sin
forsorjning frin sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning, dock hogst fem 4r.
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Tabell 6.1 Sysselsittningsokning i privat tjinstesektor 1992-
2004, procent av total sysselsittning 1992

Sverige EU15
Handel 0,0 1,6
Hotell och restaurang 0,4 1,3
Kommunikationer och finansiell verksamhet -0,4 0,4
Foretagstjinster inkl. fastighetsverksamhet 2,4 4,5
IT-tjinster 1,1 0,9
Ovriga privata tjinster 0,4 2,0
Summa privat tjinstesektor 3,9 10,7

Killa: EU KLEMS Database, March 2007.

Trots den svaga sysselsittningsutvecklingen 1  privat
yanstesektor har tillvixten 1 fériddlingsvirdet varit minst lika god 1
Sverige som 1 EU15 genom att produktivitetstillvixten i de flesta
privata tjinstebranscher varit snabbare i Sverige.

Regeringen avser att stimulera till 6kad sysselsittning i sddana
branscher i tjinstesektorn dir den enskilde individen kan vilja att
utféra tjinsten sjilv, dir férekomst av svartarbete ir stor och i
branscher som domineras av arbetskraft med 13ga utbildningskrav.
Regeringen avser dirfoér att foresld att arbetsgivaravgifterna ska
sinkas 1 vissa branscher i tjinstesektorn fr.o.m. 1 januari 2008.

Stimulansen 4stadkoms genom en riktad sinkning av
arbetsgivaravgifterna. Ytterligare en 4tgird for att stimulera
efterfrigan pd tjinster och omvandla svart arbete tll vitt ir
inférandet av en skattereduktion vid kép av vissa hushillstjinster.
Denna skattelittnad syftar dven till att 6ka arbetsutbudet genom
att mer tid kan frigéras for avlonat arbete. Atgirden inférdes frén
och med 1 juli 2007.

6.2.2  Sysselsattningsgrad

I diagram 6.1 visas sysselsittningsgraden fér olika linder i
dldersgruppen  15-64 4r. Av  diagrammet framgir att
sysselsittningsgraden 1 Sverige dr hog 1 ett internationellt
perspektiv. Sverige ligger pé sjitte plats bland de jimférda linderna.
Sverige har sedan &r 2003 tappat en placering genom att Nya
Zeeland passerat Sverige. I Sverige uppgick sysselsittningsgraden
till 74,5 procent &r 2006. Den 1 sirklass hogsta sysselsittningsnivin
har Island, 85,3 procent &r 2006.
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Sysselsittningsgraden har o6kat ndgot 1 Sverige under
tidsperioden i denna  linderjimforelse. Ar 2006  var
sysselsittningsgraden 0,3 procentenheter hégre in under &r 2000.
Under samma tidsperiod har sysselsittningsgraden bland EU-
linderna 6kat med nistan 2,5 procentenheter.

Sveriges hoga sysselsittningsgrad beror till stor del pd en hogre
sysselsittningsgrad bland dldre och bland kvinnor. Sverige har den
fjirde hogsta sysselsittningsgraden fér kvinnor, men placerar sig
bara pd en femtonde plats f6r sysselsittningsgraden bland min.
Sysselsittningsgraden ir dock hégre fér min dn fér kvinnor i
Sverige, vilket den dven ir i samtliga andra linder. Skillnaden mellan
sysselsittningsgraden f6r min och kvinnor dr minst 1 Finland och
Sverige.

Diagram 6.1: Sysselsittningsgrad 15-64 3r, 2000-2006, procent
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OECD Employment Outlook 2007.
1) Ar 2006 avser 2005.

I sysselsittningsstatistiken ingdr dven t.ex. sjukfrdnvarande dvs.
personer som ir frinvarande frin arbetet p.g.a. sjukdom. Ett bittre
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métt pd sysselsittning 1 ekonomin idr dirfér antalet arbetade
timmar.

6.2.3 Arbetade timmar

Antalet arbetade timmar beskriver den tid som liggs ned pd avlonat
arbete. Detta redovisas 1 den svenska arbetskraftsundersékningen
(AKU). Dessa mitningar gors dven i andra linder. I diagram 6.2
visas antalet arbetade timmar i genomsnitt per person och vecka i
befolkningen 15-64 ar.

Diagram 6.2: Antal arbetade timmar per vecka i befolkningen,
15-64 ar, 2000-2006
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Killa: SCB och Eurostat.
1) Ar 2006 avser 2005.

I en ranking bland 18 europe1ska linder hgger Sverlge pa 13:e
plats. Ar 2006 ligger genomsnittet i Sverige pi 21,8 timmar per
vecka, vilket idr lika mycket som i1 EUI15. Liksom for
sysselsittningen i allminhet ir den héga férvirvsfrekvensen bland
kvinnor och bland ildre personer faktorer som bidrar till ett hégre
genomsnittligt antal arbetade timmar i befolkningen i Sverlge Att
Sverige trots dessa férhdllanden inte kommer hégre 1 en
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internationell ranking har att gora med den omfattande
férsorjningen med sociala ersittningar och bidrag dir sjuk- och
aktivitetsersittningen har stor inverkan.

I alla EU-linder som visas hir ir antalet arbetade timmar mindre
bland kvinnor #n bland mén. Ar 2006 arbetade min i 8ldern 15-64 i
Sverige 1 genomsnitt 25,0 timmar per vecka och kvinnor 18,6
timmar per vecka. Den relativa skillnaden mellan kénen ir betydhgt
mindre 1 Sverige in fér genomsmttet i EU-linderna dir min i
samma aldersgrupp 1 genomsnitt arbetar 27,2 timmar och kvinnor
16,4 timmar.”

6.2.4  Sysselsattning bland utrikes fodda

En del av problematiken med utanférskap pd arbetsmarknaden har
att gora med bristande integration av personer med utlindsk
bakgrund. OECD har i en rapport publicerat statistik 6ver olika
OECD-linders sysselsittningsgrad bland utrikes fé6dda. Detta visas
i diagram 6.3. Av diagrammet framgir att i Sverige har utrikes
fodda en forhillandevis 1ag sysselsittningsgrad jimfért med andra
OECD-linder. I Sverige, som har en generellt sett hog
sysselsittningsgrad, ir skillnaden 1 dldersgruppen 15-64 ir mellan
svenskfédda och utrikes fédda hog jimfért med andra OECD-
linder, 14 procentenheter &r 2005. Skillnaden i sysselsittningsgrad
har generellt sett minskat i OECD-linderna under perioden 1995-
2005 och s dven i Sverige. ”

Det finns olika skil till varfor sysselsittningsgraden for utrikes
fodda kan skilja sig &t mellan olika linder. For det forsta ir reglerna
om vem som kan fi uppehdllstillstind och/eller medborgarskap
olika. For det andra skiljer sig invandringens sammansittning &t
beroende pd olika linders skilda historiska traditioner samt
geografisk och/eller spriklig nirhet. Hur stor
arbetskraftsinvandringen respektive flyktinginvandringen ir kan ha
stor betydelse for sysselsittningen eftersom arbetskraftsinvandring
syftar till att férse en nationell arbetsmarknad med just den
kompetens som for tillfillet efterfrigas medan flyktinginvandring
baseras pd humanitira skil. Ett ménster ir dirfor att i linder med
hég arbetskraftsinvandring ir skillnaden 1 sysselsittningsgrad

2Avser genomsnitt bland 15 EU-linder (EU15).
SOECD (2007a) och OECD (2005b).
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mellan inrikes- och utrikes fédda betydligt mindre jimfort med
linder dir flyktinginvandringen dominerar.”

Linder som Sverige, Danmark och Nederlinderna har en
forhdllandevis 18g sysselsittningsgrad bland utrikes fédda. Dessa
linder har dven haft en liknande utveckling av flyktinginvandringen
som bidragit till en stdrre andel flyktingar i befolkningen jimfort
med genomsnittet i EU15.

Diagram 6.3: Sysselsittningsgrad for utrikes fodda, 15-64 ir,
1995-2005, procent
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Killa: OECD, International Migration Outlook, 2007.

**Finansdepartementet (2007).
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6.2.5  Uttrade fran arbetsmarknaden

Den genomsnittliga dldern di personer limnar arbetslivet for
pension har stor betydelse fér sysselsittningsnivin. Vid sidan om
lderspensionering dr sjuk- och aktivitetsersittning ett vanligt skil
till att dldre personer limnar arbetsmarknaden. Genomsnittsildern
for uttride frdn arbetsmarkanden ir ofta visentligt ligre in den
“formella” dlder enligt vilken &lderspension utgdr. I diagram 6.4
visas genomsnittsdldern fér uttride frin arbetsmarknaden i 18
europeiska linder.

Bland de 18 linder som redovisas i diagram 6.4 ligger Sverige ar
2005 pd tredje plats. I Sverige har, liksom merparten av de jimférda
linderna, genomsnittsildern for uttride frin arbetsmarknaden 6kat
mellan &r 2001 och 2005. Sveriges position har dirfér férbittrats
och trenden sedan 1960-talet och fram tll 1990-talet att kvinnor
och min i Sverige limnar arbetsmarknaden vid allt yngre &lder har
brutits.” Genomsnittsildern under enskilda &r piverkas av
konjunkturen di personer ofta viljer att stanna kvar 1 arbetslivet
lingre d& arbetsmarknadsliget ir gott.

I Europa limnar kvinnor arbetsmarknaden i genomsnitt ett
halvt &r tidigare 4n vad minnen gor. Aven i Sverige ir
genomsnittsildern f6r uttride frin arbetsmarknaden lite hogre for
min in fér kvinnor. Skillnaden mellan kénen har 6kat 1 Sverige
mellan 2001 och 2005 medan den har minskat fér EU15.
Rérelserna dr dock smé och observationer t6r enskilda dr bor tolkas
med stor forsiktighet.

%OECD (2005¢).
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Diagram  6.4:  Genomsnittsidldern for uttride frin
arbetsmarknaden, 2001 och 2005
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Killa: Eurostat, Structural indicators.

Anm: Berikningarna har utférts av Eurostat och bygger pd data frin EU Labour Force
Survey.

1) 2001 avser ar 2002.

2) 2005 avser dr 2004.

6.3 Arbetsloshet

I en vil fungerande ekonomi omallokeras arbetskraft éver tid. Vissa
sektorer minskar samtidigt som andra vixer. Foretag tillkommer
eller forsvinner och befintliga féretag 6kar och minskar sin
arbetsstyrka. I denna omvandling kan personer bli arbetslsa under
vissa perioder. Det kan bero pd att efterfrigan pd arbetskraft inte dr
lika stor som utbudet av arbetskraft. Det kan ocks8 bero pd att den
arbetskraft som finns att tillgd inte har den kompetens som
efterfrigas samtidigt som det kan rida brist pd arbetskraft med
annan kompetens.
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6.3.1 Harmoniserad arbetsloshet

Arbetsléshetsnivan 1 dldern 15-74 &r visas i diagram 6.5.”

Diagram 6.5: Harmoniserad arbetsléshet 15-74 ar, 2000-2006,
procent
Norge
Nederléanderna
Danmark .
Japan
Iland
USA
Luxemburg
Osterrike
Storbritannien |
ltalien
SVERIGE 1)
Finland
Portugal
Belgien
Tyskland
Spanien :
Grekland |
Frankrike i
|

EU15

12

Killa: Eurostat.
1) Tidsseriebrott mellan 2003 och 2006.

I diagram 6.5 visas pd en tydlig 6kning i arbetslésheten i Sverige
mellan 2003 och 2006. Den kraftiga 6kningen férklaras till en del av
en omliggning 1 statistiken fér Sverige fr.o.m. 2005.” De
férindringar som omliggningen medfort syftar till att 6ka den
internationella jimfoérbarheten, det innebir att virdet f6r ar 2006
har en god jimfoérbarhet med Gvriga linder. Sverige hade ar 2006
hég arbetsloshet jimfort med manga andra linder och ligger pd
elfte plats bland de 18 jimfoérda linderna. Detta ir en foérsimring
jimfoért med ar 2003.

Skillnaden 1 arbetsloshet mellan kvinnor och min ir liten 1
Sverige. Arbetslosheten bland svenska kvinnor var 0,2

%Arbetslosheten mits 1 termer av harmoniserad arbetsloshet, vilket innebir att statistiken
justeras fér att bli jimférbar mellan linder.

’Data for Sverige bygger pa underlag frin den svenska Arbetskraftsundersékningen (AKU).
Under 2005 gjordes forindringar i undersdkningen for att AKU ska harmonisera med 6vriga
EU-linder.

145

Arbetsmarknad



Arbetsmarknad Ds 2007:37

procentenheter hogre dn bland minnen ir 2006. I framforallt de
sydeuropeiska linderna har minnen betydligt ligre arbetsléshet
jimfért med kvinnorna. Stérsta skillnaderna finns i Grekland och
Spanien dir kvinnornas arbetsldshet dr 8 respektive 5
procentenheter hégre dn den ir bland minnen.

6.3.2 Langtidsarbetsloshet

Lingtidsarbetsloshet medfér bdde ekonomiska och sociala
problem. Risken fér permanent utslagning frén arbetsmarknaden
okar ju lingre tid en person befinner sig i arbetsloshet.
Anstillningsbarheten férsimras 6ver tid p.g.a. att humankapitalet
deprecieras av bristande kontakt med arbetsmarknaden. Det ir
dirfor visentligt att ldngtidsarbetslésheten hills pd en 13g niva. I
diagram 6.6 visas andelen lingtidsarbetslosa (definierad som minst
tolv ménaders arbetsléshet) bland alla arbetslésa. Detta métt fdngar
enbart lingden pi den innevarande arbetsléshetsperioden. Det
medfor att personer som varit arbetslésa under en lingre period
men under det senaste dret haft en kortare tids anstillning eller
studieperiod inte riknas som l&ngtidsarbetslésa.

Som framgdr av diagram 6.6 ir andelen l&ngtidsarbetsldsa lig i
Sverige. Langtidsarbetslosheten dr endast ligre 1 USA och pid
Island. Lingtidsarbetslésheten har minskat markant i Sverige sedan
2000. Ar 2000 hade 25 procent av de arbetslésa i Sverige varit det i
minst 12 mdnader. Andelen l3ngtidsarbetslésa har sedan sjunkit
och &r 2003 var andelen 18 procent och 2006 var den 15 procent.

Skillnader 1 l&ngtidsarbetsléshet mellan kvinnor och min
varierar kraftigt mellan de 20 linderna i jimforelsen. T drygt hilften
av linderna, diribland Sverige, ir andelen l8ngtidsarbetslésa hogre
bland min in bland kvinnor. T Sverige var andelen
lingtidsarbetslésa 13 procent f6r kvinnor och 17 procent fér min.
Sveriges placering 1 linderjimforelsen dr dock densamma for bade
kvinnor och min, en tredjeplats.
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Diagram 6.6: Lingtidsarbetsloshet, 12 manader eller lingre,
andel av arbetslésa, 2000-2006, procent
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Killa: Eurostat.
1) 2006 avser dr 2005.

6.3.3  Arbetsloshet bland ungdomar

En grupp som oftast har en betydligt hogre arbetsléshet in
arbetskraften som helhet dr ungdomar. Ungdomar har oftare
tidsbegrinsade anstillningar och pendlar i stérre utstrickning
mellan arbete och arbetsléshet. Arbetslosheten bland ungdomar
bér dock inte bli s hég att minga fastnar 1 arbetsloshet och pd sd
sitt inte bygger upp virdefull kompetens. I diagram 6.7 visas
arbetslosheten bland ungdomar i 8ldern 15-24 4r.
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Diagram 6.7: Arbetsloshet bland ungdomar, 15-24 r, 2000-2006,
procent
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Killa: Eurostat.
1) Tidsseriebrott mellan 2003 och 2006.

Diagram 6.7 visar pd att arbetslosheten bland ungdomar 1
Sverige ir hdg i ett internationellt perspektiv. Sverige ligger &r 2006
pa femtonde plats bland 18 jimférda linder med en arbetsldshet
bland ungdomar pd 20,8 procent. Endast 1 Grekland, Frankrike och
Italien ir arbetslosheten bland ungdomar hégre 4n i Sverige. Den
ligsta ungdomsarbetsldsheten finns 1 Nederlinderna och Danmark.

Ungdomsarbetslosheten 1 Sverige har 6kat kraftigt mellan r
2003 och 2006. Liksom for den totala arbetslosheten forklaras delar
av den kraftiga uppgingen med den omliggning av statistiken som
gjordes under 2005. Aven 4ren innan omliggningen (mellan ir 2003
och 2004) okade arbetslosheten bland ungdomar 1 Sverige.
Merparten av den férindring som framgir av diagram 6.7 skedde
dock mellan dren 2004 och 2005 di omliggningen dgde rum.

I Sverige ir ungdomsarbetslosheten 0,4 procentenheter hogre
bland kvinnor dn bland min. De stdrsta skillnaderna mellan
kvinnor och min &terfinns 1 ngra av de sydeuropeiska linderna dir
kvinnornas arbetsléshet bland ungdomar ir betydligt hégre in
mannens.
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6.4 Sjukfranvaro

Andelen sjukfrinvarande bland anstillda ir hoég 1 Sverige jimfort
med andra linder. T Sverige steg sjukfrinvaron kraftigt under
perioden 1998-2003. En kraftig 6kning kan idven observeras i
Norge under samma tidsperiod. Sedan 3r 2003 har emellertid
sjukfrinvaron sjunkit ndgot i Sverige men ligger alltjimt pd en hog
niva.

Under de senaste dren har sjuk- och aktivitetsersittningarna
okat till f6ljd av den tidigare 6kningen av de l8ngvariga sjukfallen.
En del av nedgdngen i sjukfrinvaron kan silunda férklaras med att
individer 6vergdr frin ersittning med sjukpenning till ersittning
med sjuk- och aktivitetsersittning. Denna utveckling har bidragit
till att 6ka den sammantagna omfattningen av sociala ersittningar
och bidrag som visats i figur 6.3. I figur 6.4 visas sjukfrinvaron i
Sverige och i sju andra linder &ren 1987-2005. I Sverige har
sjukfrinvaron fortsatt att sjunka sedan 2005.

Figur 6.4: Sjukfrinvaro bland anstillda i dldern 20-64 ar,
1987-2005, procent

B - mm— — L ____

Swerige

Norge

Frankrike
—— Finland

Nederlanderna
—e— Storbritannien

EU-12

Tyskland

------- Danmark

1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005

Killa: Forsikringskassan och Eurostat.

Sjukfrinvaron 1 Sverige, Norge och Nederlinderna har
historiskt haft ett starkt samband med konjunktursvingningarna
och med arbetslésheten. Det finns dtminstone tvd férklaringar till
ett samband mellan sjukfrinvaro och arbetsléshet, dels kan en
hogre arbetsloshet ha en avskrickande effekt pd de anstillda
sdtillvida att man blir mer ridd om sin anstillning och dirfér
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mindre benigen till sjukskrivning, dels kan en allmin nedging i
sysselsittningen medféra att personer med svagare hilsa férsvinner
frdn arbetsmarknaden 1 hégre utstrickning 4dn andra personer.
Sedan 2006 sjunker emellertid bade sjukfrinvaron och
arbetslosheten samtidigt 1 Sverige.

I diagram 6.8 visas sjukfrdnvaron fér dren 1999 till 2005 fér de
itta linder som ingdr i jimforelsen. Av diagrammet framgir att
Sverige och Norge har hogre sjukfrinvaro bland anstillda dn 6vriga
linder. T dessa linder har sjukfrdnvaron legat éver 3 procent under
samtliga &r. Ligst sjukfrinvaro hade Danmark &r 2005 och
Tyskland &r 2002. Utvecklingen mellan 1999 och 2005 har varierat 1
de olika linderna. Den stigande trenden i Sverige brots 2002 d
andelen sjukfrinvarande sjonk nigot.

Diagram 6.8 Sjukfrinvaro bland anstillda i dldern 20-64 ir,
1999-2005, procent

Danmark

Tyskland 1)

Storbritannien

Nederlanderna
Finland
Frankrike
Norge
SVERIGE

EU-12

Killa: Forsikringskassan och Eurostat.
1) Avser vistra Tyskland.

En kraftig minskning av sjukfrinvaron kan noteras 1
Nederlinderna dir sjukfrinvaron halverats sedan &r 1999. Ar 1996
reformerades sjukforsikringen i1 Nederlinderna vilket kan ha
bidragit till att sjukfrinvaron har minskat. Reformen innebar bl.a.
att arbetsgivaren betalar sjuklén under de 52 férsta veckorna av ett

sjukfall.
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Det finns ett samband mellan olika socialférsikringsférméner
pd sd sitt att férménerna interagerar. Ett exempel pd detta ir att
sjukfrinvaron kan vara l3g om antalet fértidspensionirer ir manga,
beroende pi att antalet personer med behov av sjukskrivning
minskar. Liknande samband finns mellan andra ersittningssystem
in de som direkt avser ohilsa. En mer djupgiende analys av
skillnader mellan olika linders sjukfrinvaro behéver dirfor
innefatta andra sociala ersittningar och bidrag. T dagsliget saknas
jimforbara data for olika linder pd detta omride.

6.5 Drivkrafter for arbetsutbud

P4 grund av den demografiska utvecklingen framéver med tendens
till  minskat  arbetsutbud = samt  férekomst av  hoga
nettokompensationsnivder  (och s.k. fattigdomsfillor)  har
medlemsstaterna inom EU i tilltagande grad uppmirksammat
frigorna kring incitament till arbete.

Enligt ekonomisk teori och empiriska studier har 16nsamhet av
arbete inverkan p3 utbudet av arbetad tid. P4 lingre sikt bestimmer
arbetsutbudet sysselsittningen, ett hogre arbetsutbud medfér en
hégre sysselsittningsnivd. Utformningen av inkomstskatter och
bidragssystemen har dirfér betydelse fér sysselsittningen.
Dirigenom péverkas dven forutsittningarna fér ekonomisk tillvixt
av hur dessa system ir utformade. I syfte att stimulera till ¢kat
arbetsutbud och 6kad sysselsittning har det s.k. jobbavdraget
inférts 1 Sverige frin och med den 1 januari 2007. Regeringen har i
budgetpropositionen fér 2008 aviserat att jobbavdraget ska utékas
med ett andra steg som foreslds trida i kraft den 1 januari 2008. T
syfte att  o6ka  arbetsutbudet har ersittningsnivin i
arbetsléshetsférsikringen har sinkts fr.o.m. 5 mars 2007.”

Nedan visas tre olika métt relaterade till incitamentet att delta
pd arbetsmarknaden. Dessa maitt idr skattekil pd  arbete,
nettokompensationsnivd vid lingtidsarbetsloshet och marginaleffekt
vid overgdng fran arbetsloshet till arbete. De internationella data som
presenteras avser dren 2004-2006. De 3dtgirder som direfter
genomférts inom bidrags- och skattesystemen i olika linder
iterspeglas silunda inte. Den internationella jimférelsen torde

%Efter 200 dagars ersittningsperiod sinks ersittningsnivin frin 80 till 70 procent. Efter 300
dagars ersdttningsperiod sinks ersittningsnivan till 65 procent fér personer utan barn. For
personer med barn sinks ersittningsnivin till 65 procent efter 450 dagar.
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emellertid 1 stora drag st sig dven om lindernas relativa positioner
kan ha férindrats nigot. For Sveriges del kan positionen dr 2007 ha
forbittrats genom bla. inférande av jobbavdrag och sinkt
ersittningsnivd i arbetslgshetsersittningen.

Skattekil pd arbete definieras hir som den andelen av
arbetskraftskostnaden som utgdrs av skatter dvs. summan av
individens inkomstskatt och loneskatter som arbetsgivare betalar.”
Nettokompensationsnivd vid lingtidsarbetsloshet visar hur stor den
disponibla inkomsten vid l8ngtidsarbetsléshet ir i forhillande till
den disponibla inkomsten vid arbete, dvs. avspeglar effekten pd
disponibel inkomst av att &vergd frin arbete till arbetsléshet.'®
Berikningarna av marginaleffekt vid overging fran arbetsloshet till
arbete (ibland kallat ”arbetsloshetsfilla” vid héga marginaleffekter)
visar hur stor andel av bruttoinkomstdkningen som férsvinner i
skatt och reducerade kontantersittningar (t.ex. socialbidrag) nir en
person dvergdr frin arbetsléshet till arbete.’® Perspektivet dr hir
det omvinda jimfért med nettokompensationsnivin, dvs. en
avspegling av effekten pd disponibel inkomst av att &vergd frin
arbetsloshet till arbete.

I berikningarna av  nettokompensationsnivin vid
langtidsarbetsloshet och marginaleffekt vid Gvergdng fran arbetsloshet
tll  arbete ingdr forutom effekten av marginalskatt enligt
inkomstskatteskalan ~ iven  marginaleffekten av att vissa
inkomstrelaterade  kontantersittningar  sdsom  social-  och
bostadsbidrag, i férekommande fall, reduceras vid 6verging frin
arbetsloshet till arbete di bruttoinkomsten dkar.

I diagram 6.9 visas skattekilen fér loneinkomster vid 67 procent
av genomsnittslénen i niringslivet i de olika linderna.'® Lonenivin
om 67 procent av en genomsnittlig 16n ir en vanligt férekommande
l6nenivd for representation av en lig l6neinkomst i bl.a. OECD:s

9 1 skattekilen inkluderas iven effekten av inkomstrelaterade bidrag till hushill, t.ex.
socialbidrag och inkomstrelaterade bostadsbidrag.

1% Som exempel kan nimnas att om nettokompensationsnivin ir 75 procent s3 betyder det, i
detta fall, att den lingtidsarbetsldse har 75 procent av den disponibla inkomsten vid arbete
att leva pd vid lingtidsarbetslsshet.

" Om marginaleffekten ir 75 procent si betyder det att individens bortfall frin
bruttoinkomstdkningen dr 75 procent dvs. den disponibla inkomsten dkar med 25 procent
av bruttoinkomstdkningen. Detta brukar dven kallas for troskeleffekt. En hog troskeleffeke
innebir att férindringen i disponibel inkomst i relation till 8kningen av l16neinkomsten ir
liten vid 8vergdng frén arbetsloshet till arbete .

192 Innefattar kommunal- och statlig inkomstskatt samt egenavgifter.
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berikningar. 1 diagrammet benimns inkomsten 67 procent av
AW.IO?)

Diagram 6.9: Skattekil f6r loneinkomster 2001-2006,
67 % AW, procent av total arbetskraftskostnad
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Killa: OECD, Tax database.

Sverige har jimfért med de 23 andra OECD-linderna relativt
héga inkomstskatter och hamnar dirmed l8gt 1 jimforelsen nir det
giller skattekil foér arbetsinkomster. Sverige ligger pd 22:a plats
bland de 24 OECD-linderna. Av diagrammet framgir att
skattekilen i Sverige har sjunkit nigot under perioden 2001-2006.
Den skattesinkning for arbetsinkomster som genomférs 2007-
2008 kommer att bidra till att minska skattekilen ytterligare 1
Sverige.

I diagram 6.10 och 6.11 visas berikningar av
nettokompensationsnivd ~ vid  l&ngtidsarbetsléshet  och  av
marginaleffekt vid 6vergdng frin arbetsléshet till arbete dir den

105 AW ir en férkortning av ”Average Wage”, dvs. genomsnittlig 16n. I Sverige uppgick den
genomsnittliga &rslénen 1 niringslivet till 327 800 kronor &r 2006.
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sammantagna marginaleffekten av inkomstskatt, inkomstrelaterade
bidrag och inkomstrelaterade avgifter ingir.'**

Diagram 6.10: Nettokompensationsnivd vid ldngtidsarbets-
loshet, 67 procent av APW, ensamstdende med tvd barn,
procent'®
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Killa: OECD, Tax-Benefit Models.

I diagram 6.10 visas nettokompensationsnivin  vid
langtidsarbetsloshet 1 24 OECD-linder. Av diagrammet framgdr att
Sverige ligger p& tionde plats, wungefir 1 mitten av
linderférdelningen &r 2004 med en nettokompensationsnivd om 68
procent, nira Norge och Finland. I Sverige har dirmed en
lingtidsarbetslos en disponibel inkomst som motsvarar 68 procent
av den inkomst personen skulle ha haft om den hade ett 13gavlonat
arbete. I Tyskland och Schweiz ir nettokompensationen vid
lingtidsarbetsléshet mer dn 90 procent och hégst bland linderna. I

%] berikningarna av marginaleffekter vid dvergdng fran arbetsloshet till arbete antas att den
arbetsldse har en arbetsldshetsersittning baserad pd 67 procent av AW och tar ett arbete med
en 16n som uppgir till 67 procent av AW.

1% APW ir en férkortning av “wage of an Average Production Worker”, dvs. genomsnittlig
industriarbetarlén.
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Italien utgdr ingen arbetsloshetsersittning efter en lingre tids
arbetsloshet och det finns heller inget obligatoriskt socialbidrag
annat dn fér personer dldre dn 65 4r. Dirfér dr
nettokompensationsnivin 0 procent i dessa berikningar. I diagram
6.11 visas marginaleffekten vid dvergdng frin arbetsloshet till arbete
givet en lig loneinkomst, en inkomst om tvd tredjedelar av en
genomsnittlig 16n.

Diagram 6.11: Marginaleffekten vid 6verging frin arbetsloshet
till arbete, 67 procent av AW, ensamstdende utan barn, procent
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Killa: Eurostat, Structural indicators.

Av diagram 6.11 framgir att marginaleffekterna 1 en
arbetsloshetssituation 1 kombination med 1ig loneinkomst ir
forhillandevis hoga i mdnga av de jimfoérda linderna. Sverige tillhor
ett av de linder med de hégsta marginaleffekterna. I Sverige uppgar
marginaleffekten till 87 procent. Endast 1 Luxemburg och i
Danmark dr marginaleffekten hogre dn i Sverige vid 67 procent av
AW. Japan, Grekland och Osterrike tillhér linderna med de ligsta
marginaleffekterna.

Avslutningsvis bér det pdpekas att motsvarande berikningar fér
&r 2007 och 2008 férmodligen skulle ge Sverige en mer gynnsam
position 1 en internationell jimférelse genom inférandet av det s.k.
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jobbavdraget och  den  reducerade  ersittningsnivin 1
arbetsloshetsforsikringen.

6.6 Anstéallningsskydd

Foretagens efterfrigan pd arbetskraft skiftar hela tiden, vilket
stiller krav pa en vil fungerande arbetsmarknad som kan anpassas
ull forindrad efterfrdgan. Orsakerna il forindrad efterfrigan av
arbetskraft kan bide vara av konjunkturell och strukturell karaktir.
Enskilda féretag eller hela branscher kan behéva expandera eller
minska sin  arbetsstyrka for att  tex. klara ridande
konkurrenssituation eller férindrat konjunkturlige. Det idr dirfor
av stor vikt att matchningen pd arbetsmarknaden fungerar. Ett
hinder 1 detta sammanhang kan vara ett alltfor strike
anstillningsskydd som gor att utbudet pd arbetskraft inte kan svara
mot en forindrad efterfrigan. Det bor i detta sammanhang pdpekas
att ekonomisk forskning inte ger entydiga beligg for hur
sysselsittning och arbetslgshet pdverkas.

For att kunna jimfora olika linders anstillningsskydd anvinds
ofta index som avspeglar hur strikt anstillningsskyddet ir. Ett
sddant tillvigagdngssitt dr dock behiftat med en rad problem som
man bor vara medveten om for att pd ett rittvist sitt kunna virdera
resultaten. Nir man konstruerar index f6r att jimféra
anstillningsskydd 1 olika linder méste man dels relatera olika
linders lagstiftning till varandra och dels virdera olika
komponenter av lagstiftningen relativt varandra. S&dant som
moijligheten till avvikelser frin lagstiftningen genom kollektivavtal,
vilket i hég utstrickning férekommer 1 Sverige, miste ocksi
beaktas.

OECD:s sammanfattande index rérande anstillningsskyddets
strikthet dr en sammanvigning av 18 olika delindikatorer inom de
tre huvudomridena: uppsigning av fast anstilld personal, reglering
av tidsbegrinsat anstillda samt kollektiva uppsigningar. I minga
linder piverkas anstillningsskyddet dven av anstillningsavtal. T
sddana avtal kan skyddet bdde forstirkas och férsvagas. Detta tar
OECD:s index inte hinsyn till. OECD:s index, uppdelat pd de tre
huvudomréidena, visas 1 diagram 6.12.
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Diagram 6.12: Sammanfattande index rérande
anstillningsskyddets strikthet, 2003, skala 0-6
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Killa: OECD ,Employment Outlook 2004.
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Diagram 6.12 visar att, enligt OECD:s sitt att mita, det minst
strikta anstillningsskyddet finns 1 USA. Sverige har, relativt 6vriga
jimforda linder, ett strikt anstillningsskydd. Sverige ligger pd 17:e
plats bland de 22 jimférda linderna. I Sverige ir
anstillningsskyddet mer strikt in 1 merparten av dvriga linder nir
det giller uppsigning av fast anstilld personal (20 av 22 linder) och
kollektiva uppsigningar (21 av 22 linder). Sverige ligger diremot i
mitten bland OECD-linderna nir det giller striktheten for
tidsbegrinsade anstillningar.

6.7 Rorlighet i arbetslivet

Byte av arbetsuppgifter eller arbetsplats ir oftast utvecklande for
den enskilde individen samtidigt som det innebir att erfarenheter
och kunskaper sprids mellan arbetsgivare. En hog rérlighet mellan
arbetsgivare underlittar ocksd vid strukturomvandling. Det finns
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naturligtvis en nivd pd rorligheten nir effektiviteten avtar genom
att  arbetsgivarens “investering” 1 personal gir férlorad.
Personalomsittning  dr  forenat med  kostnader, t.ex.
inlirningsperioder. I diagram 6.13 visas den genomsnittliga tiden
som en person stannar vid en och samma arbetsplats i olika linder.

Diagram 6.13: Genomsnittligt antal 4&r med samma arbetsgivare,
1998-2004
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Killa: OECD, Employment and Labour Market Statistics.
1) 2004 avser &r 2002.
2) 1998 avser ar 1996.

Av diagram 6.13 framgar att i Island ir den genomsnittliga tiden
vid en arbetsplats ligst bland linderna med knappt 8 4r. I Grekland
ir den hogst med dver 12 4r. I Sverige ir den genomsnittliga tiden
vid en arbetsplats ungefir 11 &r, vilket gor att Sverige ligger pd
tolfte plats bland de 18 jimfoérda linderna. Resultaten 1 diagram
6.13 ir ocksd positivt korrelerade med de 1 diagram 6.12, dvs. de
linder som har ett mer strikt anstillningsskydd har iven hogre
genomsnittligt antal &r med samma arbetsgivare. Det bér dock
papekas att resultaten 1 diagram 6.13 sannolikt dr behiftade med
viss osikerhet. Exempelvis ir minga arbetsplatser stora i Sverige,
varfor anstillda kan byta bdde befattning och bransch och inda
tillhéra samma arbetsgivare. Det ir dven minga andra faktorer som

158



Ds 2007:37 Arbetsmarknad

har betydelse f6r hur ldng den genomsnittliga anstillningstiden pa
en arbetsplats dr. Nigra av dessa dr &lderssammansittningen 1
befolkningen, niringslivsstruktur, tillging till bostider och de
sociala ersittningssystemens funktionssitt.

I de flesta linder ir antalet &r med samma arbetsgivare storre
bland min in bland kvinnor. Sverige och Portugal skiljer sig hir
frdn 6vriga linder genom att kvinnor i genomsnitt har nigot lingre
tid med samma arbetsgivare. Skillnaderna ir dock smi mellan
kvinnor och min i Sverige. Ar 2004 var den genomsnittliga antalet
4r med samma arbetsgivare 11,2 {6r kvinnor och 10,9 {f6r min.
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/ Informationsteknik

Informationsteknik (IT) anvinds 1 allt fler ssmmanhang och ir en
viktig faktor bakom effektiviseringar inom stora delar av
ekonomin.'” Den alltmer utbredda anvindningen av IT har
mojliggjort nya former av kommunikation och organisation av
produktion, vilket medfort produktivitetstillvixt.
Informationstekniken har iven medfért produktivitetsokningar
genom de effektivitetsvinster som uppkommit i samband med en
dkande mingd I'T-kapital. Dessa bida faktorer tillsammans har haft
ett betydande bidrag till hela ekonomins produktivitetstillvixt.'””
Informationsteknikens betydelse fér ekonomins utveckling
dterspeglas dven 1 form av mdl och strategier for okat IT-
anvindande bide nationellt och pd EU-niva.

Handlingsplaner {or att frimja IT-anvindandet har varit en del i
Lissabonstrategin inda sedan starten &r 2000. Samma &r
presenterades handlingsplanen eEurope 2002, vilken sedan foljdes
av eEurope 2005. Nir nystarten for Lissabonstrategin lanserades
2005 lanserades dven en ny strategi for informationsteknik, 12010
— Det europeiska informationssamhillet fér tillvixt och
sysselsittning”. 12010 syftar till att 6ka effektiviteten i ekonomin
genom 6kad anvindning av IT.

P4 nationell nivd ir malet f6r IT-politiken att Sverige skall vara
ett hillbart informationssamhille fér alla.'®

Detta huvudmal bryts sedan ner i tre delm3l:

e IT skall bidra till en férbittrad livskvalitet och till att
forbittra och foérenkla vardagen f6r minniskor och
foretag.

“Nationalencyklopedin ~ beskriver ~ begreppet  informationsteknik ~ (IT)  som
”samlingsbegrepp for de tekniska méjligheter som skapats genom framsteg inom datateknik
och telekommunikation”. I denna rapport anvinds begreppet informationsteknik (IT) enligt
Nationalencyklopedins definition, vilket innebir att dir inget annat anges s innefattas dven
telekommunikation.

197 Inklaar, O’Mahoney och Timmer(2003) och Lindstrém (2003).

1% Proposition 2007/2008:1.
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IT skall anvindas for att frimja hllbar tillvixt.

En effektiv och siker fysisk IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet skall finnas tillginglig i alla delar av
landet, bl.a. f6r att ge minniskor tillgdng till interaktiva
offentliga e-tjinster.

Indikatorer

Genom IT-utvecklingen okar produktiviteten 1 hela ekonomin
genom snabbare informationsinhimtning och genom férnyade
produktionssystem.

Indikatorerna i detta avsnitt har valts for att si brett som
mdjligt beskriva utbredning, anvindning och nytta av IT. De flesta
av de indikatorer som valts i detta kapitel beskriver omfattningen
av och tillgingligheten till informationstekniken. De beskriver hur
mycket ekonomiska medel som satsas pd IT, i vilken utstrickning
IT anvinds samt hur stora kostnaderna ir fér IT- anvandnmg
Inledningsvis finns en indikator som visar vad investeringarna i
informationsteknik har medfért i form av 6kad BNP-tillvixt.
Indikatorerna ir:

Informationsteknikens betydelse for ekonomisk tillvixt

IT-investeringarnas bidrag till BNP-tillvixten

Omfattningen av informationsteknik

Utgifter for IT

Tillgdng till Internet i hemmet

Hushéllens tillgdng till bredband

Befolkningens kép eller bestillningar éver Internet
Sysselsittning inom I'T-relaterade arbeten

Tillgingligheten till informationsteknik
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7.1.1  Sveriges position och slutsatser

Samtliga indikatorer i detta kapitel sammanfattas i figur 7.1. Figur
7.1 ir konstruerad si att det simsta landets resultat placeras i
centrum och det bista landets resultat placeras 1 yttersta inden av
spindeldiagrammet fér respektive indikator, dvs. resultaten ir
normaliserade. De bista resultaten for alla  indikatorer
sammanbinds med den streckade yttre linjen i figuren dven om det
ror sig om olika linder. Utdver de bista och simsta resultaten
indikeras dven Sveriges och medianlandets resultat f6r respektive
indikator i spindeldiagrammet. Sveriges position sammanbinds med
en orange linje, medan medianvirdet fér linderna sammanfogas till
en ljusgrd mingd. Efter varje indikatornamn i figurerna anges
Sveriges placering bland linderna samt, inom parentes, hur ménga
linder som ingdr i jimforelsen. Eftersom avstindet mellan det bista
och det simsta resultatet bland linderna ir normaliserat, fir man av
spindeldiagrammet iven en uppfattning om avstindet mellan
Sverige, topplandet, medianlandet och det simst placerade landet
for respektive indikator.

Figur 7.1: Indikatorer 6ver IT - 6versikt
IT-investeringarnas bidrag till
BNP-tillvaxt 3 (19)

Marknadsandel f.d.  _.--°~

monopolist 2 (14 ) = IT—utglﬂer 1(18)

Internet i hemmet
4(17)

Kostnad for fast telefoni
12(24)

Mobiltelefonkostnader :

4(24) . _~Bredband 8 (24)

[T-relaterad sysselsattnifg

4(21y T Internethandel 2 (17 )

:> Toppland Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator.
Anm: Marknadsandel f6r f.d. monopolisten baseras pd 2003 &rs virden.

Sverige har linge varit ett av de ledande linderna inom
informationsteknik (IT). Den bilden ges dven av indikatorerna for
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IT i denna rapport d& Sverige placerar sig pd den 6vre halvan i
linderjimforelsen f6r samtliga indikatorer. Ekonomisk forskning
visar att bidraget till BNP-tillvixten av IT-satsningar har varit
betydande och Sverige ligger hégt 1 en internationell jimforelse.
Sverige ir det land som, trots att de minskat under senare &r, har de
storsta utgifterna for IT i férhdllande till BNP. IT-investeringarnas
bidrag till BNP-tillvixten har generellt sett 6kat sedan mitten pd
1990-talet.

Andelen hushill som har en internetuppkoppling och andel av
befolkningen som handlar varor och tjinster éver Internet ir hog i
Sverige. Det ir fi linder som har stérre andelar dn Sverige och
avstdndet till det bista landet ar relativt litet. Nir det giller antalet
bredbandsuppkopplingar i Sverige har de visserligen 6kat snabbt de
senaste &ren, men Skningen har varit dnnu snabbare i flera andra
linder.

Andelen IT-relaterad sysselsittning i Sverige ligger i paritet med
ovriga nordiska linder och Nederlinderna. Det ir endast tva linder
dir den IT-relaterade sysselsittningen dr hogre dn 1 Sverige och det
ir 1 Luxemburg och Storbritannien. En stor del av férklaringen till
skillnaden beror troligtvis p4 skillnad i branschstruktur.

I Sverige, som ir ett av de linder som tidigt avreglerade
telemarknaden, har den fére detta monopolisten inom fast telefoni
en mindre marknadsandel dn i merparten av &vriga linder. De
svenska foretagens kostnader for fast telefoni ligger nira
genomsnittet fér OECD. Kostnaden f6r mobil telefoni 1 Sverige ir
dock bland de ligsta i OECD.

Omfattningen och anvindningen av IT 6kar alltjimt i Sverige
iven om utgifterna for I'T minskat lite under de senaste dren. Aven
1 vriga jimforda linder 6kar omfattningen av IT. Sverige behiller
dock 1 stort en god position relativt andra linder trots att vissa
linder nivimissigt nirmar sig Sverige.

7.2 Anvandning av informationsteknik

Det finns starka indikationer pd att IT har haft en betydande
piverkan pd den ekonomiska utvecklingen under senare Ar.
Investeringar i IT-kapital har medfért effektiviseringar 1 alla
sektorer av ekonomin pd samma sitt som investeringar i annat
kapital gér. En studie visar pd att over en fjirdedel av BNP-

164



Ds 2007:37 Informationsteknik

tillvixten i Sverige hirrér frin investeringar i IT-kapital.'” Aven
den okande anvindningen av IT har medfért effektiviseringar
genom de nya mojligheter att organisera arbete som uppkommit till
f6ljd av IT-utvecklingen.

7.2.1 Politik for 6kad nytta av informationsteknik

Som nimns 1 inledningen till detta kapitel ir mélsittningen med IT-
politiken att Sverige skall vara ett hillbart informationssamhille for
alla. Den politik som bedrivs f6r att uppnd detta utgors till stor del
av utformning av reglerverk som frimjar konkurrens utan
snedvridningar och begrinsningar samt att frimja internationell
harmonisering.

7.3 Betydelsen av IT for ekonomisk tillvaxt

Den forsta indikatorn 1 detta kapitel om IT avspeglar resultat av
investeringar 1 informationsteknik.  Genom  s&  kallad
tillvixtbokforing gir det att berikna olika komponenters bidrag till
BNP-tillvixten. BNP-tillvixten delas upp i bidrag frin 6kad
arbetsinsats, o6kade kapitalinvesteringar och 6kad effektivitet
(totalfaktorproduktivitet)."® Bidraget frin kapitalinvesteringarna
delas upp 1 I'T-kapital och évrigt kapital. IT-investeringarnas bidrag
till BNP-tillvixten visas 1 diagram 7.1.

Australien ir det land dir bidraget frin IT-investeringar till
BNP-tillvixten har varit stérst sedan 1995. Direfter foljer USA
och Sverige. 1 Sverige kan IT-investeringarnas bidrag till BNP-
tillvixten uppskattas till ungefir 0,7 procentenheter per ar under
perioden 1995-2003. Det kan stillas 1 relation till att BNP-
tillvixten under denna period som 1 genomsnitt uppgick till mellan
2,5 och 3 procent per ir i Sverige. Ombkring en fjirdedel av den
ekonomiska tillvixten kan siledes sigas bero pd investeringar i IT.

IT-investeringarnas bidrag till BNP-tillvixten har varit storre
under perioden efter 1995 jimfoért med bérjan av 1990-talet i
samtliga jimférda linder. I merparten av linderna, diribland
Sverige, var bidraget till BNP-tillvixten frdn IT-investeringar som

19 Timmer, M., Ypma, G. och van Ark, B. (2003).
119 OECD (2006a).
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storst under slutet av 1990-talet f6r att sedan minska lite 1 bérjan pd
2000-talet.

Diagram 7.1: IT-investeringars bidrag till BNP-tillvixt, 1990-
2003, genomsnitt per dr, procent

Australien 1)
USA |
SVERIGE |
Danmark
Storbritannien |
Belgien )
Kanada |
Japan 1) |
Nya Zeeland 1) |
Spanien 1) |
Nederlandemna |
Portugal i ‘
Finland : m1995-2003

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
] |
Irland ‘ |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1

Grekland | 1990-1995

Italien |
Tyskland : : |
Fra_r_1krike 1) | ‘ !
Osterrike I

0 0.2 0.4 0.6 0.8

Killa: OECD, Key ICT indicators.
1) 1995-2003 avser 1995-2002.

De effektiviseringsvinster i t.ex. arbetsorganisation som har
mdjliggjorts till f6ljd av IT-utvecklingen fingas inte upp 1
indikatorn IT-investeringarnas bidrag till BNP-tllvixten. Den
produktivitetstillvixt som dessa faktorer fér med sig fingas
didremot upp 1 totalfaktorproduktiviteten (figur 2.12). Hur mycket
IT-anvindningen pdverkar totalfaktorproduktiviteten ir svirt att
mita, men det finns anledning att tro att det har en viss inverkan.
Det sammantagna bidraget till BNP-tillvixten kan silunda
férvintas vara dnnu storre in vad som visas i diagram 7.1.

7.4 Utgifter for anvéandning av informationsteknik

Ett grovt métt pd omfattningen av anvindning av IT ir de totala
utgifterna som liggs ned pd IT. I diagram 7.2 visas utgifter for I'T
under &ren 2003-2005 1 forhdllande till BNP. Uppgifterna
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innefattar utgifter f6r IT, inklusive telekommunikationer och avser
inkép som gjorts av hushdll, foretag och offentlig sektor. De
omfattar silunda all IT i hela ekonomin, bide konsumtions- och
investeringsutgifter f6r hdrdvaror, mjukvaror och tjinster.

Diagram 7.2: Utgifter for IT som andel av BNP, 2003-2005,
procent

SVERIGE
Storbritannien
Schweiz |
Japan |
Nederlanderna |
Portugal ‘ ‘ |
Finland !

USA !

Danmark I
Osterrike |
Belgien |
Tyskland :
Frankrike m 2005
Spanien
ltalien
Norge 2003
Iland
Grekland
EU15

]
|
|
T t t T ;
0 2 4 6 8 10

Killa: Eurostat, Structural Indicators.

Av diagram 7.2 framgdr att de svenska IT-utgifterna som andel
av BNP ir storst bland de jimforda linderna. IT-utgifternas andel
av BNP har minskat marginellt i Sverige mellan 2003 och 2005.
Aven 3ren 2001 och 2002 innebar en stegvis minskning av IT-
utgifterna som andel av BNP jimfért med topparet 2000.'"

7.5 Internetanvandning

En central del av IT-anvindningen ir utnyttjandet av Internet.
Anvindningen av Internet dr nu s3 spridd att nistan samtliga
foretag inom EU och 6vriga vistvirlden har tillgdng till Internet.
Aven andelen foretag med bredbandsuppkoppling ir numera

! European Information Technology Observatory 2003.
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mycket hog. Bland féretagen 1 EU-linderna har nistan alla stérre
foretag (fler in 250 anstillda) uppkoppling till Internet via
bredband och i de mindre féretagen (10-49 anstillda) har tre
fjirdedelar bredbandsuppkoppling.'”” Det gor att det idag inte ir
sirskilt intressant att mita detta vid jimforelse av hogt
industrialiserade linder. De flesta foretag har
bredbandsuppkoppling och 1 méinga branscher ir det en
férutsittning for att kunna verka.

Férutsittningarna for foéretag att interagera med andra féretag
med hjilp av Internet ir siledes goda. Minga féretag dr dock
beroende av att kunna interagera dven med hushillen, vilket gor att
hushdllens internettillging 4r av  betydelse. ~ Hushillens
internettillgdng dr fortfarande inte lika vil utbredd som féretagens 1
de europeiska linderna, vilket visas i diagram 7.3.

Diagram 7.3: Andel av hushdll med tillgdng till Internet i
hemmet, 2002-2006, procent

Island
Nederlénderna 1)
Danmark
SVERIGE 1)
Luxemburg
Norge

Tyskland
Finland
Storbritannien
Belgien 1)
Osterrike

Iland

Frankrike

ltalien

Spanien
Portugal
Grekland | |

EU15 | |

Killa: Eurostat.
1) 2004 avser &r 2005.

Internettillgdngen 6kar 6ver tiden i samtliga linder. Andelen
hushdll med tillgdng till Internet i hemmet skiljer sig betydligt
mellan linderna. I Island, Nederlinderna, Danmark och Sverige har

"2 Eurostat: Information Society Policy Indicators.
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over 75 procent av hushillen tillgdng till Internet, medan andelen
som har tillgdng till Internet i Medelhavslinderna ir betydligt ligre.
Minsta andelen finns i Grekland dir endast 23 procent av hushéllen
har tillgdng till Internet.

I takt med den okande internetanvindningen har allt fler
internetbaserade tjinster tillkommit, t.ex. kép av musik for direkt
nedladdning via Internet, mojlighet att se pd "webb-TV” och IP-
telefoni. Mdnga sidana tjinster underlittas av eller kriver en hog
overforingshastighet.

I diagram 7.4 visas antalet bredbandsuppkopplingar per 100-tal
invinare. Eftersom det 4r antalet uppkopplingar per 100-tal
invinare som mits ir andelen av befolkningen som har tillgdng till
Internet via bredband stérre genom att det ofta ir flera personer
som anvinder samma uppkoppling 1 ett hushdll. Ytterligare
aspekter som detta métt inte tar hinsyn ull dr artt
dverforingshastigheten och priserna skiljer sig mycket 4t mellan de
jimférda linderna.

Diagram 7.4: Bredbandsuppkopplingar per 100-tal invinare,
2000-2006 i december respektive ar

Danmark ‘ ‘ ‘
Nederlanderna
Island | |
Korea
Schweiz
Norge
Finland
SVERIGE T
Kanada ‘
Belgien
Storbritannien |
Luxemburg
Frankrike 7

Japan

USA
Australien T
Osterrike
Tyskland
Spanien
ltalien
Nya Zeeland ‘
Portugal |
Irland
Grekland I

OECD

0 5 10 15 20 25 30 35
Killa: OECD, Communications Outlook 2003 och OECD ICT Key Indicators.
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Av diagram 7.4 framgdr att Danmark har hogst frekvens av
bredbandsuppkopplingar med nira 32 uppkopplingar per 100-tal
invinare. Danmark foljs av Nederlinderna, Island och Korea.
Sverige dterfinns pa dttonde plats av de jimforda linderna med nira
26 uppkopplingar per 100-tal invinare. Utvecklingen har gitt
snabbt  de  senaste dren. I  Sverige har antalet
bredbandsuppkopplingar 6kat frdn 1,2 till nira 26 per 100-tal
invdnare under perioden 2000-2006. En liknande utveckling
dterfinns dven 1 6vriga jimforda linderna. Linderna med det minsta
antalet bredbandsuppkopplingar per invdnare ir Grekland och
Irland.

De vanligaste orsakerna till att hushill i Sverige inte har
bredbandsuppkoppling ir att de inte ser behov av det eller att
kostnaden ir fér hég.'” Den tredje vanligaste orsaken ir att
bredband inte erbjuds i omridet. Enligt Post & Telestyrelsen ir det
ungefir 5 procent av hushillen med fast telefoni som inte ir
anslutna till en telestation som kan erbjuda DSL."* Tekniska
problem gér dven att alla de 95 procent av hushillen som ir
anslutna till en telestation som erbjuder DSL inte kan f& bredband i
dagsliget.

Ett annat métt {6r att belysa anvindningen av Internet ir att se 1
vilken utstrickning handel sker via Internet. I diagram 7.5 visas
andelen av befolkningen som kopt eller bestillt varor eller tjinster
over Internet under de senaste tre mdnaderna. Denna indikator ger
foretagen en indikation pd forutsittningar till handel 6ver Internet
genom att se pd befolkningens méojlighet, kompetens och vilja att
handla &ver Internet. Eurostat tar dven fram statistik pd hur stor
andel av féretagen som tar emot bestillningar via Internet. I
linderjimforelser finns en tydlig positiv korrelation mellan andelen
av befolkningen som handlar éver Internet och andelen foretag
som tar emot bestillningar via Internet.

Diagram 7.5 visar att den storsta andelen av befolkningen som
kopt eller bestillt produkter ¢ver Internet &terfinns i Norge och
Sverige. Andelen har 6kat i samtliga linder mellan &r 2004 och
2006, i Sverige frin 30 till 39 procent. De ligsta andelarna &terfinns
1 Grekland, Ttalien och Portugal. Resultatet 1 diagram 7.5

'8 Post & Telestyrelsen (2007).
' DSL stdr for Digital Subscriber Line och ir en metod f6r hoghastighetsanslutning till
Internet via det befintliga telefonnitet.
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overensstimmer vil med andelen av hushill som har tillgdng till
Internet.

Diagram 7.5. Andel av befolkningen (16-74 dr) som kopt eller

bestillt varor eller tjinster over Internet de senaste tre
madnaderna, 2002-2006, procent

Norge

SVERIGE

Tyskland

Storbritannien

Nederlédnderna 1)

Luxemburg
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Danmark

Finland

Osterrike

Iland
Frankrike
Belgien 2)
Spanien
Portugal
ltalien 1)
Grekland
EU15

50

Killa: Eurostat.
1) 2004 avser &r 2003.
2) 2004 avser ir 2005.

7.6 IT i arbetslivet

Ett mitt pd hur omfattande IT-anvindningen ir i arbetslivet ir
andelen sysselsatta som arbetar direkt med I'T-utveckling eller har
IT-verktyg som centrala delar i sitt arbete. I diagram 7.6 visas
andelen sysselsatta som har I'T-relaterade arbeten.'”

Andelen sysselsatta inom IT-relaterade arbeten var ir 2004
hégst 1 Luxemburg och Storbritannien, féljt av Nederlinderna och
Sverige. I Sverige arbetade 6ver 24 procent av de sysselsatta inom

"5 T den definition av IT-relaterade arbeten som anvinds hir iterfinns tre grupper 1) IT-
specialister: vars arbetsuppgifter bestdr av att utveckla, driva och underhilla IT-system 2)
avancerade IT-anvindare: kompetenta anvindare av avancerade och ofta sektorspecifika IT-
verktyg 3) IT-anvindare: kompetenta och frekventa anvindare av IT-verktyg som t.ex.
Officepaketet.
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IT-relaterade arbeten. Sverige ir ett av de linder dir denna andel
okat mest sedan mitten pd 1990-talet. Andelen sysselsatta inom IT-
relaterade arbeten har 6kat med 6ver 4 procentenheter frin mitten
pad 1990-talet till &r 2004. Merparten av de jimfoérda linderna har
haft en 6kande andel sysselsatta inom IT-relaterade arbeten de
senaste tio iren, men det finns dven ett fital linder dir andelen
minskat. Den minsta andelen &terfinns i Grekland och Portugal
med runt 15 procent.

Diagram 7.6: Andel sysselsatta med IT-relaterade arbeten, 1995
och 2004, procent
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Killa: OECD Key ICT indicators.

Anm: Data {6r linderna inom EU15 och data frdn 6vriga linder ir inte helt harmoniserad.
1) 1995 avser dr 1997.

2) 1995 avser dr 1999.

3) 2004 avser ar 2003.

4) 1995 avser ar 1998.

7.7 Kostnad for telefoni

Att kommunicera sikert och billigt med omvirlden ir en viktig
forutsittning for foretag. Telekommunikationerna dr numera s8 vil
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utbyggda 1 de linder som jimférs i denna rapport att det inte ir av
intresse att jimfoéra dessa. Diremot kan kostnader for
telekommunikationer skilja sig 8t mellan de olika linderna.

Det dr svart att direkt jimféra  kostnader for
telekommunikationer dd olika operatérer har olika taxesystem med
fasta och rorliga avgifter. Ett sitt att jimfora telefonkostnader ir
att berikna kostnaden for en given anvindning, en s.k. varukorg fér
mobiltelefoni respektive fast telefoni. OECD har definierat nigra
varukorgar fér olika former av telefonkostnader som kan sigas vara
representativa f6r OECD-linderna.

I den sammansittning (varukorg) av telefonsamtal som
definierats fér mobil telefoni mits kostnaden fér samtal till
mobiltelefoner med samma operatér, mobiltelefoner med annan
operatdr, samtal till det fasta nitet samt skickande av meddelande i
form av SMS och MMS. Den definierade varukorgen appliceras
sedan pd olika operatérer och olika former av abonnemang i varje
land. Det billigaste abonnemanget i respektive land viljs sedan for
att gora jimforelser mellan linder. Jimforelsen mellan linderna
visas 1 diagram 7.7.
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Kostnader f6r mobil telefoni fér en

normalanvindare, augusti 4r 2006, SEK
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Killa: OECD, Communications Outlook 2007.

De ligsta mobiltelefonkostnaderna terfinns i Danmark féljt av
Nederlinderna. Sverige placerar sig pa fjirde plats nir det giller
mobiltelefonkostnader. Dyrast att ringa mobilsamtal ir det i Japan

USA och Italien.

For att belysa hur de fasta telefonkostnaderna skiljer sig mellan
olika linder har OECD beriknat en varukorg som miter foretags
kostnader for fast telefoni. I kalkylerna ingdr inrikessamtal,
utlandssamtal samt samtal till mobiltelefon. I diagram 7.8 visas
telefonkostnaderna f6r foretag.
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Diagram 7.8: Kostnader for fast telefoni for foretag, augusti
ar 2006, SEK

USA | |
Spanien !
Grekland |
Norge |
Luxemburg [
Tyskland |
Danmark |
Korea I
Kanada |
Nederléanderna !
Island |
SVERIGE |
Osterrike :
Nya Zeeland |
Irland |
Portugal !
Frankrike |
Schweiz |
Belgien I
Storbritannien l
ltalien :
Finland |
Japan |
Australien !
OECD |

0 50000 100000 150000 200000 250 000 300 000

Killa: OECD, Communications Qutlook 2007.
Anm: Avser kostnaden for ett typféretag med 30 anstillda under ett 4r.

Av diagram 7.8 framgir det att kostnaderna fér fast telefoni 1
Sverige ligger pd en medelnivd bland OECD-linderna. De ligsta
kostnaderna &terfinns 1 USA, Spanien och Grekland.

7.8 Marknadsstrukturen i telesektorn

Okad konkurrens ger konsumenten storre valfrihet genom okat
utbud och ligre priser. Telekommunikationssektorn ir en sektor
dir linderna inom OECD tidigare har haft en aktor i
monopolstillning inom den fasta telefonin. T syfte att
konkurrensutsitta denna marknad har avregleringar genomférts i
ett stort antal OECD-linder, diribland Sverige. Genom
avregleringarna fir fler aktorer tillgdng till det existerande fasta
nitet. Ett sitt att illustrera hur l&ngt konkurrensutsittningen har
kommit dr att mita hur stor marknadsandel den fére detta
monopolisten har. I diagram 7.9 visas marknadsandelen 1 segmentet
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“internationella telefonsamtal med fast telefoni” for den fére detta
monopolisten i ett antal europeiska linder under 4ren 2001-2005.

Diagram 7.9: Marknadsandel f6r den fore detta monopolisten,
fast telefoni, internationella samtal 3r 2001-2005, procent
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Killa: Eurostat, Structural Indicators.
1) Ar 2001 avser 2002.

2) Konfidentiella data for r 2005.

3) Ar 2005 avser 2004.
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Av diagram 7.9 kan utlisas att den fére detta monopolisten 1
Sverige har en foérhillandevis liten marknadsandel jimfért med
andra linder. Sverige ligger pd andra plats i rangordningen bland
linderna."® T Portugal terfinns den stdrsta marknadsandelen fér
den foére detta monopolisten, 80 procent. Storleken pd den fore
detta monopolistens marknadsandel beror i stor utstrickning pd

hur linge marknaden varit konkurrensutsatt.

117

¢ Data f6r 4r 2005 avseende Sverige finns inte tillginglig i Eurostats databas. Nationella data
dver marknadsandelar for fast telefoni indikerar dock inga stora férindringar f6r den fore
detta monopolistens marknadsandel mellan 2003 och 2005, Post & Telestyrelsen (2006).

"Niringsdepartementet (2003), s. 172-173.
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Tillgdng till en vil fungerande infrastruktur som medfor sikra,
snabba och kostnadseffektiva transporter ir en viktig faktor som
bidrar till ett lands eller en regions sammantagna attraktivitet och
konkurrenskraft. Forbittringar 1 infrastruktur och transport-
mdijligheter bidrar till en hogre produktivitetsnivd och dirmed till
en hégre BNP.""™ Graden av tillginglighet paverkar var ekonomisk
aktivitet kan ske och vilka sektorer som kan utvecklas éver tiden i
en ekonomi. Goda transportmOJhgheter frimjar handel di det
mojliggdr for foretag att leverera sina produkter pd ett sikert och
kostnadseffektivt sitt. Vil utbyggda transportsystem ger ocksd
mdjlighet till pendling som bidrar till en bittre rérlighet for
arbetskraften. I glest befolkade linder som Sverige, med minga sm3
lokala arbetsmarknadsregioner, innebir en 6kad pendling att
regionerna forstoras och att dessa dirmed bittre knyts ihop.
Regionférstoring dr 1 sin tur en process som mojliggor okad
specialisering av  niringsliv.  och utbildning, differentierad
arbetsmarknad och 6kad valfrihet i boendet.

Grinsoverskridande transporter ir en sjilvklar del av EU:s
gemensamma marknad och en férutsittning for att den ska
fungera. Samarbete inom unionen handlar bland annat om att skapa
gemensamma  regler fér  transportfordonens  utformning,
konkurrensfrigor och om att skapa transportnit av bittre kvalité.
Transporternas inverkan pd miljén ir en annan friga som okat 1
betydelse. Vid Europeiska ridets méte 1 juni 2006 fastslogs att en
av sju huvudutmaningar 1 EU:s strategi f6r hdllbar utveckling ir att
skapa hillbara transporter ur miljésynpunkt. Arbetet innefattar
bland annat att transportsektorn skall bidra tll att minska
utslippen av vixthusgaser med 8 procent till &r 2012 jimfért med
1990 &rs nivier i enlighet med Kyotoprotokollet. Arbetet innefattar
att ta fram miljévinligare drivmedel och att frimja de transportsitt

"8Sveriges Byggindustrier (2003).
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som sliter minst pi miljén. En malsittning ir dirfor att en okad
andel av den sammantagna transportvolymen inom EU ska
genomforas med jirnvig eller sjofart istillet fér med
vigtransporter. Detta kriver att jirnvigsniten blir bittre och att
det blir enklare att samordna transporter mellan olika transportnit,
sd kallade kombinerade transporter.

I Sverige dr det overgripande maélet for transportpolitiken att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar
transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela
landet."” Regeringen meddelade i budgetpropositionen fér 2007 att
den avser att se &ver de transportpolitiska mélen.'”
Utgdngspunkterna kommer att vara férbittrade férutsittningar fér
tillvixt och foretagande samt att trafikens negativa miljépaverkan
minimeras.

8.1 Indikatorer

Teoretiskt sett finns olika metoder att studera transportsektorn 1
ett konkurrensperspektiv. En metod ir att pd mikronivd studera
foretagen som verkar inom transportsektorn och analysera deras
utveckling samt branschspecifika eller regionala skillnader. T denna
rapport har vi valt att tillimpa ett makroperspektiv i ett forsék att
visa hur infrastrukturen 1 olika linder bidrar till ett lands
sammantagna konkurrenskraft.

Ett flertal internationella organisationer forskar, utvecklar och
sammanstiller statistik 6ver de olika transportslagen, vig, flyg
sjofart och  jirnvig. For att jimféra den  svenska
konkurrenssituationen med andra linder antar vi att féretagens
konkurrenskraft gynnas av att rérligheten pd arbetsmarkanden ir
god. Det vill sidga att individer skall kunna vilja att pendla till och
frin arbetet och att det ir mojligt att gora det inom en rimlig tid.
En annan utgdngspunkt ir att foretagen gynnas av att de kan f3 ut
sina produkter pd marknaden utan att hindras av en eftersatt
infrastruktur. Dessa tv3 faktorer mdste dock ske inom ramen fér de
miljokrav som finns. Det innebir att foéretagens konkurrens-
situation férbittras om de har tillgdng till en god infrastruktur
samtidigt som de har mdojlighet att vilja, for foretagen,
kostnadseffektiva och miljévinligare transportalternativ. Utifrén

“9Prop.2005/06:160, bet.2005/06:TUS5, rskr.2005/06:308.
120Prop.2006/07:1, Utgiftsomride 22.
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dessa antaganden har vi valt att belysa transportsektorn med hjilp
av 4tta indikatorer, indelat 1 tv8 omrdden. Inom omridet “rorlighet”
anvinds indikatorer som kan férvintas ge upphov till 6kad
tillginglighet, exempelvis investeringar 1 infrastruktur och
indikatorer som ir ett resultat av tidigare investeringar. Nir det
giller ”héllbarhet” syftar indikatorerna till att belysa hur pass
miljévinliga transportsystemet ir.

Rorlighet
e Transportinvesteringar som andel av BNP
o Uppfattning om effektiviteten i distributionsnitet
e Genomsnittlig vistelsetid pd destinationsorten vid
flygresor frin respektive stad
e Genomsnittlig vistelsetid pi destinationsorten vid
flygresor till respektive stad

Hallbarbet
Andel gods transporterad pa vignitet
Koldioxidutslipp per capita frin vigtrafiken
Andel godstransporter med sjéfart och jirnvig
Energikonsumtion som andel av energikonsumtionen fér
de olika transportslagen, flyg, vig och jirnvig

8.1.1  Sveriges position och slutsatser

Investeringar i transportinfrastrukturen dr en férutsittning for att
skapa och bibehilla en god tillginglighet till varor, tjinster och for
att 6ka konkurrenskraften. Resultat frin forskning om
infrastruktur visar att ny eller férbittrad infrastruktur leder till att
transportkostnaderna minskar.'!

I figur 8.1  sammanfattas Sveriges position 1 ett s.k.
spindeldiagram. Dessa illustrationer ir konstruerade si att det
simsta landets resultat placeras i centrum och det bista landets
resultat placeras 1 yttersta dnden av spindeldiagrammet fo6r
respektive indikator, dvs. resultaten ir normaliserade. De bista
resultaten f6r alla indikatorer sammanbinds med den streckade
yttre linjen i figuren dven om det rér sig om olika linder. Utdver de
bista och simsta resultaten indikeras Zdven Sveriges och
medianlandets  resultat  fér  respektive  indikator 1

I2ITTPS (2007b).
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spindeldiagrammet. Sveriges position sammanbinds med en orange
linje, medan medianvirdet fér linderna sammanfogas till en ljusgrd
mingd. Efter varje indikatornamn i figurerna anges Sveriges
placering bland linderna samt, inom parentes, hur minga linder
som ingdr 1 jimforelsen. Eftersom avstindet mellan det bista och
det simsta resultatet bland linderna ir normaliserat, fir man av
spindeldiagrammet iven en uppfattning om avstdndet mellan
Sverige, topplandet, medianlandet och det simst placerade landet
for respektive indikator.

Spindeldiagrammet  visar omfattning av  infrastruktur-
investeringar och  indikatorer som speglar effektivitet och
miljébelastning i transportsystemet.

Infrastrukturinvesteringarna, mitt som andel av BNP, har varit
forhdllandevis 13ga 1 Sverige jimfort med andra linder under ling
tid. T mitten av 1990-talet steg dock investeringarna till nivier
nigot 6ver Europagenomsnittet och har sedan dess legat stabilt.
Indikatorer avseende vistelsetiden for resor till och frin Arlanda
uppvisar en vikande trend. Ett skil for detta kan vara att
konkurrensen frin ldgprisbolagen, som nyttjar andra flygplatser dn
Arlanda, har 6kat.

Nir det giller indikatorerna som avser att visa graden av
miljéanpassning inom transportsektorn ligger Sverige bittre till.
Sverige har di det giller godstransporter en relativt god fordelning
mellan de olika transportslagen jimfoért med andra linder. Detta
innebir att Sverige transporterar mer via jirnvig och sjéfart in
flertalet av de jimférda linderna. I den internationella jimférelsen
transporterar Sverige ligst andel av godstransporterna via vig.
Detta dterspeglas dock inte av koldioxidutslippen for transporter,
dir Sverige enbart ligger runt medianen men dir trenden visserligen
visar att utslippen inte 6kar.

Regeringen satsar de kommande &ren pid att forbittra
rorligheten pd arbetsmarknaden fér individer och féretag. De
flaskhalsar som finns i framforallt storstiderna ska minska genom
utbyggnaden av jirnvigsnitet i Stockholmsregionen. I syfte att
skapa mer  kostnadseffektiva  finansieringslésningar  for
infrastruktursatsningar utreder regeringen om exempelvis s.k.
Offentlig-Privat Samverkan (OPS) kan vara ett bra komplement.
Denna alternativa finansieringsmojlighet  syftar till att 6ka
effektiviteten i investeringarna och nedbringa livscykelkostnaderna.
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Figur 8.1: Indikatorer inom transportomradet - 6versikt
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Killa: se respektive indikator nedan.

8.1.2 i\tgéirder for att forbattra transportsystemet

I samband med 2008 &rs budgetproposition féreslir regeringen pd
tilliggsbudget f6r 2007 riktade amorteringar av jirnvigslin om 3,0
miljarder kronor och amorteringar av viglin om 7,0 miljarder
kronor 1 syfte att pd kort och ling sikt frigéra medel for att
forbittra vig- och jirnvigsniten. Sammantaget kan man genom
amorteringarna 6verféra 1,2 miljarder kronor tll vig- och
banhillningen. Regeringen foresldr att underhdll av befintliga
anlidggningar ska prioriteras i forsta hand, och foreslar dirfor att
ytterligare 815 miljoner kronor anvinds till detta. Utéver detta
foreslir  regeringen  dven  ytterligare  investeringar 1
viginfrastrukturen motsvarande 385 miljoner kronor extra.

Utover detta har Banverket under 2007 tillf6rts ytterligare 125
miljoner som ska anvindas for forbittring av jirnvigsnitet i
Stockholmsregionen.

Regeringen ser mojligheter att genom utvecklade upphandlings-
och  kontraktsformer  skapa  samhillsekonomiska  och
driftsekonomiska effektivitetsvinster och 6verviger dirfor sdvil
alternativa former f6r upphandling som nya metoder att organisera
finansieringslosningar {6r infrastruktur, diribland s.k. offentlig
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privat samverkan (OPS). Sidana alternativa former kan inkludera
nya verktyg for att mojliggéra medfinansiering och &kad
delaktighet frin offentliga och privata intressenter, sdsom t.ex.
kommuner, regioner och niringsliv, 1 form av exempelvis
brukaravgifter och investeringsmedel.

8.2 Transportinvesteringar

Flera internationella och nationella forskningsstudier visar att
investeringar i  transportinfrastrukturen  dr  positivt  for
produktiviteten och dirmed tillvixten i ekonomin.'** Investeringar
1 transportinfrastrukturen bidrar till att konkurrensen stirks pd
flera sitt. Investeringar kan bland annat leda till en geografisk
okning av marknadsstorleken vilket innebir att bide féretag och
arbetskraft kan konkurrera inom ett stérre omride till ligre
kostnader.  For  foretagen  innebir  detta  minskade
transaktionskostnader genom forbittrad logistik och minskade
transporttider. En vil utbyggd transportinfrastruktur innebir ocksa
att féretagen har storre mojligheter att vilja lokalisering, antingen i
syfte att komma nirmare sina rdvaror eller att sinka sina
lokalkostnader.

For att utveckla och bibehdlla en hog kvalitet pi
transportsystemet 1 form av vigar, jirnvigar och hamnar krivs
fortgdende investeringar, bdde nyinvesteringar och reinvesteringar
samt  utgifter for  drift  och  underhdll.  Indikatorn
transportinvesteringar som andel av BNP méjliggor jimforelser
och visar dven hur trenderna ser ut for olika linder. I diagram 8.1
visas transportinvesteringarna som andel av BNP uppdelat i tre-
och fyradrsperioder dren 1995-2004. Bland de jimférda linderna
ligger Sverige nigot &ver mitten 1 linderfordelningen. Under
perioden 1995-1998 hade Sverige hogst investeringsnivd bland de
jimforbara linderna. Aldre statistik frin OECD visar att
investeringarna var vildigt 13ga under 1980-talet i Sverige.'” Sedan
bérjan av 2000-talet har Sveriges infrastrukturinvesteringar okat
som andel av BNP.

22ITPS (2007¢).

'2Fr&n och med 1995 redovisas statistiken ver infrastrukturinvesteringarna frin OECD pi
ett nytt sitt vilket medfor ett tidsseriebrott. Aldre statistik frain OECD visar emellertid att
infrastrukturinvesteringarna steg kraftigt mellan 1992 och 1993 i Sverige efter att tidigare ha
legat p4 betydligt ligre nivder under flera decennier.

182



Ds 2007:37

Diagram 8.1: Transportinvesteringar som andel av BNP,

uppdelat som ett genomsnitt i 3-4 3rs perioder, 1995-2004,
procent
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Killa: OECD, ECMT.

Investeringar 1 infrastruktur ir lingsiktiga processer, dels
beroende pi byggtid, dels beroende pa stora offentliga utgifter som
det innebir att bygga exempelvis ndgra mil motorvig. Regeringen
analyserar for nirvarande olika alternativa finansieringslésningar
diribland OPS, offentlig-privat samverkan. OPS kan innebira att
staten ger privata intressenter 1 uppdrag att satsa pd projekt som ir
samhillsekonomiskt lénsamma. Ersittningen kan ske pa olika sitt,
antingen via si kallad bompeng, dvs vigtullar eller att staten betalar
via antalet passerade fordon alternativt en ersittning baserad pi
tillginglighet och kvalitet. Denna form av finansiering vintas ge
snabbare firdigstillande i férhillande till annan finansiering samt
ger en jimnare fordelning av eventuella utgifter pd statsbudgeten.
Kostnaderna fér projekt som bedrivs genom OPS kan teoretiskt bli
ligre d& de entreprendrer som far ansvaret for hela livscykeln har
incitament att gora olika avvigningar som kan resultera i ligre
totalkostnader. De nackdelar som nimns i sammanhanget ir bl. a
hégre kapitalkostnader, hogre transaktionskostnader, risk att
budgetrestriktioner kringgds, att blandade finansieringsformer ger
en svaroverskadhg bild och att denna finansieringsform innebir att
vissa utgifter inte &rligen stills mot andra angeligna utgifter.
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Slutligen brukar idven inférande av vigtullar, som idr ett av
finansieringsalternativen, nimnas som en nackdel di det anses
himma rorligheten for vissa grupper, exempelvis olika branscher
som dirmed kan f§ 6kade kostnader.

8.3 Hur effektivt ar distributionsnatet?

En annan metod f6ér att skapa en uppfattning om hur vil
infrastrukturen fungerar i ett land ir att friga personer om hur de
upplever situationen i de linder de besoker eller verkar i. Metoden
ir nigot osiker men kan indd ge en indikation om skillnaden
mellan linder, sirskilt om undersékningen upprepas éver tid. IMD
(Institute for Management Development) vinder sig till
foretagsledare 1 stora och medelstora féretag med bade
internationell och nationell anknytning.'** Syftet ir att deltagarna
ska utvirdera nuvarande och framtida konkurrenssituation inom de
omriden de verkar. Ett vil fungerande distributionsnit ir en viktig
forutsittning for att foretagen ska kunna bedriva sin verksamhet
kostnadseffektivt. Ett vil fungerande distributionsnit har dirfér
betydelse f6r investeringsbeslut och beslut om lokaliseringar.

I distributionsnitet ingdr olika komponenter sisom ett
fungerande vignit dir féretagen snabbt och effektiv kan leverera
sina produkter, fungerande logistikkedjor, wutvecklat och
vilanpassat regelverk och en fungerande administration. Aven d§
vissa delar av IMD:s rapport, ur ett statistiskt perspektiv, ir nigot
bristfillig s& ger resultaten ind3 en indikation p4 hur féretagsledare
ser pd bland annat Sverige som investeringsland. Diagram 8.2 visar
hur féretagsledarna bedémer effektiviteten i distributionsnitet i
olika linder. Enligt denna undersokning ligger Sverige pd en
dttonde plats av de 24 jimforda OECD-linderna. Resultaten visar
ocksg att Sveriges position har férbittrats avsevirt sedan 2005, frin
plats 13 till plats 8.

'2IMD, World Competitiveness Yearbook 2007.
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Diagram 8.2: Effektiviteten i distributionsnitet, 2005-2007, skala
0-10
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Killa: IMD, World Competitiveness Yearbook.

8.4 Stockholms flygforbindelser med utlandet

En god ullginglighet med flyg dr ett mdtt som speglar
effektiviteten 1 ett lands infrastruktur. Ett sdtt att mita
tillgingligheten till och frin ett land ir genom turtitheten mellan
linder. Sedan nigra 4r tillbaka finns statistik &ver storstiders
tillginglighet baserad pa flygférbindelser Luftfartsstyrelsen tar
med hjilp av tidtabeller fram mitt pd flygtlllganghgheten 1 olika
storstider 1 Europa. ' Mittet, uttryckt i timmar, visar hur ldng tid
det dr mojligt att vistas 1 olika stider 1 Europa under ett dagsbesok.
Det visar det genomsnittliga antal timmar man kan vara borta frin
en viss stad under en och samma dag givet att man reser frin
startorten med det forsta flyget pA morgonen och kommer tillbaka
med det sista flyget pa kvillen. Tiden beriknas frin det att planet
landar p3 destinationsorten till avgingstiden f6r hemresan.

2L uftfartsstyrelsen (2007).
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For sjutton storstider 1 Europa har sidana “vistelsetider”
beriknats for resor frdn respektive stad till de 6vriga sexton
stiderna. For varje stad har sedan beriknats ett genomsnitt av de
sexton vistelsetiderna. Dessa virden visas i diagram 8.3.

Diagram 8.3: Genomsnittlig vistelsetid pd destinationsorten vid
flygresor fran respektive stad, 1999-2006, antal timmar
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Killa: Luftfartsverket.

Sammantaget har de genomsnittliga vistelsetiderna dkat 1 12 av
stiderna mellan 8ren 2002 och 2006 och i1 10 av stiderna sedan
1999. For stiderna Madrid, London, Wien och Rom har den
genomsnittliga vistelsetiden 6kat med mellan 1 till 1% timme under
perioden. For Stockholm har tillgingligheten férsimrats under
perioden. Anmirkningsvirt ir att forsimringen har skett efter
2002, det wvill siga efter att de okade sikerhetskraven vid
flygplatserna borde ha varit som stérst som en f6ljd av
terrorattackerna 1 USA och p&8 andra hill. I London har
ullgingligheten férbittrats trots att risken for nya terrorddd
sannolikt bedéms vara hégre dir idn i Sverige. P4 grund av den
forsimrade vistelsetiden har Stockholms rangordning férsimrats,
frdn att ha legat pd en femteplats i november 2002 till en delad
nionde plats i november 2006.
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P3 motsvarande sitt visas vistelsetiderna vid resor till en viss
stad. Den genomsnittliga vistelsetiden vid resor till de 17 stiderna
framgir av diagram 8.4.

Diagram 8.4: Genomsnittlig vistelsetid pd destinationsorten vid

flygresor till respektive stad, 1999-2006, antal timmar
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Killa: Luftfartsverket.

I 11 av de 17 stiderna har den genomsnittliga vistelsetiden 6kat
2006 jaimfért med 1999. Detsamma giller vid en jimforelse mellan
dren 2002 och 2006. Den storsta nedgingen har Zirich dir
vistelsetiden mellan 2002 och 2006 minskade med nistan 75
minuter i genomsnitt. Aven i Stockholm har den genomsnittliga
vistelsetiden sjunkit trendmissigt under perioden vilket medfért att
Stockholms tappat ett steg, frin en tiondeplacering till en elfteplats
1 rangordningen bland de sjutton stiderna. Férklaringarna kan
delvis bero pd okade sikerhetskrav men ocksd, vilket kan vara
motsigelsefullt, pid grund av den 6kade konkurrensen frin
lagprisbolag. Detta kan ha inneburit firre avgdngar frin Arlanda.
Statistiken visar endast avgingar frin de storsta flygplatserna i
huvudstiderna och dirmed vet vi inte om det totala antalet resor
till och frin olika linder har férindrats. Ligprisbolagen anvinder
sig emellertid ofta av mindre flygplatser och har bide mycket tidiga
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och mycket sena avgingar. Detta kan 1 sjilva verket ha bidragit till
att forbdttra tillgingligheten for flera linder. Ytterligare en
forklaring kan vara att efterfrigan pd resor helt enkelt har minskat
vilket har bidragit till minskat antal avgingar.

8.5 Hallbarhetsperspektiv

EU:s mél dr att f6rm& foretagen att i storre utstrickning ligga om
sina transporter mot mer miljévinliga alternativ. Transporter med
jirnvig och sjéfart dr 1 detta avseende oftast att foredra framfor
vig- och flygtransporter.

8.5.1 Godstransporter

I diagram 8.5 visas de olika transportslagens andel av de totala
godstransporterna, mitt i ton. Dessvirre medger statistiken endast
internationella jimforelser for &r 2005. Diagrammet visar att
Sverige har den fjirde hogsta andelen i sjétransport och den tredje
hégsta 1 jirnvigstransport. Detta tyder pd att Sverige ligger lingt
fram 1 sin omstillning mot ett miljvinligare transportsystem.
Nederlinderna och Belgien gynnas ocksd av att storre andelar av
alternativa transporter som tar andelar frin vigtransporterna.
Linder som Luxemburg och Osterrike har en vil utbyggd
jirnvigsinfrastruktur men av naturliga skil inga mojligheter att
fordela till sjotransporter. Aven pi Irland sker fortfarande en stor
andel av transporterna via vigar trots att Irland har f8 motorvigar.
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Diagram 8.5: Andel av godstransporterna f6r respektive
transportslag, 2005, procent

Nederlédnderna 1
Belgien 1)
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Danmark
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Frankrike
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Luxemburg
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Killa: Eurostat.

Anm: Flyget ir inriknat men andelen ir nira noll for samtliga linder och utgér den del av
stapeln som inte fyller ut till 100 % 1 diagrammet.

1) Avser dr 2003.

8.5.2  Vagtransporter

Under perioden 1999-2005 6kade vigtransporternas andel av
inrikes godstransporter generellt i EU-linderna. Jimfort med &r
1999 har andelen 6kat i tio linder och ir oférindrade 1 tvd av de 17
linderna.

Andelen vigtransporter i Sverige uppgick ar 2005 till 64 procent
vilket dr en minskning med 1,6 procentenheter jimfért med 2002.
Som framgdr av diagram 8.6 har Sverige jimfért med EU-linderna
som helhet en mindre andel vigtransporter. Aven Osterrike,
Nederlinderna och Tyskland har under 70 procent som andel av de
totala transporterna medan Spanien, Grekland, Irland och Island
anvinder vigarna i 6ver 95 procent av sina inrikes transporter av
varor. En férklaring kan wvara att vigtransporter och
jirnvigstransporter kompletterar varandra, det vill siga respektive
transportslag anvinds foér det dndamdl som ir mest limplig for
landets  niringslivsstruktur.  Det  innebdr att  andelen
godstransporter varierar med niringslivsstrukturen. VTT (Statens
vig- och transportforskningsinstitut) har fitt 1 uppdrag av
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regeringen att utreda vilka produkter som transporteras inom
respektive transportslag. VTI ska dven utreda vilka de
samhillsekonomiska effekterna blir om man anvinder 25,25 meters
lastbilar, som ir vanligt 1 Sverige och Finland, istillet for 18,75
meters lastbilar som ir standarden fér internationella korningar
inom EU. Denna indikator, vigtrafikens andel av
godstransporterna, ir forhillandevis trogrorlig vilket innebir att
det endast dr smd forindringar i de flesta linderna. Sveriges andel
har, som nimnts tidigare, sjunkit mellan 2002 och 2005 vilket
inneburit att nivdn ir tillbaka pd 1999-4rs niva.

Diagram 8.6: Inrikes godstransport pd vig som andel av de totala
godstransporterna, procent
SVERIGE 1)
Osterrike 2)
Nederlanderna
Tyskland
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Finland
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ltalien 3)
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100

Killa: Eurostat, 2006.
Anm: Estimerade virden for: 1) 2005, 2) 1999, 3) 2002 .

8.5.3  Energikonsumtion i transportsektorn

FN sammanstiller drligen ett mitt som miter energikonsumtionen,
(toe = tonne of oil equivalent) av de olika transportslagens
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brinsleférbrukning.'” Andelen av energikonsumtionen som
respektive transportslag star for jimférs sedan mellan olika linder.
Diagram 8.7, som ir sorterad efter transportslag och illustreras med
summan av flyg- och vigtransporternas andel av de totala
transporterna, visar att Norge ligger klart ligre dn 6vriga linder 1
jimforelsen. Anledningen ir att sjofarten stdr for en relativt stor
andel av den norska energikonsumtionen inom transportniringen
(ca 20 procent). Sverige ligger pd en sjitte plats bland de 17
jimforda linderna. Det idr en placering bittre jimfért med 2002.
Sverige dr, trots en liten andel, det land som anvinder
tigtransporter 1 storst utstrickning. Jirnvigens andel av den totala
energikonsumtionen uppgér dock endast till 3,3 procent. EU:s mal
ir att utdka jirnvigstransporterna, men trenden tyder dock snarare
pd att utvecklingen gdr &t motsatt hdll. Generellt verkar det som att
de flesta jimférda linderna har en minskande trend av
energikonsumtionen for flygtransporter.

Diagram 8.7: Andelen av energikonsumtionen for de olika

transportslagen, vig, flyg och jirnvig, procent (exkl 6vr)
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Killa: UNECE, Transport Statistics.

126 Energikonsumtionen ir definierad till Toe = tonne of oil equivalent dir 1 TWh = 0,086

MToe.
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8.5.4  Utslapp av koldioxid

EU har inom ramen fér Kyotoprotokollet dtagit sig att minska
koldioxidutslippen med 4tta procent till perioden 2008-2012,
jamfért med 1990 rs niva.

Utslippsvolymen per capita frin vigtrafiken har 6verlag 6kat
marginellt inom OECD-omridet under perioden 1997-2004. Till
viss del dr detta en dterspegling av 6kad ekonomisk aktivitet genom
okad handel och 6kade transportvolymer. Bland merparten av
linderna ir utslippsvolymen ungefir lika stor. USA, Kanada och
framforallt Luxemburg, avviker frin de ovriga linderna med
betydligt hogre utslipp per capita. Luxemburg har dessutom 6kat
sina utslipp med 6ver 40 procent sedan &r 2000.

Sverige ligger tillsammans med Belgien och Irland nigot 6ver
mitten i linderférdelningen, pd femtonde plats bland de 23
linderna &r 2004. Befolkningstitheten kan forklara en del av
skillnaderna mellan linderna. Sverige, Norge och Finland ir glest
befolkade linder vilket bidrar till hogre utslipp per capita.
Detsamma giller Australien och Kanada och i1 viss min USA.

Transportsektorn, som stdr fér tolv procent av de totala
koldioxidutslippen 1 EU, tllhér den grupp som mdiste och kan
ligga om sin verksamhet och pd s& sitt bidra till minskningen av
utslippen. Vigtrafiken stdr fér majoriteten av transportsektorns
utslipp i Sverige, cirka 90 procent dr 2004. Diagram 8.8 visar att
Sveriges utslipp 1 en internationell jimférelse ligger pd en nivi i
nivd med medianlandet, vilket motsvarar cirka 2,3 ton per capita
och ar. Sverige har legat still pd denna nivd sedan 1997 och miste,
tillsammans med den andra linderna, minska sina utslipp de
kommande dren for att klara de 6verenskomna mélen.

I syfte att minska utslippen av koldioxid frin vigtrafiken
stddjer regeringen utvecklingen och anvindningen av férnybara
drivmedel samt energieffektivare fordon och transportlésningar.
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Diagram 8.8: Utslipp av koldioxid per capita frin

vigtrafiken, 1997-2004, ton
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Killa: OECD/IEA, CO2 emissions from fuel combustion.
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9 Energi

Virldens energiproduktion har nistan férdubblats sedan 1970 och
de sammantagna kostnaderna for el, uppvirmning, drivmedel och
dvriga energiinsatser ir mycket stora i de flesta linder.'” En
effektiv och miljovinlig energiproduktion ir en foérutsittning for
att uppritthdlla visentliga samhillsfunktioner och for att sikerstilla
en god ekonomisk utveckling. Detta kriver i sin tur stabila regler
som mojliggdr ldngsiktiga investeringar och foérhindrar stérningar
pd energimarknaden. Det stiller ocksid krav pd en effektivare
energianvindning och en omstallnmg till férnybar energi som
svarar mot hogt stillda krav pd skydd av hilsa, miljé och klimat.

P8 senare &r har klimatfrigans betydelse o6kat pd den
internationella agendan. Klimatférindringar kan f3 betydande
konsekvenser fér samhillet, inte minst ekonomiska. Det ir en stor
utmaning att sikerstilla en god tillgdng till energi till internationellt
gingbara priser och samtidigt frimja en hillbar utveckling.

Den svenska energipolitikens mal ir att pd kort och ling sikt
trygga tillgdngen pd el och annan energi till konkurrenskraftiga
villkor. Energimarknaderna skall ge en siker tillging pd energi till
rimliga priser och politiken utformas for att stimulera konkurrens,
hogre effektivitet och en omstillning till ett lingsiktigt hillbart
energisystem 1 Sverige.

9.1 Indikatorer och utfall

Nedan presenteras ett antal indikatorer som belyser Sveriges
position i férhdllande till andra linder inom energiomridet.
Indikatorerna speglar dels ekonomisk effektivitet och miljéhinsyn
och dels konkurrenskraft, sett bide till marknadseffektivitet och
till internationell konkurrenskraft.

12OECD (2006b).
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Indikatorerna ir féljande:

Effektivitet och miljohinsyn
o Energiintensitet, energitillforsel i férhallande till BNP
e Energianvindning per féridlingsvirde i industrin
e Andel férnybar energi i elproduktionen
¢ Koldioxidutslipp i forhillande till energitillférseln

Konkurrenskraft pa elmarknaden
o Elpriser for industri inklusive skatter
e Elpriser f6r hushall inklusive skatter
e Marknadsandel {6r den storsta elproducenten
e Energiinfrastrukturindex

9.1.1  Sveriges position och slutsatser

Sveriges position sammanfattas i ett s.k. spindeldiagram i figur 9.1.
Spindeldiagrammet dr konstruerat s3 att det simsta landets resultat
placeras i centrum och det bista landets resultat placeras i yttersta
inden av spindeldiagrammet foér respektive indikator, dvs.
resultaten ir normaliserade. De bista resultaten for alla indikatorer
sammanbinds med den streckade yttre linjen 1 figuren dven om det
ror sig om olika linder. Utdver de bista och simsta resultaten
indikeras dven Sveriges och medianlandets resultat f6r respektive
indikator i spindeldiagrammet. Sveriges position sammanbinds med
en orange linje, medan medianvirdet {6r linderna sammanfogas till
en ljusgrd mingd. Efter varje indikatornamn i figurerna anges
Sveriges placering bland linderna samt, inom parentes, hur minga
linder som ingdr 1 jimforelsen. Eftersom avstindet mellan det bista
och det simsta resultatet bland linderna ir normaliserat, fir man av
spindeldiagrammet dven en uppfattning om avstdndet mellan
Sverige, topplandet, medianlandet och det simst placerade landet
for respektive indikator. For samtliga indikatorer 1 figur 9.1
anvinds den senast tillgingliga observationen 1 avsnitt 9.2.

Figur 9.1 ger en tudelad bild av Sveriges position pd
energiomridet. Den hogra sidan ger intrycket av att Sverige ligger
relativt bra till pd energiomridet, medan den vinstra sidan ger ett
motsatt intryck. Fordelningen pd indikatorerna ir jimn. Sverige
placerar sig bittre in medianlandet i fyra indikatorer och median
eller simre in median i fyra indikatorer. Skillnaden mellan Sveriges
resultat och medianen ir dock stérre f6r de indikatorer dir Sverige
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ir bittre in medianen in for de indikatorer dir Sverige dr simre in
medianen. Sammantaget tycks Sverige ligga vil till pd miljésidan
och ndgot simre till pd industristruktur-, marknadsstruktur- och
infrastruktursidan.'”® Denna bild ir dock alldeles fér grov och
behéver nyanseras innan ndgra slutsatser kan dras.

Figur 9.1: Oversikt av indikatorerna pa energi
Energiintensitet 16 (24)
Forbattring av foradlings-
) vérde per energi-

Energiinfrastruktur 17 (24)
¥ " anvandning 2 (15)

Marknadskoncentration \\-\ Andel férnybar energi
av elproducenter 8 (13) B . i elproduktionen 7 (24)

’

Koldioxidutslapp i forhallande till
energitillférseln 2 (24)

Hushallens elpris
inkl. skatter 11 (16) el

Industrins elpris
inkl. skatter 3 (16)

> Toppland Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator nedan.

Att Sverige ligger under medianlandet, pa 16:e plats av 24 linder,
1 energiintensitet forklaras till storsta delen av det relativt kalla
klimatet och industristrukturen i Sverige. Det kan inte ses som en
nackdel att Sverige har komparativa férdelar i elintensiva branscher,
sdsom stdl-, pappers- och massaindustri. Det ir inte heller mojligt
att forbittra klimatet 1 Sverige. Diremot kan industrin och
hushéllen 6ka sin energieffektivitet.

Av figur 9.1 framgdr att svensk industri forbidttrat sitt
foridlingsvirde per energianvindning mer in andra europeiska
linder. I den indikator som miter forbittringen sedan 1996 intar
Sverige en 2:a plats bland de 15 jimfoérda linderna, efter
Luxemburg och klart 6ver genomsnittet 1 EU.

Genom den utbyggda vattenkraften ligger Sverige vil till vad
giller andelen férnybar energi 1 elproduktionen, pd 7:e plats av 24
linder. Sveriges placering férsimras nigot om vattenkraft
exkluderas 1 jimforelsen. I en sddan jimférelse placerar sig

ZTndustristrukturen i Sverige ir relativt energiintensiv i jimférelse med OECD.
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Danmark och Finland klart fére Sverige, som hamnar pd en 8:e
plats.

Vattenkraftsutbyggnaden 3terspeglas dven i Sveriges placering
vad giller koldioxidutslipp i férhdllande till energitillforsel. Sverige
har den nist ligsta kvoten efter Island och ligger klart under
medianlandets utslippsnivd. I figur 9.1 hamnar Sverige nira
topplandet Islands l3ga koldioxidutslipp per energitillforsel.

Skillnaden mellan de svenska elpriserna f6r industri respektive
hushdll ir tydlig i figur 9.1. Sverige ligger pd tredje plats for
industrin bland linderna i jimforelsen, men nira genomsnittet pd
11:e plats vad giller hushillens elpriser. I Sverige betalar industrin
ett klart ligre elpris an hushillen, frimst pga. skatteskillnader. Om
skatterna exkluderades frin elpriserna hamnar Sverige pd en 3:e
plats vad giller industrins elpriser och pa en sjitte plats vad giller
hushillens elpriser i jimférelserna. Foér industrin minskade
elpriserna initialt efter avregleringen 1996 men under 2000-talet har
elpriserna successivt stigit. Aven for hushillen har prisutvecklingen
varit stigande under 2000-talet. Prisutveckling beror pd en mingd
faktorer, sdsom stigande priser pi fossila brinslen, héjda skatter
och inférandet av handel med utslippsritter. Utdver detta varierar
elpriserna  frdn &r ull 4r beroende pd vattentillrinning,
driftstérningar, konjunkturlige och om vintern ir string eller mild.

Marknadskoncentrationen pd elmarknaden kan ocksd ha
betydelse for elpriset. En dominant stillning kan missbrukas
genom att uppritthdlla héga elpriser, t.ex. via prissamarbete eller
kontroll av utbudet. Sverige &terfinns strax under medianlandet nir
det giller den storsta elproducentens marknadsandel. Vattenfalls
dominans, med 47 procent av elproduktionen under 2005, placerar
Sverige pa dttonde plats av 13 europeiska linder. Att den storsta
elproducenten stdr fér nistan hilften av den inhemska
produktionen behéver inte innebira att producenten ifrga har for
stor marknadsmakt och dirigenom kan hilla en hég prisnivi.
Genom avregleringar och fler éverféringsforbindelser med andra
linder agerar de stora elproducenterna pd en alltmer internationell
marknad. Den nordiska elmarknaden blir topplacerad i en
jimforelse av den storsta elproducentens marknadsandel. Samtidigt
har koncentrationen pd den nordiska marknaden &kat genom
fusioner och uppkép och wuppnitt en si3dan nivd att
Energimarknadsinspektionen betraktar det som problematiskt i en
rapport frin 2006.
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Den sista indikatorn i figur 9.1 visar att Sverige placerar sig
simre in medianen i IMD:s energiinfrastrukturindex.’” Detta
index  viger  samman  foretagsledares  fortroende  for
energiinfrastrukturen i ett land. Sverige hamnar p4 en 17:e plats av
de 24 jimforda linderna, vilket dr en liten forsimring jimfért med
2006. Resultatet fir dock tolkas forsiktigt eftersom validiteten ir
nigot oklar, exempelvis finns alltid risken att dven elpriser och
energipolitik bedéms 1 svaren.

Sammantaget ger resultaten i de olika indikatorerna en antydan
av att Sverige ligger forhdllandevis vil till pd energiomridet.
Framfér allt giller detta energieffektivisering, andel f6rnybar energi
och koldioxidutslipp. Industrins elpris dr ocksd relativt l3gt i
jimforelse med andra visteuropeiska linder. Sverige placerar sig
simre nir det giller marknadskoncentration pd elmarknaden,
hushillens  elpriser och  industriledares  uppfattning av
infrastrukturen pd energiomridet.

9.1.2 Atgéirder for konkurrenskraftig energiforsorjning

En stor del av politiken for ett uthilligt energisystem utgérs av de
tgirder som riksdagen godkinde i juni 2002 fér omstillning och
utveckling av energisystemet, inférandet av elcertifikatsystemet i
maj 2003 och de program om bla. energieffektivisering som
direfter genomfordes. Arbetet med att utveckla effektiva
styrmedel, bdde inom och utanfér ramen for skattepolitiken,
fortsitter.

For att stirka samverkan och férdjupa analysen 1 frigor som rér
hallbar utveckling inrittar regeringen en ridgivande kommission
for hillbar utveckling. Kommissionen fir en bred sammansittning
och skall vara ett forum for diskussion, analys och genom ett 6ppet
arbetssidtt ocksd stimulera till en bredare dialog i sambhillet.
Kommissionens uppdrag giller till och med Sveriges
ordférandeskap 1 EU hésten 2009 och kan senare f6rlingas.

I virpropositionen 2007 avsitts 140 miljoner kronor per &r
under perioden 2008-2010 fér energieffektivisering. En viktig
uppgift blir att skapa synergier mellan niringspolitik och
miljopolitik dd miljdanpassad teknik kommer utgora en framtida
ekonomisk hivstdng. Av den orsaken avsitts 530 miljoner kronor
framtill 2010 inom miljoteknikomridet, bla. ingdr hir medel till
utformningen av en miljéteknikstrategi.

IMD stir fér International Institute for Management Development.
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I budgetpropositionen fér 2008  foresldr regeringen
skattehdjningar inom energiomridet med syfte att bla. begrinsa
utslippen av koldioxid. Det sirskilda villkoret, tullvillkoret”, som
giller foér att etanol som Il3ginblandas 1 bensin ska vara
skattebefriad, bor slopas s& snart som mojligt, dock senast den 1
januari 2009. I budgetpropositionen fér 2008 foresldr regeringen
satsningar inom klimatomrddet om ytterligare 1 miljard kronor fér
perioden 2008 t.o.m. 2010. De nya insatserna omfattar denna
period klimatforskning, energieffektivisering, stéd till andra
generationens biodrivmedel och till internationellt
forskningssamarbete, nationellt nirverk fér vindbruk, hillbart
uttag av biomassa i jord och skogsbruk, klimatinvesteringar 1 andra
linder sam ett program f6r hillbara stider.

9.2 Benchmarking av energi

9.2.1 Energiintensitet

Historiskt sett har Sveriges komparativa fordelar hirstammat frin
skogen, malmen och vattenkraften, dvs. Sverige har traditionellt
haft komparativa fordelar i energiintensiv produktion som
utnyttjat de rdvaror landet har relativt gott om. Linder med stor
andel energiintensiv industri har av naturliga skil en hogre
energiintensitet in linder med en annan industristruktur. Det
samma giller f6r linder med ett kallt klimat eftersom det okar
energidtgdngen for uppvirmning av fastigheter.

I diagram 9.1 visas energitillférseln 1 férhillande il
kopkraftskorrigerad BNP fér 24 OECD-linder.” Indikatorn i
diagrammet kan sigas spegla hur mycket produktion som uppnis
for en given energiinsats, men den kan dven utgdra ett mitt pd
graden av energiberoende. Av diagram 9.1 framgir att
energiintensiteten minskat mellan 2000 och 2005 i Sverige. Mellan
1995 och 2000 minskade energiintensiteten dnnu mer i Sverige. Det
framgdr ocksi att Sverige har en hégre energiintensitet in
genomsnitten for EU och OECD-linderna. Utfallet beror frimst
pd  Sveriges industristruktur, kalla  klimat och linga
transportavstind.

"Energiintensiteten beriknas som antal ton av “oljeekvivalenter” i férhllande till
kopkraftskorrigerad BNP 1 per tusen USD (fér r 2000).
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Diagram 9.1: Energiintensitet, energitillforsel i forhillande till
kopkraftskorrigerad BNP, 1995-2005, kvot
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Killa: OECD Factbook 2006: Economic, Environmental and Social Statistics.
1) Ar 2005 avser 2004.

Sveriges position har forbittrats ndgot sett 6ver hela perioden,
frdn 20:e plats bland linderna &r 1995 till 16:e plats &r 2000 och ar
2005. Sett over en lingre tid féljer Sverige trenden med en ndgot
minskad energiintensitet. Island ir det land som uppvisar den
hogsta energiintensiteten bland de redovisade linderna, vilket
speglar bide landets klimatférhéllanden och goda tillgdng il
energi. Energiintensiteten dr som ligst 1 Irland, Schweiz och Italien.

I diagram 9.2 visas forbittringen av energiintensiteten 1
industrin uppmitt som den mingd energi som krivs for att
producera ett visst monetirt virde."'

B! Index pd kvoten av industrins energianvindning och féridlingsvirdet i 1995-4rs euro.
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Diagram 9.2: Energianvéindning per foridlingsvirde for
industrin (i 1995 -drs euro), 1997 2003 index 1996 100
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Killa: Eurostat, Sustainable Development Indicators, 2007.
1) 2000 och 2003 ir estimerade virden.

En minskad energiintensitet innebir med denna indikator att
industrin behéver mindre energi for att producera en viss nivd av
foridlingsvirde. Linderna relateras till sin egen energiintensitet ir
1996, vilken indexeras till 100. Ett ligre virde dn 100 vid ndgon
senare tidpunkt innebir att landets industri minskat sin
energiintensitet jimfért med 1996-4rs nivd. Ett hogre virde in 100
vid nigon senare tidpunkt innebir att landets industri ¢kat sin
energiintensitet jimfért med 1996-8rs nivd. Till skillnad frin
jimforelsen 1 diagram 9.1 dr denna jimforelse mer neutral for olika
industristrukturer.

Av diagram 9.2 framgdr att svensk industri trendmissigt blivit
mindre energiintensivt sedan 1996. Bland linderna i jimférelsen ir
det bara Luxemburg som uppvisar en storre férbittring. Svensk
industri har sdledes foérbittrat sig mer in minga konkurrentlinder
vad giller att f8 ut mer féridlingsvirde per energimingd sedan
1996. Denna utveckling beror till stor del pd att foridlingsvirdet 1
industrin har 6kat medan energianvindningen legat kvar p3 ungefir
samma niva.

202



Ds 2007:37 Energi

9.2.2 Fornybara energikallor

Det finns starka skil f6r att utnyttja férnybara energikillor som
kan 3terskapas i samma takt som de utnyttjas. Malsittningen ir att
det energiuttag som forsérjer dagens befolkning i si liten
utstrickning som mdjligt skall pdverka klimatet och framtida
generationers mojligheter till energiproduktion. Fér nirvarande
kommer ungefir en fjirdedel av den svenska energiférsérjningen
frin fornybar energi. Sett 6ver de senaste 20 &ren har trenden varit
en l&ngsam ¢kning.

I diagram 9.3 visas andelen av elproduktionen som kommer frin
férnybara energikillor f6r dren 2000-2005. Av diagrammet framgar
att andelen minskat i Sverige, samtidigt som den har legat relativt
konstant i OECD-linderna under perioden. Att andelen minskat i
Sverige beror pd en ligre vattentillrinning under dessa r. Andelen
férnybar el kan variera kraftigt frin &r till ir i linder med stor
vattenkraftsproduktion eftersom stora variationer i nederbérd
féorekommer.

Sverige har en relativt hdg andel férnybara energikillor i
elproduktionen, 51,3 procent &r 2005 varav 46 procentenheter
utgdrs av vattenkraft. Denna nivd placerar Sverige pd sjunde plats
bland de 24 OECD-linderna i jimférelsen, vilket ir oférindrat
jimfért med 2002 men en férsimring sedan 2000. Som redan
nimnts ovan beror férsimringen till stor del pd vattentillrinningen
under dessa dr. Nir vattenkraftsanliggningarna riknas bort har
Danmark, Island och Finland den hégsta andelen foérnybara
energikillor. Hit riknas bla. sol- och vindkraft, biomassa och
geotermisk energi. I Danmark har andelen férnybara energikillor
exklusive vattenkraft dkat relativt kraftigt under perioden, frin 16,2
procent dr 2000 tll 28,1 procent dr 2005. Under samma tidsperiod
har motsvarande andel i Sverige okat frdn 3,1 tll 5,3 procent ir
2005. Det ir en 6kning med drygt 2 procentenheter sedan ar 2000
och placerar Sverige pd en 10:e plats 1 linderférdelningen.
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Diagram 9.3: Andel elproduktion frin fornybara energikillor,
2000, 2002 och 2005, procent
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Killa: IEA/OECD , Renewables Information 2007.
Anm.: I Luxemburg har ny kapacitet (ej férnybar) for elproduktion tillkommit efter 2000.
1) Data f6r &r 2005 avser dr 2004.

Det finns skil att tro att andelen férnybar energi kommer att
oka i Sverige, bla. genom inférandet av elcertifikatsystemet ar
2003. Energimyndigheten gor bedémningen att Sverige kommer att
ha en vindkraftproduktion pd 7 TWh &r 2015, vilket ligger i linje
med mélsittningen med elcertifikatsystemet som syftar till att 6ka
den 4rliga elproduktionen frin férnybar energi med 17 TWh ar
2016 jimfort med nivan ir 2002."2

132Energimyndigheten (2007) och prop. 2005/06:154.
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9.2.3 Koldioxidutslapp

Energiforsorjningen har i regel en negativ miljépdverkan 1 form av
olika utslipp eller piverkan pd landskapsbild eller biologisk
mangfald. Sverige ir ett av de linder som lyckats bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och 6kade utslipp av vixthusgaser.
Sveriges utslippsnivd har i genomsnitt legat 3,7 procent under
1990-4rs nivd de senaste sex dren samtidigt som BNP okat med
cirka 25 procent under perioden.'”’

Mest uppmirksamhet brukar riktas mot koldioxidutslippen,
vilka frimst kommer frin f6rbrinning av olika fossila brinslen som
t.ex. olja och kol.

Diagram 9.4: Koldioxidutslipp i férhallande till energitillforsel,
2001-2005, kvot
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Killa: OECD/IEA ,Key world energy statistics 2003, 2005 och 2007.

Ett vanligt férekommande métt dr koldioxidutslipp 1
forhdllande till energitillférsel. Eftersom koldioxidutslippen
korrelerar med energitillforseln speglar mdttet framfor alle
fordelning pd olika energibirare i energitillférseln fér de olika
linderna. Vissa energibirare, t.ex. kirnbrinsle, vattenkraft och

3Enligt budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1).
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vindkraft, har l3ga eller inga koldioxidutslipp. Omvint giller for
energibirare sisom oljeprodukter, kol och biobrinslen. I diagram
9.4 visas denna kvot {6r 24 OECD-linder.

Av diagram 9.4 framgdr att Sverige har den nist ligsta kvoten
efter Island och att denna placering ir oférindrad under 2001-2005.
Australien och Grekland har den hégsta nivin, men idven stora
linder som USA och Tyskland har en hég utslippsnivd i
forhdllande till energitillférsel och ligger 6ver genomsnittet for
OECD-linderna.”* Av diagrammet framgar att kvoten har minskat
1 de flesta av OECD-linderna under perioden.

9.2.4  Priser pa elmarknaderna

Den svenska elmarknaden avreglerades &r 1996 och produktion och
handel med el konkurrensutsattes. Syftet var bla. att infora
valfrihet f6r konsumenterna och skapa férutsittningar fér en 6kad
pris- och kostnadspress inom elférsérjningen. Diremot forblev
elnidtverksamheten, som ir ett naturligt monopol, fortsatt reglerat
och 6vervakat. Avregleringen innebir att elpriset bestims av utbud
och efterfrigan p& den nordiska elbérsen, Nord Pool. Utbudet och
efterfrigan pd el pdverkas av en mingd faktorer, t.ex. om det ir s.k.
torrdr eller vitdr, mild eller string vinter, l3g- eller hégkonjunktur,
driftstérningar och av politiska beslut.

Diagram 9.5 visas elpriset inklusive skatter f6r en typkund inom
industrin fér ett antal europeiska linder under perioden 2003-2007.
Industrins elpris avser typkunden ”liten industri”."” Eftersom
Sverige har en relativt stor andel elintensiv industri dr priset pa el av
sirskild betydelse fér konkurrenskraften. Av diagrammet framgar
att elpriset 6kat for industrin under 2005-2007 i Sverige. Den
viktigaste forklaringen till prisdkningen ir nederbérden och
dirmed vattenkraftens produktionsférmdga samt inférandet av
handel med utslippsritter for vixthusgaser. Ar 2003 var ett s.k.
torrdr med 1&g tillrinning i vattenmagasinen medan 2005 var ett s.k.
vatdr. Sverige l8g 1 linderjimférelsen pd sjitte plats &r 2003, pd
forsta plats &r 2005 och pé tredje plats ar 2007.

BYUSA har den hégsta sammantagna utslippsnivan av koldioxid bland de 24 linderna.

*Fér industrin beriknas elpriset vid en genomsnittlig konsumtion om 2 000 MWh per ar
med en maximal efterfrigan om 500 kilowatt. Den elintensiva industrin har sirskilda elpriser
genom forhandlingar med elleverantérerna. Det finns ingen sirskild statistik dir dessa
elpriser redovisas. Eurostat har vissa data frin 2004 for ett fital linder. Sverige har ligst
elpriser inkl. skatter dven i denna statistik.
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Diagram 9.5: Elpris inkl. skatter (e¢j moms) for industrin, 2003-
2007, cent per KWh

. | | | | |
Finland | = 2007 ! ! ! ! !
Frankrike ‘ ‘ _—-‘\ 2005 |
7 | | | | | |
SVERIGE : i ' 2003 0

B | |
Grekland ! Elpris exkl. skatt

| - !

|

Danmark | ‘ ‘ | B Skatt

Norge — [ [ [ [ [ [ [
- 0 0 | | | | | | |
Spanien - | | | | |
panien | T
Portugal | | | | | | |
7 | | | | | | | | |
Osterrike 1) | ‘ —
7 | | | | | | | | |
Belgien | =" |
| | | | | | | |
Storbritannien —g ‘ T ! ! ! !
_ | | | | | | |
| ! ! ! ' | | | |
Huxemours 25 —
Nederléanderna 1) : : — | | | | |
A | | | | | | |
Tyskland ‘ : ] =
a | | | | | | |
Iland | o=
| | | | | | |
Malien | |
* | | | | |
EU15 T T T T T T — } ; ; ; ; ;

|
o1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Killa: Eurostat, Gas and Electricity Prices for Structural indicators - prices on 1st January.
Anm.: Fére den 1 juli 2004 hade inte Sverige nigon elskatt for industrin. Efter den 1 juli
2004 uppgdr elskatten for industrin till 0,5 ére per kWh. Det finns dock ett program for
energieffektivisering sedan 2005 dir féretag, genom att delta i programmet, kan fi en
fullstindig nedsittning av den energiskatt pd el som inférdes 2004. Omkring 130 foretag har
beviljats deltagande vilket omfattar en total anvindning p4 30 TWh per &r och innebir en
minskad skatteintike p& 150 Mkr per &r (Killa: Energimyndigheten 2006).

1)Data saknas for &r 2003.

Diagram 9.6 visar elpriserna foér ett typhushill.”® Av
diagrammet framgdr att Sverige har relativt hoga skatter pd el for
hushéllen, vilket ir den orangefirgade delen av staplarna. Sverige
placerar sig pd elfte plats, efter Storbritannien, Portugal, Belgien,
och Irland trots att Sveriges elpris dr ligre dn elpriserna i1 dessa
linder fore skatt. Om jimforelsen istillet gors for elpriser exklusive
skatter si ligger Sverige pd sjitte plats istillet f6r pd elfte plats ar
2007. Ar 2003 &g Sverige p4 plats nio i jamférelsen.

13¢ For hushill beriknas elpriset f6r en genomsnittlig konsumtion av 3 500 kWh per &r varav
1 300 kWh per &r vid nattetid.
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Diagram 9.6: Elpris inkl. skatter f6r hushall, 2003-2007, cent per
KWh
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Killa: Eurostat, Gas and Electricity Prices for Structural indicators - prices on 1st January.

Bide diagram 9.5 och 9.6 visar en trend av okade elpriser i
Sverige under 2000-talet. De ¢kade elpriserna har i den offentliga
debatten emellandt skyllts pd avregleringen av elmarknaden 1996.
Men avregleringen av elmarknaden har endast haft en indirekt
betydelse foér prisutvecklingen. Fér industrin minskade faktiskt
elpriserna initialt efter avregleringen. Efter avregleringen foljde en
okad integrering av de nordiska elmarknaderna, vilket bla.
innefattade bildandet av den nordiska elbérsen. Denna process
innebar en dvergdng frin en prissittning efter genomsnittskostnad
til en prissittning efter marginalkostnad. Den senare
prissittningen innebdr att elpriset sitts efter den rorliga
produktionskostnaden for det sist inkopplade kraftverket. Vid hog
efterfrigan dr detta i regel ett kraftverk som anvinder fossila
brinslen till héga rorliga kostnader. Dessutom tillkommer priset
for utslippsritter pd de rorliga kostnaderna fér denna typ av
elproduktion. Elpriset blir d relativt hogt pd marknaden vilket ger
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stora vinster for de kraftbolag som har liga marginalkostnader,
t.ex. frin vattenkraft, vindkraft och kirnkraft. De fossilbaserade
kraftverk som svarar {6r den marginella elproduktionen under stora
delar av aret dterfinns oftast utanfér Sverige. De kraftigt ckade
virldsmarknadspriserna pd fossila brinslen, inférandet av handel
med utslippsritter och en ¢kad integrering av de nordeuropeiska
elmarknaderna har siledes indirekt medfort hogre elpriser dven i
Sverige. En annan och mer direkt orsak till de hojda energipriserna
i Sverige ir de hojda energiskatterna. En annan aspekt som péverkar
elpriset dr hur vil konkurrensen och prissittningen pd elmarknaden
fungerar.

9.2.5 Konkurrensen pa elmarknaden

Elmarknaden ir, precis som alla andra marknader, inte perfekt.
Stora sambhillsintressen och stora fasta kostnader har medfore att
marknaderna, trots varierande grad av avregleringar, fortfarande
domineras av en handfull aktérer i de flesta linder. I Sverige
dominerar tre kraftbolag elproduktionen; Vattenfall, E.ON samt
Fortum. Tillsammans svarar dessa tre bolag for cirka 90 procent av
landets kraftproduktion. Trots det fungerar konkurrensen och
prissittningen foérhdllandevis vdl 1 Sverige enligt El- och
gasmarknadsutredningens slutbetinkande 2004."” Utredningen
pipekade dock att det fanns vissa koncentrationstendenser pi
marknaden som utgjorde ett orosmoment f6r marknadens framtida
utveckling och funktion. Liknande farhigor uttrycktes av
Energimarknadsinspektionen ar 2006."* Konkurrensverket kom
nyligen fram till att det finns risker med gemensamigda
kirnkraftsforetag och att dessa, om méjligt, helt bér fordelas
mellan dgarféretagen (dvs. Vattenfall, Fortum och E.ON) for att
minska riskerna for otillborligt informationsutbyte, som kan
begrinsa  konkurrensen = och  minska  fértroendet  for
marknadsfunktionen."’

Ofta mits marknadsdominans genom att studera den storsta
aktdrens marknadsandel. T diagram 9.7 nedan visas denna andel i
olika EU-linder mellan 1999 och 2005. I Grekland, Frankrike och
Belgien 6verstiger den stérsta elproducentens marknadsandel 80
procent. I Sverige uppgick motsvarande andel till knappt 47

17SOU 2004:129.
138 Energimarknadsinspektionen (2006).
13 Konkurrensverket (2007).
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procent &r 2005, en minskning med tvi procentenheter sedan r
2002."* Denna andel placerar Sverige p en dttonde plats bland de
13 jimforda linderna. I Storbritannien och Finland har den stérsta
elproducenten den ligsta marknadsandelen med omkring 20-23
procent bland de jimférda linderna.

Diagram 9.7: Den storsta elproducentens marknadsandel 1999-

2005, procent
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Killa: Eurostat, Structural Indicators 2007.

Eftersom den nordiska elmarknaden utgér en integrerad
marknad borde Norden jimféras med de 6vriga linderna i diagram
9.7. 1 sidant fall blir den stérsta elproducentens andel av den
nordiska elmarknaden betydligt ligre; Vattenfall med omkring 20
procent. Den integrerade nordiska elmarknaden skulle placera sig i
toppskiktet av linderna i diagram 9.7. En slutsats blir siledes att en
stor inhemsk marknadsandel inte behover innebira att féretaget ir
skyddat frdn konkurrens och dirigenom kan hilla en hég prisniva.
De stora elproducenterna agerar pd en allt mer internationell
marknad och konkurrerar med elpriset. I och med avregleringen
kan privatpersoner, foretag, offentliga myndigheter och andra
elkonsumenter byta elleverantér. De nordiska kraftbolagens
strategier for att vixa och stirka sin konkurrenskraft miste ocksd
ses 1 ljuset av EU:s uttalade mailsittning att konkurrensutsitta
energimarknader inom den s.k. inre marknaden. P4 kontinenten

“Vattenfall (2006).
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finns stora kraftbolag vilka kommer att i en stor marknadsmakt
nir elmarknaderna sammanbinds med fler 6verforingsférbindelser.
For Sverige och Europa ir det pd l8ng sikt en férdel om de nordiska
kraftbolagen kan vara med att 6ka konkurrensen pi den inre
marknaden. Detta kan pi kort sikt innebira en 6kad
marknadskoncentration pd den nordiska marknaden som madste
dvervakas och mildras, exempelvis genom fler
dverforingsforbindelser.

9.2.6  Energiinfrastrukturindex

Ett sitt att belysa hur vil olika linders energiférsérjning fungerar
ir att friga nyckelpersoner om deras uppfattning. IMD World
competitiveness center presenterar i “World Competitiveness
Yearbook” ett index &ver foretagsledares uppfattning av
energiinfrastrukturen 1 ett flertal linder. Undersékningen baseras
pd intervjuer dir foretagsledare fir ange pd en skala 0-10 hur vil de
anser att energiinfrastrukturen 1 ett land ir tillricklig och effektiv.
Siffran 10 indikerar att energiinfrastrukturen ir mycket
tillfredsstillande p& dessa punkter. Siffran O indikerar siledes
motsatsen.

Diagram 9.8 visar utfallet frdn detta energiinfrastrukturindex

under 2003, 2005 och 2007. Sverige placerar sig pd 17:e plats av de
24 OECD-linderna ir 2007. Det dr samma position som &r 2005,
men en plats bittre dn &r 2003. Mellan 2002-2007 har Sverige
pendlat mellan 13:e och 18:e plats i linderjimférelsen.
I diagrammet framgir det att index f6r Sverige, liksom for en del
andra linder, minskade kraftigt mellan &r 2003 och 2005. Det ir
svart att exakt peka ut vad det beror pd. En forklaring ir troligtvis
att elpriset f6r minga linder ckade kraftigt under 2000-talet. For
Sveriges del kan dven stormen Gudrun &r 2005 haft betydelse for
nedgingen.

Overlag skall man tolka resultatet frin detta index med en viss
forsiktighet. Visserligen dr det inte oviktigt hur féretagsledare
uppfattar energiinfrastrukturen i ett land, men resultatets validitet
ir avhingigt svarsfrekvensen och vad som vigs in i de subjektiva
bedémningarna. Det finns alltid en risk att det dven ir
energipolitiken och prisutvecklingen som bedéms nir svaren ges.
Dessutom finns det utrymme for strategiskt handlande 1
svarsomddmena.
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Diagram 9.8: Energiinfrastrukturindex, 2003-2007, index 0-10

Island
Osterrike
Schweiz
Danmark
Frankrike
Tyskland
Nederlanderna : : : : |
Japan
Korea l
Finland
Kanada |
Luxemburg
Norge
Portugal |
Belgien
USA
SVERIGE
Australien
Grekland
Storbritannien
Spanien
Nya Zeeland |
Iland . . .
Italien ]

Killa: IMD Competitiveness Yearbook 2004-2007, Energy Infrastructure Index.
Anm.: Index pj fdretagsledares uppfattning av tillrickligheten och effektiviteten i landets
energiinfrastruktur. Index ligger mellan 0-10 dir 10 ir bist.
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