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Friskolornas riksférbund (férbundet) har getts maojlighet att Iamna synpunkter pa ovan
rubricerat delbetankande och far anféra féljande.

Overgripande synpunkter

Forbundet ar overgripande positiv till utredningens resonemang som syftar till att
forbattra organisering och samverkan i den mycket viktiga fragan om hur samverkan kan
organiseras i individarenden for att forbattra mojligheterna att forebygga och férhindra
skolattacker.

Forbundet instdmmer i utredningens 6vergripande bedomning att det avgérande for att
forebygga valdsdad i skolmiljoer &r skolans inre arbete med att skapa goda relationer och
motverka krankande behandling och mobbning. Forbundet far har dven tillagga arbetet
mot diskriminering. Férbundet delar ocksa utredningens bild av att det behovs en tydlig
konkret plan for arbetet med att forebygga skolattacker.

Samverkansfragor ar dock komplexa. Samverkansformer lokalt och néra berdrda aktorer
fyller en viktig funktion, inte minst maste formerna vara tydliga och kdanda for alla
berdrda, samverkan mellan olika viktiga aktorer maste ocksa kunna ske snabbt nar sa
behdvs, i synnerhet i arenden som det nu ar fraga om.

En val fungerande samverkan och klara regler om hur information far delas ar mycket
angelaget att fa pa plats och fungera i hela landet. Alla skolhuvudmaén och skolor, saval
kommunala som fristaende, maste ges det stod som behdvs. Samverkan behover darfor
struktureras och tydliggéras, metodstod utvecklas samt sekretess och tystnadsplikts-
bestammelser fortydligas.

Forbundet lamnar féljande synpunkter pa de férslag och bedémningar som nedan anges.
| dvrigt avstas fran synpunkter.
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Forbundets synpunkter
Kapitel 7 Organisering av samverkan for att forhindra skolattacker

Avsnitt 7.5 Etablerade samverkansformer kan vara lampliga fér hantering av oro for
skolattacker

Utredningens bedémning: Det finns redan i stor utstrdackning etablerade samverkansformer pa
lokal niva som kan vara lampliga for att hantera drenden om oro for skolattacker.

Atgarder for att detaljreglera en samverkansstruktur i samtliga kommuner bor inte vidtas i syfte
att enbart hantera skolattacker. Utredningen avser att dterkomma i slutbetdnkandet med
overvaganden i fragan om operativ samverkan i individarenden, i ett bredare perspektiv.

Forbundet har tagit del av utredningens beskrivning om att det i stor utstrackning finns
etablerade samverkansformer pa lokal niva och som kan vara lampliga for att hantera
arenden om oro for skolattacker. Forbundet kan dock, utifran kontakter med
medlemmar i férbundet, konstatera att bilden sannolikt varierar nar det galler
fungerande samverkansformer dar aven fristaende skolor finns med som en naturlig del.
Forbundet far i denna del hanvisa till det underlag som férbundet den 17 november 2022
ingav till utredningen Ju 2022:03, som svar pa forfragan om Férbdttrade méjligheter att
utbyta information mellan skola och de brottsférebyggande myndigheterna. Bilden som
vi lamnade ar att samverkan varierar och ar beroende av vilka upparbetade kontakter
som vissa skolor har med polis och socialtjanst eller beroende av vissa lokala drivande
eldsjalar. Ibland fungerar det mycket val, ibland inte. Det ar inte sjalvklart att fristaende
skolor finns med som en del i etablerade samverkan lokalt.

En vdl fungerande samverkan mellan skola, socialtjanst och polis dr dock avgérande i det
brottsforebyggande arbetet nar barn och unga ar involverade. Forbundet framholl darfor
sammanfattningsvis i skrivelsen till Ju 2022:03 att vi anser att en planerad samverkan
mellan berérda myndigheter och skolan med konkret struktur fér samverkan behéver
finnas runt om i hela landet, i synnerhet i sarskilt utsatta omraden. Dartill att det behover
byggas upp nationellt pa ett strukturerat satt och med utpekad ansvarig myndighet som
tar det yttersta ansvaret for att sa sker. Att samtliga 6vergripande berorda myndigheter
arbetar samlat nationellt &r naturligen ocksa ytterst viktigt for att skolorna ska ges det
stod som behdvs for det forebyggande arbetet mot skolattacker och for arbetet med att
forhindra skolattacker.

Avsnitt 7.6 En central stodfunktion kan bidra pa lokal niva

Utredningens bedémning: Det finns behov av en central stodfunktion som kan bista lokala
samverkansorgan eller enskilda lokala aktérer i individdarenden som géller oro for en skolattack.

Mot bakgrund av det som ovan anforts delar férbundet bedomningen. Har kan CVE fylla
en viktig central stodfunktion i arbetet med att forebygga och forhindra skolattacker och
andra valdsdad samt i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
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Forbundet vill dock framhalla vikten av att olika roller klargors framgent och att det i
bradskande och akuta situationer ar polisens arbete som blir styrande i hur skolan kan
och ska agera.

Avsnitt 7.6.4 CVE:s mojligheter att ge operativt stéd i individiarenden behdver
forbattras

Utredningens bedémning: Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism behover
kunna ge ett effektivt stod i individdrenden. Detta forutsatter att centrumets mojligheter att
behandla personuppgifter ses 6ver och att det finns tillampliga sekretessbestammelser.

Forbundet delar aven denna bedémning mot bakgrund av det som ovan anforts om att
en fungerande samverkan inte fungerar optimalt runt om i landet. Har kan CVE utgora
stod i arbetet ndr sa behovs. CVE behdver da ocksa kunna hantera personuppgifter att
kanslig karaktar och férbundet framhaller darfér ocksa vikten av att sekretess- och
tystnadspliktsbestimmelser ses dver och tydliggors, vilket vi dven aterkommer om nedan
under kapitel 8.

Avsnitt 7.6.6 CVE bor bli en egen myndighet

Utredningens bedémning: Det finns skal att 6vervaga om CVE ska organiseras som en egen
myndighet.

Forbundet delar inte utredningens bedomning och anser att det inte framforts vagande
skal for behovet av en ny sjalvstandig myndighet och anser att CVE dven fortsattningsvis
bor verka vid Brottsforebyggande radet (BRA).

Mot bakgrund av forbundets uppfattning i denna del, avstar forbundet fran att lamna
synpunkter pa de forslag och bedémningar som vidare hanger samman med
bedémningen om CVE som egen myndighet.

Avsnitt 7.8 Tre myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram ett metodstod for
skolvdasendets forebyggande arbete mot skolattacker

Utredningens forslag: Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism ska tillsammans
med Statens skolverk och Specialpedagogiska skolmyndigheten fa i uppdrag att ta fram ett
metodstdd for skolvasendets forebyggande arbete mot skolattacker.

Det nationella centrumet mot valdsbejakande extremism ska samordna uppdraget.

Forbundet tillstyrker forslaget om framtagande av metodstdd och ansvaret for
samordning av uppdraget. Vi instdmmer i utredarens argumentation om vikten av att
koppla ihop detta uppdrag med CVE:s nuvarande regeringsuppdrag, som ar inriktat mot
tecken pa radikalisering eller extremism, med ett uppdrag som sarskilt tar fasta pa
metoder och arbetssatt for att tidigt forebygga skolattacker genom att upptacka elever
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som av olika anledningar befinner sig i nagon form av kris. Det kan innebara att det
forebyggande arbetet mot skolattacker kan ges ett bredare syfte och uppmuntra till
tidigare upptackt och ingripande. Det ar darfor en fordel att CVE tar fram det aktuella
metodstodet, tillsammans med Skolverket och SPSM.

Kapitel 8 Sekretessreglering for verksamhet vid det nationella centrumet mot
valdsbejakande extremism

Avsnitt 8.1.6 Det finns sarskilda bestimmelser inom enskild verksamhet och

Avsnitt 8.4 Nodvandigt utlimnande av information till CVE kan ske inom ramen fér befintlig
lagstiftning

Utredningen redogor i inledande kapitel och i dessa for gallande sekretesslagstiftning.
Den konstaterar att sekretesslagstiftningen kan forhindra informationsdelning i
individarenden samt utgora ett hinder mot samverkan mellan till exempel polisen, skolan
och socialtjansten. Aven resonemang om samtycke som férutsattning i
samverkansmodeller lyfts fram, som forbundet delar. Utredningen framhaller ocksa att
det finns situationer dar det ar maojligt att bryta sekretessen dven utan individens
samtycke och det ar ett problem att dessa mojligheter inte nyttjas fullt ut beroende pa
okunskap om gallande ratt.

| offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns sekretessregler och sekretessbrytande
bestammelserna for skolomradet. 10 kap. 2 § innebar att sekretess inte hindrar att en
uppgift Idamnas till en enskild person eller till en annan myndighet, om det ar nédvandigt
for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Lagstiftningen
galler dock endast skolmyndigheter. For fristaende forskolor och skolor géller i stallet 29
kap. 14 skollagen och det ar inte lika sjalvklart i vilka situationer som tystnadsplikten kan
genombrytas i fragor som det nu ar frdga om. Att stod i lag bryter tystnadsplikten ar
sjalvklart, som t. ex. den lagstadgade anmalningsplikten till socialndmnden vid
orosanmalningar, som gor att den ocksa fungera som en informationséverféring som
leder till att polis informeras. Dartill gdller ocksa att en fristaende skola kan gora en
polisanmalan pa samma grund som vid en skolmyndighet. Vid samverkansfragor ar det
daremot svarare bedémningar som skapar osakerhet hos manga. Tolkningen av
bestammelsens begrepp obehérigen réja ger utrymme for olika bedémningar.

Forbundet instammer vidare i det utredningen framhaller, att fristaende verksamhet kan
ta ledning av de sekretessbrytande regler som finns i OSL, att i princip galler motsvarande
regler for fristdende och kommunala skolor. Ddremot inte fullt ut. Det &r trots allt sa att
vissa bestammelser ar specifika just for myndighetsomradet. Vi forstar ocksa att det finns
olika uppfattningar bland jurister om hur man ska tolka begreppet “obehdrigen réja” -
hur den analoga tolkningen av sekretesslagstiftningen for fristaende skolor ska goras.

Nar det sedan sarskilt galler generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL, som innebar att
uppgifter som faller under sekretess/tystnadsplikt endast far réjas mellan myndigheter
nar “det dr uppenbart att intresset av att uppgiften réjs har foretride framfér det
intresse som sekretessen ska skydda”, kan konstateras att motsvarande bestammelse
saknas for fristaende verksamheter. Skulle personal vid en fristadende skola anvanda
10:27 OSL kan det alltsa vara ett brott mot tystnadsplikten och leda till dagsboter eller i
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yttersta fall fangelsestraff. Det finns en risk for att detsamma galler om man bryter mot
tystnadsplikten vid en analog tillampning av 10 kap. 2 § OSL da det inte ar klarlagt i
rattspraxis.

Som utredningen vidare framhaller upplever bade myndigheter och andra aktorer att det
utifran befintlig lagstiftning i manga situationer ar svart att dela information utan
samtycke. Saledes ar det inte bara fristdende skolor som behover tydliggéranden. En
osdkerhet forsvinner tyvarr inte genom uttalanden i betankanden eller propositioner.

Vi anser saledes att det ar av yttersta vikt att lagstiftningen ses 6ver och tydliggors for att
det inte ska finnas ndgra tvivel om hur den ska tillampas vid samverkan rérande hot- eller
riskbedémningar i drenden om oro for skolattacker. Det maste sta klart for alla vad som
galler for att mojliggora en reell samverkan. Det galler bade informationsutbyte vid
samverkan i individarenden och vid samordning av insatser for den enskilde.

For Friskolornas riksforbund

%4 Foe Lo—

Ulla Hamilton

VD

Mariette Dennholt

Forbundsjurist
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