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U2023/02013

Goteborgs universitet vill framféra foljande synpunkter pa remiss gallande betinkandet
Sambhalle mot skolattacker (SOU 2023:28):

- Det finns olika grupper som kan behéva definieras och sarskiljas nar det galler hot och vald i
skolan, elever som beter sig valdsamt men inte har stort valdskapital, de med stort
valdskapital och individer som planerar skolattacker. Det ar ocksa viktigt att enskilda
skolhuvudman inkluderas i arbetet, da manga gymnasieskolor bedrivs i denna form.

- Det ar klokt att samordna stdd och expertis for arbetet med att motverka skolattacker, da
skolhuvudman inte rimligtvis kan ha en egen organisation for detta.

- Forslaget om forandringar i lagstiftningen kan anses valmotiverat utifran utredningens
utgangspunkter.

- Regeringen har tillsatt en annan utredare for att se éver myndigheters méjlighet att dela
information; "Utredningen om férbattrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekampande myndigheter” (Ju 2022:03) som liksom SOU 2023:28 fatt tillaggsdirektiv
tidigt under ar 2023. Ju 2022:03 skall redovisas den 31 oktober 2023. En samordning av olika
forslag inom individsekretessen, och konsekvensbeddémningar av dem, med den utredningen
borde darfér gbras innan nagra skarpa férslag om andrad lagstiftning formuleras. Risken ar
overhangande att lagstiftningen annars blir onédigt komplicerad och svar att anvénda
operativt. Med parallella forslag och atgarder finns ocksa patagliga risker att det uppstar
brister i sekretesskyddet for den enskilde gentemot staten.

- Fragan om opartiskhet och saklighet hos utredaren i relation till utredningsdirektiven kan vara
nagot problematisk da utredaren sjalv ar chef for den enhet som féreslas fa uppdraget att
hantera den nya uppgift som utredningen féreslar. Utredaren forslar sjalv att den egna
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enheten skall utdkas. Forslagens legitimitet i detta avseende hade varit stérre om utredaren
hade varit ndgon annan an den som foreslas genomféra atgarderna.

Detta remissvar fran Géteborgs universitet har handlagts av Samhallsvetenskapliga
fakulteten. Utbildningsvetenskapliga fakulteten, Statsvetenskapliga institutionen, Psykologiska
institutionen och Institutionen for socialt arbete har inbjudits att Amna synpunkter och
kommentarer. Synpunkter har inkommit fran Utbildningsvetenskapliga fakulteten och
Statsvetenskapliga institutionen och redovisas i sin helhet nedan.

Remissvar faststalldes av Kristian Daneback, tillférordnad dekan, vid Samhallsvetenskapliga
fakulteten 2023-10-30.

Féljande &r svar frén professor Ake Ingerman, dekan vid Utbildningsvetenskapliga fakulteten,
Géteborgs universitet:

Samhallsvetenskapliga fakulteten har bjudit in Utbildningsvetenskapliga fakulteten att
inkomma med synpunkter pa remissen av betdnkande Samhallet mot skolattacker.
Utbildningsvetenskapliga fakultetens institutioner har inbjudits att inkomma med synpunkter till
yttrande. Institutionen fér pedagogik och specialpedagogik (IPS) och Institutionen for
pedagogik, kommunikation och larande (IPKL), via Segerstedtinstitutet, har inkommit med
synpunkter.

Bada instanserna ar positiva till férslagen, men det finns omraden som behdver bearbetas
vidare och fértydliganden, inte minst de delar som berér personlig integritet.

| det forsta svaret lyfts att det finns olika grupper som kan behdva definieras och sarskiljas nar
det galler hot och vald i skolan, elever som beter sig valdsamt men inte har stort valdskapital,
de med stort valdskapital och individer som planerar skolattacker. De papekar aven vikten av
att enskilda skolhuvudman inkluderas i arbetet, dd@ manga gymnasieskolor bedrivs i denna
form.

| det andra svaret lyfts att det ar klokt att samordna stdd och expertis for arbetet med att
motverka skolattacker, da skolhuvudman inte rimligtvis kan ha en egen organisation for detta.

IPS

Vi ser positivt pa att det finns centralt stdd att tiliga fran CVE vid individarenden, och aven fill
att inte nya samverkansorgan upprattas som sarskilt fokuserar pa att forhindra skolattacker.
Individer som delbetankandet fokuserar pa ar individer som planerar att genomféra en
skolattack. De tva punkter som finns pa s. 188 under utredningens forslag i korthet visar pa en
tydlig koppling till detta fokus och denna grupp.

Vi anser att delbetédnkandet aven skulle innehalla information om hur denna grupp kan skiljas
at fran andra grupper av elever som utpekas i samband med hot och vald i skolan.

Exempelvis kan hot och vald mot skolpersonal utféras av elever i anpassad grundskola.



Aven om det finns olika beskrivningar och férklaring, beskrivs denna form av hot och vald ofta
som fysiskt och har inte alltid en koppling till en medveten aggressivitet. Ibland beskriver
forskare hot och vald fran barn i forskola och elever i forskoleklass. De kan bete sig hotfullt
och valdsamt dock har de séllan ett stort valdskapital. Dessutom finns hot och vald fran (aldre)
elever som kan hota och anvanda sig av fysiskt och mentalt hot och vald och har ett stort
valdskapital. Varje grupp individer har sin problembild och problembeskrivningar.

De insatser som beskrivs i kap. 5 i delbetankandet ar inte kopplat till att férebygga, férhindra
eller forsvara skolattacker utan beror huvudsaklig hot och vald fran elevgrupper som beskrivs
ovan. Till exempel, i Arbetsmiljéverket inspektioner av grund- och gymnasieskolor som
startade varen 2023 kommer troligtvis information fram om det forebyggande arbete som
minskar riskerna for andra former av hot och vald. En myndighet som SPSM
(Specialpedagogiska skolmyndigheten) har aven mycket kunskap om elever i anpassad
grundskolan, deras behov och beteende.

| delbetankandet (kap. 3) presenteras en genomgang av forskning kring fenomenet
skolattacker. | denna lyfts olika faktorer som relateras till skolattacker som att
garningspersonerna vanligtvis genomférde attacken ensam, de kom fran olika
familjebakgrunder, presterade ofta val i skolan, inte hade varit utsatta for disciplindra atgarder
fran skolan men ofta hade varit utsatta fér krankningar och mobbning, samt att de ofta led av
psykisk ohalsa, psykiatrisk problematik, depressioner, sjalvmordstankar och sjalvmordsforsok.
Mot bakgrund av problembeskrivningen vore det dnskvart att skolpsykologer och psykiatrin
lyfts fram som tydligare resurser nar det galler framjande och férebyggande insatser, samt
som samverkansaktorer. | samverkansformer som framhalls i delbetankandet, som t.ex. SSPF
(skola, socialtjanst, polis, fritid), ar i regel inte psykiatrin representerad.

Mot bakgrund av forskning som framhaller att personer som begar skolattacker ofta varit
utsatta for krankningar under sin skolgang ar, som delbeténkandet ocksa lyfter, skolornas
trygghetsarbete mot krankningar betydelsefullt. Sadant trygghetsarbete gynnas av kontinuitet i
skolpersonal och ledning. Utdver att stabil personalsituation gynnar skolans framjande och
forebyggande arbete med trygghet, sa innebar det aven kade mojligheter for larare att lara
kanna sina elever och darmed att kunna fanga upp signaler fran elever som skulle kunna
utféra skolattacker eller ta del av oro fran deras skolkamrater som har fatt kAnnedom om
orovackande beteenden.

En sista kommentar, i delbetankandet lyfts att grund- och gymnasieskolor med enskilda
huvudman inte finns representerade i kommunala samverkansformer trots att t.ex. ca 30
procent av gymnasieeleverna gar i sadana (s. 107). Vi instammer med delbetéankandet att det
ar betydelsefullt att &ven skolor med enskilda huvudman finns med i samverkan kring fragan.

IPKL

Svaret ar strukturerat kring utredningens fyra huvudférslagsomraden: (1) Att Centrum mot
valdsbejakande extremism (framdéver CVE) vid Brottsforebyggande radet ska stétta kommuner
i hanteringen i individarenden dar det finns oro for skolattacker; (2) att CVE genom detta
uppdrag av kommunerna ska kunna delges personuppgifter och andra kansliga uppgifter kring



de individer som arendena berdr; (3) att det vid CVE darfor ska rada sekretess kring dessa
arenden, samt; (4) att CVE ska ha en central roll i att bygga kunskap kring skolattacker och
forebyggandet av sadana.

(1) Att CVE ska stétta kommuner i hanteringen i individarenden dar det finns oro for
skolattacker

Forslaget ar rimligt utifran den erfarenhet som finns vid CVE av att stétta kommuner nar
det finns oro kring valdsbejakande extremism, samt det faktum att CVE redan hanterar
individarenden kopplade till oro fér skolattacker. Det ar, likt utredningen lyfter, inte rimligt att
varje kommun har en egen organisation och expertis som ska hantera oro kring skolattacker.
Att den nationella kontaktytan gentemot kommunerna samordnas pa CVE ar darfér bra och
bidrar med 6kad tydlighet. Daremot bor utredningens arbete utveckla sitt resonemang om nar
CVE respektive Polisen ska kontaktas. Det kan finnas goda skal att kontakta bade CVE och
Polisen vid oro, men syftena med och tidpunkten for kontakt med respektive part bor
tydliggoras i det framtida arbetet.

(2) Att CVE av kommunerna ska kunna delges personuppgifter och andra kansliga
uppgifter kring de individer som arenden beror

Forslaget i nuvarande form inte ar tillrackligt motiverat i forhallande till vilka
inskrénkningar som forslaget medfor pa individers integritet. Likt utredningen beskriver i sin
genomgang av forskningen pa omradet ar hotbedémningar ett centralt verktyg i samband med
oro for skolattacker. Hotbedomningar kretsar i sin tur kring beteenden hos riskindivider och
inte deras personlighetsprofiler eller bakgrund. Det gar att stétta kommunerna i detta arbete
genom avidentifierade uppgifter. Pa det sattet kan kommunerna fa stéd i att beddma
beteenden och attityder hos riskindivider, utan att dessa beteenden och attityder kopplas
samman med enskild person. Risken for sa kallad bakvagsidentifiering forefaller mycket liten
da fokus &r pa unga i lokalsamhallen som CVE:s personal inte kommer i kontakt med i andra
situationer. Effektivitetsvinsterna inte ar tillrackligt tydligt uttrycka i utredningen i férhallande till
de inskrankningar i den personliga integriteten som forslaget medfér. Det finns, med tidigare
forskning i atanke, goda skal att tro att manga kommuner kommer kontakta CVE med
anledning av att individer uttrycker politiska- eller religitsa asikter som pa intet satt har en
koppling till risk for skolattacker. Att sadana asikter kopplas samman med enskild person,
daribland barn, och samlas hos CVE vore ett allvarligt ingrepp i den personliga integriteten.

(3) att det vid CVE ska rada sekretess kring individarenden
Forslaget ar rimligt ifall att CVE ges tillgang till personuppgifter enligt férslagsomrade 2.

(4) att CVE ska ha en central roll i att bygga kunskap kring skolattacker och férebyggandet
av sadana

Forslaget ar rimligt och det ar viktigt att stédjandet av kommuner i individfall kompletteras av
bredare kunskapsstarkande insatser.



Féljande &r svar fran professor Marie Demker, Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs
universitet:

Utredningen tillsattes i juni 2021 av den socialdemokratiska regeringen men har fatt
tilldggsdirektiv av den borgerliga regering som tilltrddde hdsten 2022. Utredningens
slutbetankande var ursprungligen tankt till den 31 augusti 2023 men tiden har efter
tillaggsdirektiven forlangts till den 29 februari 2024. | det aktuella delbetdnkandet SOU
2023:28 behandlas framforallt fragan om sekretess i individdrenden nar olika myndigheter
samverkar lokalt kring hot och sékerhet i skolan. | delbetédnkandet foreslas ocksa att Centrum
mot valdsbejakande extremism (CVE) inom Brottsférebyggande radet (BRA) far ansvar for att
utveckla ett bredare stdéd som tillgangliggors for skolorna. Utredare ar Jonas Trolle, chef for
CVE.

Delbetankandet anvander lejonparten av innehéllet till redovisning och beskrivning av vad som
gjorts i utredningen, vilka insatser som redan genomférs lokalt i skolor och i kommuner samt
forskningslaget avseende skolattacker. Den sammanfattande bilden som ges i delbetankandet
ar att de operativa strukturer som kravs redan finns pa plats. En évergripande syntes far man
formoda kommer i slutbetédnkandet.

Delbetédnkandet ger tva forslag — att CVE skall samordna arbetet med att utveckla ett s k
metodstéd fér skolorna men &ven att ge stéd i individdrenden. Och det sistndmnda kréver att
individsekretessen ocksé géller fér CVE, vilket i sin tur krdver bade ny lagstiftning samt en
andring i lagen om offentlighet och sekretess.

Min bedémning &r att forslaget om forandringar i lagstiftningen i och for sig tycks valmotiverat
utifrén utredningens utgangspunkter. Regeringen har dock tillsatt en annan utredare
(kammarrattspresident Stefan Holgersson) for att se éver myndigheters méjlighet att dela
information; "Utredningen om férbattrade mojligheter att utbyta information med
brottsbekampande myndigheter” (Ju 2022:03) som liksom den har diskuterade SOU 2023:28
fatt tillaggsdirektiv tidigt under ar 2023. Ju 2022:03 skall redovisas den 31 oktober i ar. En
samordning av olika férslag inom individsekretessen, och konsekvensbedémningar av dem,
med den utredningen borde darfor géras innan nagra skarpa foérslag om andrad lagstiftning
formuleras. Risken ar éverhdngande att lagstiftningen annars blir onédigt komplicerad och
svar att anvanda operativt. Med parallella férslag och atgarder finns ocksa patagliga risker att
det uppstar brister i sekretesskyddet fér den enskilde gentemot staten.

Att utredaren sjalv ar chef for den enhet som féreslas fa uppdraget att hantera den nya uppgift
som utredningen foreslar strider mot min uppfattning om vikten av utredares opartiskhet och
saklighet i relation till utredningsdirektiven. Utredaren forslar sjalv att den egna enheten skall
utdkas, visserligen liten skala men anda. Forslagens legitimitet i detta avseende hade varit
stérre om utredaren hade varit nagon annan an den som foreslas genomféra atgarderna.
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