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Skolinspektionens yttrande over
delbetankandet Samhallet mot
skolattacker (SOU 2023:28)

Regeringskansliets diarienummer: U2023/02013

Skolinspektionen har tagit del av delbetdnkandet Samhallet mot skolattacker
(SOU 2023:28).

Skolinspektionen vdalkomnar utredningens delbetdnkande som utgor en viktig
del av den overgripande utredningen, vars syfte dr att forstarka
sakerhetsarbetet inom skolvdasendet. Att undersdka metoder for att forbattra
sakerheten i skolor ar av stor vikt och kan bidra till att tillférsakra elever en
skolmiljo dar utbildningen praglas av trygghet.

Sammanfattning

Skolinspektionen staller sig positiv till utredningens forslag om att det ar lampligt
att inféra en central stodfunktion som kan ge rddgivning i individdrenden som
ror oro for skolattacker. Det ar vardefullt att samtliga aktérer som i sina
verksamheter hanterar oro for skolattacker kan fa till gang till likvardigt stod i
dessa fragor. Myndigheten staller sig positiv till att CVE, som besitter
expertkunskap och praktiska erfarenheter, ges ett sddant uppdrag och utdkade
mojligheter att behandla personuppgifter pa ett dandamalsenligt satt for
uppdraget att lamna stod i individarenden.

Skolinspektionen vill samtidigt understryka vikten av att inforandet av en central
stodfunktion inte dventyrar tydligheten for skolorna eller andra aktorer i fraga
om vem som ar ansvarig och nar detta ansvarsforhallande intrader.

Skolinspektionens ser positivt pa att, som utredningen foreslar, ta fram ett
metodstdd i syfte att battre rusta skolor att identifiera och hantera
varningssignaler rorande skolattacker. Samtidigt kan ett stodmaterial inte utgéra
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grund for beslut inom myndighetens tillsyn. | det hdanseende arbetssatt och
insatser anses vara sa vasentliga att de bor konstituera krav gentemot
huvudman och skolor bor dessa lampligen ingd kommande foreskrifter inom
omradet trygghet och studiero.

Skolinspektionens synpunkter pd
forslagen

Yttrandet foljer den ordning som forslagen och bedémningarna presenteras i
delbetankandet. Skolinspektionen yttrar sig endast éver de delar dar
myndigheten har synpunkter.

7.6.5 Uppdraget ska regleras i férordning

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget att Forordningen (2016:1201) med
instruktion for Brottsforebyggande radet ska innehadlla en sarskild bestammelse
som reglerar uppdraget for stodverksamheten hos det nationella centrumet
mot valdsbejakande extremism (CVE).

Viktigt med tydlighet géllande ansvarsfragan

Skolinspektionen delar utredningens beddmning att en sarskild reglering for
stodet i skolattacksarenden ar pakallat eftersom det darmed tydliggors att CVE
har mandat och uppdrag att ge stod och radgivning i individarenden som rér oro
for skolattacker. Skolinspektionen vill emellertid samtidigt betona vikten av att
inte franga i lag definierade ansvarsférhallanden dven om en central
stodfunktion tillfor utokat stod. Det ar viktigt att inférandet av CVE som central
stodfunktion inte leder till otydlighet for skolorna eller andra aktérer om vem
som ar ansvarig och nar detta ansvarsforhallande intrader. Inférandet av en
central stodfunktion far inte heller bidra till otydlighet géllande vilken operativ
aktdr som, i forsta hand, bor kontaktas vid konkret oro for skolattacker. Det ar
avgorande att undvika att detta tillskott av stod skapar en vilseledande kdnsla av
trygghet, passivitet eller otydlighet i fraga om ansvar. Likval ar det rimligt att
denna nya stodfunktion tillfors tillrdckliga resurser for att kunna ge
andamalsenligt och effektivt stod i den omfattning som foreslas i
delbetankandet.

Skolinspektionen vill ocksa, i sammanhanget, lyfta att det finns en risk for att de
verksamheter som berors kan uppleva svarigheter att klart forsta var gransen
gar for vilka arenden som kommer att fa stod och rad fran CVE. Utredningens
forslag, som inkluderar stod for oro kring skolattacker med undantag for
arenden som involverar allméan brottslighet, drogmissbruk eller gangkriminalitet,
kan riskera att skapa otydlighet kring vilka fragor som faktiskt tacks av CVE:s
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stodfunktion. Det ar darfor avgérande att tydligt kommunicera och definiera
dessa granser for att undvika missférstand eller tvekan att agera.

7.8 Tre myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram ett
metodstod fér skolvasendets forbyggande arbete mot
skolattacker

Skolinspektionen ser positivt pa forslaget om att ta fram ett metodstod rérande
skolvasendets forebyggande arbete mot skolattacker. Ett sddant metodstod bor
kunna hjalpa skolorna med praktikndra metoder for hur ett férebyggande
arbete relaterat till att motverka skolattacker kan utformas. Stodet kan darmed
utgora en del i att starka huvudmans och skolors formaga att proaktivt
forebygga, forhindra och forsvara potentiella skolattacker for att framja en trygg
och sdker skolmiljo for eleverna.

Det bor Overvagas om metodstodet dven ska innehalla ett avsnitt rorande
informationsutbyte av sekretessbelagda uppgifter med CVE.

Skolinspektionen anser att ett metodstdd rorande forebyggande arbete mot
skolattacker kan betraktas som ett riktat stod kopplat till ett mycket allvarligt
men samtidigt relativt ovanligt problem inom skolvasendet. Det &r darfor viktigt
att understryka att ett stodmaterial, av det slag som foreslas, kan komplettera
och forstarka men inte ersadtta skolans mer dvergripande arbete relaterat till att
skapa trygghet och studiero vilket omfattar ett helhetsperspektiv och insatser
som innefattar flera omraden av skolans verksamhet.

Skolinspektionen erfarenhet visar pa vikten av implementeringsaktiviteter

Skolinspektionen vill i sammanhanget lyfta fram var samlade erfarenhet fran var
granskning inom skolomradet. Inte sallan erfar myndigheten att det saknas
nodvandiga forutsattningarna for att omvandla rutiner, styrdokument och
riktlinjer till konkreta och individanpassade arbetsmetoder pa lokal niva. Ett
annat resultat fran myndighetens granskning ar att manga verksamheter har
svart att avsatta tid for kollegial samverkan och erfarenhetsutbyte vilket kan
utgora ett hinder for en effektiv implementering av tillexempel ett nytt
stodmaterial.

Mot bakgrund av ovanstdende vill Skolinspektionen understryka att
framtagandet av stodmaterial bor kompletteras med strategier och atgarder
som &r inriktade pa att stodja implementeringsprocessen pa ett praktiskt och
kvalitativt satt inom skolvdasendet.

1 Exempelvis elevhdlsa, vardegrundsarbete, ordningsregler, sarskilt stéd, klagomalshantering, samverkan
med vardnadshavare, systematiskt kvalitetsarbete med mera.
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Skolinspektions évriga synpunkter

Skolinspektionen vill i sammanhanget understryka tillsynsmyndighetens centrala
roll och uppdrag vad galler att sdkerstélla regelefterlevnad i fragor som bland
annat ror skolors arbete med att tillforsdkra eleverna en trygg miljo.

Vikten av att beakta ett tillsynsperspektiv vid utformandet av férfattningar

Regelverket inom omradet trygghet och studiero har forstarkts och fortydligats.?
Skolinspektionen vill dock framhalla de begransningar det kan innebéra for
myndighetens mojligheter att forelagga en huvudman i det fall krav i
bestdammelserna ar allmant hallna. Allméant hallna bestammelser kan innebara
svarigheter for myndighetens mojligheter att bedéma om huvudmannen
uppfyller kraven och formulera fram tydliga och precisa atgarder?.

Skolverket har erhallit bemyndigande fran regeringen att formulera féreskrifter
som ror huvudmans och skolors arbete med trygghet- och studiero samt
systematiskt kvalitetsarbete, omraden som ar ndra sammankopplade med
frdgorna i utredningens direktiv och tilliggsdirektiv.* Myndigheten vill framhalla
att dessa foreskrifter blir en viktig del i Skolinspektionens utredningar och
beddmningar av huvudmans samt skolors insatser inom omradet trygghet och
studiero och systematiskt kvalitetsarbete. Skolinspektionen vill uppmarksamma
mojligheten att integrera centrala aspekter av det foreslagna metodstodet enligt
avsnitt 7.8 i delbetdnkandet, i kommande foreskrifter, i det hanseende dessa
arbetssatt och insatser anses vara sa vasentliga att de bor konstituera krav
gentemot huvudman och skolor.

Vart att notera ar att ett stoddmaterial ar mojligt for Skolinspektionen att
anvanda som stod for en kvalitetsbedomning av verksamheten inom
skolvdasendet, med det kan inte utgora grund for beslut inom tillsyn.

| drendets slutliga handlaggning har dven jurist Matilda Bergstrom, stf.
chefsjurist Jonas Hedstrém och utredare Linda Wolf, deltagit.

2 Se bland annat: 5 kap. 3 § andra stycket skollagen samt Prop. 2021/22:160.
3 HFD 2020 ref. 28
42022:86; 2023:22; 2023:120
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