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betdnkandet Samhalle mot skolattacker
(SOU 2023:28)

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter
pa rubricerad remiss.

Sammanfattning

Elevrorelsen gor ett gemensamt yttrande gillande Skolsdkerhetsutredningens
delbetdnkande. Vi tillstyrker utredningens bedomning avseende redan etablerade
samverkansformer pa lokal nivd men ser ett behov av en mer heltickande etablering av
strukturerat samverkansarbete landet over. Vi stiller oss darfor positiva till att utredningen
amnar aterkomma till frdgan om samverkan och ser att en tydlig ansvarsfordelning mellan
lokala och nationella aktorer ar helt avgorande for att elever inte ska falla mellan stolarna
och for att forebygga framtida och 6verhangande hot om skolattacker.

Vi tillstyrker forslagen om fortydligande i BRA:s instruktion till forméan for specialiserat stod
iindividarenden fran CVE. Vi finner det problematiskt att CVE redan idag genomfor stod i
individarenden pa ett satt som medfor risker i forhallande till informationshanteringen.
Sarskild skyndsamhet bor darfor tillampas i anslutning till regleringar for hantering av
personuppgifter och sekretess for att sakerstilla ett fullgott skydd for berorda individers
personliga integritet och rattssakerhetsaspekter i forhéllande till arendehanteringen.

Vi vill sarskilt betona att forslagen syftar till att skolans yrkesgrupper pa ett enklare sitt ska
kunna identifiera och genomfora en hotbedomning samt att stirka CVE:s funktion som ett
nationellt expertorgan i friga om skolattacker. Enligt var mening klassas bada dessa som
reaktiva atgiarder, om an att de kan tillimpas innan hotbilden blivit direkt 6verhingande. I
enlighet med 3.4 och Katherine Newmans verk Rampage (Newman 2004) ar de forsta
grundlaggande villkoren for att en attack ska intraffa att garningsmannen uppfattar sig som
extremt marginaliserad i sin sociala sfar samt lider av psykosomatiska problem. Verkliga
forebyggande atgirder vore da att sikerstilla ett aktivt arbete for en trygg och inkluderade
skolmiljo samt framjande insatser for ungas psykiska halsa. For att sakerstilla det behover
skola, elevhilsa och hilso- och sjukvérd prioriteras resursmassigt pa statlig och kommunal
niva till forman for att bibehalla och 6ka beldggningen av berorda yrkesgrupper. Vi méter
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dagligen elever som vittnar om ett bristande fortroende for vuxenvarlden och en avsaknad av
trygga vuxna. Vill man komma &t roten med ogynnsam utveckling hos enskilda individer
maste specialiserade insatser for metodmaterial och samverkan ske parallellt med de
resurskravande atgarderna. Utan yrkeskunniga vuxna som kan mota eleven i klassrummet
och som tar vid nar skolan gjort sin hotbedomning kan inga atgarder genomforas oavsett hur
mycket strukturer som infors nationellt.

Vidare anser vi att utredningen och regeringens fortsatta arbete med skolattacker och
brottsforebyggande arbete bor lagga sarskild vikt vid fri och sjalvstandig organisering av
elever. Fria och sjdlvstindiga elevrad och elevkarer kan verka bade forebyggande och
mojliggora reaktiva trygghetsskapande insatser for skolans elever vid krissituationer. Ett
forhallande som Malmo Latins Elevkar visade tydligt prov pa i anslutning till valdsdddet som
intraffade pa deras gymnasieskola. Vi anser dven att utredningen i sitt fortsatta arbete bor
forankra eventuella forslag i en gedigen barnkonsekvensanalys och att elevers fri- och
rattigheter bor skyddas i storsta magjliga man. Vi redogor utvecklat om dessa synpunkter
under de tva avslutande rubrikerna.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad lamnar synpunkter och
kommentarer pa nedanstaende forslag.

Nedan foljer en sammanfattning av Sveriges Elevkarers och Sveriges Elevrads
stillningstaganden

7.5 Tillstyrker utredningens bedémning med synpunkter pa hur etablerade samverkansformer pa
lokal niva kan starkas ytterligare.

7.6.4 Tillstyrker utredningens bedémning med synpunkter pa tidigare hantering av
avidentifierade personuppgifter.

7.6.5 Tillstyrker utredningens forslag med synpunkter pa tydlighet i uppdragets syftesbeskrivning.
7.8 Tillstyrker utredningens forslag med synpunkter pa materialets framtagande.

8.3.1 Tillstyrker utredningens beddmning med synpunkter pa fortsatt hantering av
personuppgifter.

8.3.2 Tillstyrker utredningens forslag i sin helhet.
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Nedan foljer synpunkter av Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad pa ovan
nimnda bedomningar och forslag

7.5 Etablerade samverkansformer kan vara lampliga for hantering av oro for skolattacker

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker utredningens bedomning om att de redan
etablerade samverkansformerna pa lokal niva kan vara lampliga for att hantera arenden om
oro for skolattacker. Da behoven skiljer sig mellan kommuner bor fokus liaggas vid generella
och hallbara strukturer for myndighetssamverkan lokalt, dir relevanta samverkansaktorer
varierar och anpassas utefter elevens behov. Samverkansstrukturerna kan da tillampas
oavsett om det ror sig om oro for skolattacker, hog skolfrdnvaro, bristande hemmiljo eller
vilken annan ogynnsam utveckling som an identifierats i forhallande till eleven. Vi anser att
en sadan ordning ar att foredra framfor ett flertal specialiserade forum till forman for en
anpassningsbar, tydlig och 1angsiktig organisering.

Likt utredningen redogor for finns det redan idag former som syftar till att forenkla
myndighetssamverkan; SSPF, SIG, SIP och TSI. Metoderna anviands i olika stor utstrickning
av kommuner och vi finner det problematiskt att fungerande samverkansstrukturer ej
etablerats lokalt 6ver hela landet da det framjar en proaktiv dialog och 6kar mojligheten for
sarskilda riktade insatser. Pa individniva motverkar det att barn och unga faller mellan
stolarna och sakerstiller ett fungerande skyddsnit som kan stoppa en ogynnsam
personutveckling. I férlaingningen ar det d&ven gynnsamt for skolmiljon i stort da
utatagerande beteenden som motverkar trygghet och studiero kan stoppas i ett tidigare
skede. For att de samverkansformer som utredningen ndmner ska kunna fungera och
tillampas i forhallande till alla Sveriges barn och unga behover de etableras mer heltickande
over landet.

Vi stiller oss darfor positiva till utredningens ambition att aterkomma till 6vervigande om
behovet av organisering av samverkan i slutbetinkandet, med ett bredare
brottsforebyggande perspektiv. I samband med det bor tydliga stillningstaganden goras for
hur CVE ska samverka med skolan, eventuella lokala samverkansstrukturer och andra lokala
myndigheter. Vi vill sarskilt betona vikten av att bibehélla lokal forankring och att sarskilda
insatser for individen maste ske parallellt och efter det att CVE:s sérskilda stod upphor. Vi
vill aven rikta en sarskild uppmaning till regeringen att nar Skolverket och Socialstyrelsens
uppdrag for tidiga samordnade insatser (TSI) loper ut i december genomfora en sarskild
oversyn till formén for att eventuellt permanenta uppdraget myndigheterna emellan. En
aktiv fortsatt implementering av TSI bor pa ett gynnsamt sitt kunna genomforas i samband
med regeringens satsning pa skolsociala team for att framja en aktiv dialog mellan skola och
relevanta lokala myndigheter.

7.6.4 CVE:s mojligheter att ge operativt stod i individarenden behover forbattras

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker utredningens bedomning om att forbattra
CVE:s mojligheter att ge operativt stod i individarenden. Da de lokala behoven varierar och
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individarenden i regel ar sillsynta utgor CVE en viktig nationell expertinstans for
behovsanpassat och specialiserat stod till kommuner, myndigheter och andra aktorer. CVE:s
expertkunskap kan da tillforas lokala samverkansforum likt vad som behandlas under 7.5.

CVE:s hantering av individiarenden har vaxt fram till foljd av ett akut behov och brist pa
andra tillgangliga aktorer (SOU 2017:110 s.22), vilket har lett till att arenden regelmassigt
avidentifieras till foljd av brist pa rittsliga regleringar pa omradet. Vi ser allvarligt pa de
risker som utredningen redogor for om bakvagsidentifiering och brister i rattssdkerheten till
foljd av begriansad dokumentation och finner det olyckligt att dtgarder ej har tilltagits for att
motverka den utvecklingen i ett tidigare skede. Sarskilt avseende framtida
informationshantering hanteras i kommentaren till 8.3.1.

7.6.5 Uppdraget ska regleras i forordning

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker utredningens forslag om tillagg i
forordningen (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande radet. CVE utfor redan
idag stod i individarenden och det bor regleras i kombination med tydliga regleringar for
informationshantering. Vi delar utredningens bedémning av att CVE kan fylla en stédjande
och utbildande funktion och att det svarar mot behoven av en central stodfunktion likt
uttrycks i 7.6.3.

Vi vill emellertid hoja ett varningens finger om att polismyndigheten och sikerhetspolisens
funktion fortsatt &r vital vid 6verhdngande och/eller konkreta hot och att det fordrar en god
samverkan mellan aktorerna. Vi anser dven att skolans yrkesgrupper maste informeras om
de olika myndigheternas funktion for att undvika att det forhallande som framstalls i 7.4.1
forstarks ytterligare dér utredaren sjilv uttrycker att 4ven vag oro kan foranleda kontakt med
polis.

7.8 Tre myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram ett metodstod for skolviasendets
forebyggande arbete mot skolattacker

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker utredningens forslag om framtagande av
metodmaterial for att tidigt uppticka elever som uppvisar orovickande beteenden och for att
hantera oro pé ett strukturerat sitt. Vi vill betona vikten av att kartlagga de material som
redan tillhandahalls fran myndigheter pa omradet och sikerstilla att de kompletterar och
samverkar med varandra. Annars tillkommer risken att stodmaterialet anvands sparsamt
och/eller ostrukturerat ute i skolorna till f6ljd av ett upplevt 6verflod av likartat material.
Utredningen redogér for att Skolverket tillhandah&ller material p4 omradet och att BRA har
fatt i uppdrag att ta fram ett metod- och informationsstod avseende valdsbejakande
extremism med slutredovisning i december ar 2023. Vi tillstyrker darfor sarskilt forslaget om
att Skolverket, SPSM och CVE samverkar i framtagandet for att mgjliggora en 6verblick av
relevanta metodmaterial. Aven foretriidare for elever och skolans yrkesgrupper, som Sveriges
Elevkarer, Sveriges Elevrad och Sveriges Larare, bor konsulteras i framtagandet for att
sikerstilla att underlaget malgruppsanpassas till forman for en lyckad implementering.
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Vidare vill vi sarskilt lyfta att det i forskning, likt utredningen redogor for under 3.6.1,
framkommit att det i en majoritet av de undersokta fallen var klasskamrater, och inte vuxna,
som var forst att uppmarksamma forandringar i en framtida garningspersons beteende.
Forskningen visade dven att elever till f6ljd av en "tystnadskod” inte valde att delge
kdnnedom om en planerad attack till en vuxen, men dven att benigenheten for det 6kade i
ett stodjande skolklimat och en positiv attityd infor skolan. D4 elever inte utgor en malgrupp
for materialet riskerar deras tidiga och sarskilda insyn ga forlorad. Det blir darfor an
viktigare att arbeta aktivt for att etablera ett stodjande skolklimat och framja elevers
samverkan med skolans yrkesgrupper. Vi vill darfor betona fria och sjilvstindiga elevrad och
elevkarers funktion som en rost for skolans elever pa savil individniva som pa
skolaggregerad niva. Vi ser dagligen i var fortlopande verksamhet att de fungerar som en
mellanviag mellan elever och skolan och att de pa ett effektivt satt kan identifiera och fanga
upp ogynnsam skolutveckling langt innan skolans yrkesgrupper. Mer avseende elevers
organisering och dess relevans for utredningen redogors for under rubriken ”sarskild
kommentar om vikten av fri och sjalvstandig organisering av elever som forebyggande och
reaktiv atgard”.

8.3.1 Informationshantering i individdrenden medfor ett behov av ny sekretessreglering till
skydd for enskilda intressen

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker utredningens bedomning. CVE utfor
redan idag stod i individarenden och vi ser allvarligt pa de risker som redogors for under
7.6.4 om bakvégsidentifiering och brister i rattssakerheten till {6ljd av begransad
dokumentation. Aven i sddant fall dd utredningens forslag inte genomférs i sin helhet bor
regeringen sarskilt se over hur personuppgifter och sekretess ska hanteras av CVE. Om CVE
amnar fortsatt ge operativt stod i individarenden, aven om forandringar ej genomfors i
forordningen (2016:1201) med instruktion for Brottsforebyggande radet, maste ett skydd for
individens intressen sékerstéllas.

8.3.2 Hur ska den nya bestimmelsen om sekretessen utformas?

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker utredningens forslag i sin helhet och
betonar sarskilt vikten av anvindande av omvént skaderekvisit. CVE kan komma att hantera
uppgifter som hanfor sig till elevers personliga forhallanden och huvudregeln bor da vara att
sekretess rader med héansyn till individens personliga integritet.
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Sarskild kommentar om vikten av fri och sjalvstandig organisering
av elever som forebyggande och reaktiv atgard

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad onskar gora ett ytterligare medskick inom omradet
for brottsforebyggande arbete och insatser i enlighet med utredningens direktiv.

Vi noterar att utredningen inte namner vikten av elevers fria och sjilvstindiga organisering
for skolans elevers och personals trygghet. Med stod i vara lopande verksamheter i
allmanhet, och Malmo Latins Elevkérers agerande i samband med valdsdadet i mars ar 2022
i synnerhet, vet vi att det ar av storsta vikt bade for att forebygga eventuella skolattacker och
for att reagera andamalsenligt och effektivt efterat.

Efter skolattacken pa Sodra Latins gymnasium i Malmo, vars elevkar ar en av Sveriges
Elevkarers medlemsorganisationer, foljde vi det enorma arbete som utrattades av elevkaren
och som blev avgorande for skolans aterhdmtning. De ansvarade exempelvis for
anordnandet av en minnesstund for elever, larare och skolledning samt f.d. elever,
underlattade kommunikationen med elever kring praktisk information, deltog och st6ttade
andra elever infor mediala utspel samt stottade elevers atergang till skolan i en bredare
bemarkelse pa ett siatt som avlastade skolans yrkesgrupper. I framtagandet av detta
remissvar har kommunikationen med dess, da aktiva, foretradare varit centralt. En
fortroendevald i den verksamma styrelsen ar 2022 vittnar i foljande citat om hur viktig deras
roll var;

“Vi hade ett tdtt samarbete vad gdller praktisk information kring krishantering, att skolan
var stdangd osv. for att na ut till sG manga som mdajligt. Skolan hade en kanal for
information som sdllan anvdndes/ldstes av eleverna. Ddrfor var vara kanaler, i synnerhet
instagram, mycket viktiga. Jag tror det dr jdtteviktigt att ha en elevkdr som kan hjéilpa i
svdra situationer. Jag upplevde att mdnga elever kdnde en trygghet i att det kunde finnas
en kontakt/kanal elever till elever och inte endast ledning/ldrare till elever. Jag tror dven
att vi var en trygghet for ledningen och ldrarna. Att vi kunde hjdlpa till att sprida
information och vara trygga och lugna i en annars ganska kaotisk miljo.”

samt

“Jag tror ldrare och ledning upplevde oss som en trygghet just eftersom vi hade ganska bra
koll pa laget. Vii kdren visste vad som skulle ske i anslutning till eleverna och ndr vi inte
visste det hade vi koll pa var informationen skulle komma ifran och hur den skulle spridas.
Vi kunde svara pa fragor lika mycket som ldarare och ledning kunde. Jag tror av vi blev en
typ av avlastning for ldrarna. Att de kunde luta sig tillbaka och sjdlva fa vara ledsna med
den trygga kdnslan av att vi i karen ocksa fanns som stod for eleverna.”
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Aven pi ett 6vergripande plan bedriver de elevrad och elevkarer som #r anslutna till oss
(vara medlemsorganisationer) varje dag ovarderligt arbete med att skapa en mer givande
skoltid for eleverna pa sina skolor. Det ar ett oerhort brett arbete som kan exemplifieras av
stora projekt for relationsskapande i nya arskurser, utbildande kring svira amnen, firanden
av hogtider och specifika dagar, och en trygg punkt for inhdmtning av information fran
elever om skolans eventuella utvecklingsomraden, krankande behandling och
arbetsmiljofragor dar elevforeningen ocksa utgor ett sprakror och samarbetspartner
gentemot skolledning. Fria och sjalvstandiga elevrad och elevkarer ar autonoma foreningar
som sjilva sitter formerna for sin verksamhet men universellt 4r den roll de fyller i fragor
och vid hiandelser som beror elever. De har forutsattningar att fylla en unik roll som en aktor
av elever, for elever, vilket gor dem till en ovirderlig tillgdng i friga om forebyggande och
reaktiva atgarder i forhallande till skolattacker.

I utredningen kap.3 forklaras orsaker till skolattacker dar social marginalisering och psykisk
ohilsa utgor tva av fem ndmnda orsaker. Forutsiattningar for elever att ma bra och se ljust pa
framtiden ar alltsé avgorande i det forebyggande arbetet. Det ar vidare tydligt att skapandet
av trygga och tillgingliga miljoer och relationer ar av storsta vikt och att den verksamhet som
utfors av elevrad och elevkarer landet 6ver bidrar till en sidan utveckling. Vi vill i samband
med det sirskilt uppmuntra till 1asning av Sveriges Elevkarers undersokning "F-varning for
demokratin!” som visar pa en stor positiv effekt pa ungas framtidstro genom att vara enskilt
ansluten till en elevkar. Att aktivt framja fri och sjalvstandig organisering av elever utgor
diarmed enligt vir mening en vital forebyggande atgard.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad vilkomnar vidare dialog om elevrads/elevkarers
avgorande roll i det forebyggande och reaktiva arbetet kring skolattacker och bidrar garna
med mer av var expertkompetens kring elevrorelsen dven fortsatt.

Sarskild kommentar infor fortsatt utredning och slutbetankande

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad noterar att utredningen inte &nnu behandlat
direktivet som hanfor sig till kroppsvisitering; "analysera och ta stéllning till om det behover
finnas en mojlighet for personalen vid en skola, forskola eller fritidshem att i vissa
situationer fa genomfora kroppsvisitation av barn, elever och andra personer”. Sveriges
Elevkarer och Sveriges Elevrad stiller oss mycket skeptiska infor utokade
integritetskrankande befogenheter hos skolans yrkesgrupper. Det grundar sig dels i att
skolpersonal saknar adekvat utbildning for att genomfora rattsliga avviagningar i samband
med ldngtgdende kroppsliga ingrepp, dels for att elevers fri- och rattigheter ska tillskrivas ett
omfattande skydd for att motverka konsekvenserna som foljer av en integritetskrankning.

! F-varning fér demokratin:
https://sverigeselevkarer.se/media/emsbnxvh/svel f-varning rapport sidor.pdf
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Elever upplever redan idag en tydlig maktobalans i skolan som manga fall skapar otrygghet
och fortvivlan. Vi vill darfor sarskilt understryka att ett sdidant eventuellt forslag maste bygga
pa en gedigen proportionalitetsbedomning som virnar elever, unga medborgares,
grundlaggande fri och rattigheter. En forutsattning for det ar att utreda problembilden savil
som barnkonsekvensanalysen vil och darutifran bedéma vilka atgiarder som ar
andamalsenliga i syfte att motverka existerande utmaningar. Vi anser det vara viktigt att
véga in att skolan ar den enda offentliga verksamheten, bortsett fran vid brottsbestraffning
eller tvingsvard, dar medborgare vistas mot sin fria vilja. I den bemarkelsen ar elever redan
sarskilt sarbara i skolan och extra forsiktighet bor darmed tillmaitas vid framtagandet av
forslag som gor ansprak pa elevers fri- och rittigheter, exempelvis kroppsvisitering, som
innebar patvingade kroppsliga angrepp.

Avslutningsvis vill vi betona att skolan ar elevers arbetsplats och elever ar experter pa sin
tillvaro pa ett sdtt som ingen annan kan vara. Vi méste lyssna till de l6sningar de behéver for
att forebygga skolattacker och inte motarbeta de grundstenar som trygghet och tillhérande
innebar genom rattighets- och integritetskrankande insatser i brottsforebyggandets namn.
Det ar tillsammans med elever som vi loser skolans problem och de, och Sveriges Elevkarer
och Sveriges Elevrad, ar mer 4n villiga att hjalpa till.

sJe
Ailian Hebeo ot dns
Lilian‘;{‘%@nﬂ Embla Perssoff
Ordfo e Ordforande
Sveriges Elevrad Sveriges Elevkarer
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