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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas vissa andringar i lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja och kol.

Enligt forslaget utvidgas mojligheten for tillsynsmyndigheten att
medge att lagringsskyldighet fullgérs genom uppdrag at annan att ombe-
sorja lagringen. Uppdrag att halla lagringsbranslen kan generellt lamnas
till andra lagringsskyldiga eller till féretag som bedriver oljelagrings-
verksamhet. En forutsattning ar dock att aven lagerhallaren fatt tillsyns-
myndighetens sérskilda godkannande. Den som driver oljeraffinaderi kan
fa tillstdnd att fullgora lagringsuppdrag genom att lagra rdolja och
halvfabrikat i stéllet for lagringsbrénslen.

Vidare foreslas att beredskapslagring av gasol skall upphéra.

Lagéandringen avseende gasollagring foreslas trada i kraft den 1 juli
2002 och 6vriga lagandringar den 1 januari 2003.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:169

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.



2 Forslag till lag om andring i lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:1049) om beredskaps-
lagring av olja och kol

dels att 5-7, 11, 12, 18 a, 22-24, 27, 30, 31, 33 och 37 88 samt
rubriken narmast fore 22 8 skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 33 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58
Beredskapslagringen skall omfatta fdljande branslen (lagrings-
branslen).

KN-nr Varuslag

1. 2701 Kolbranslen
2702
2704

2. 271000 27 Motorbensin
2710 00 29
2710 00 32
2710 00 34
2710 00 36

3. 27100051 Flygfotogen och annan
2710 00 55 fotogen

4. 271000 69 Dieselbrénnolja och eldningsolja 1

5. 271000 74 - Ovriga eldningsoljor
271000 78

6. 27111211 - Gasol
27111298
27111310 -
27111398
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Foreslagen lydelse

5 §!

Beredskapslagringen skall
branslen).

omfatta foljande branslen (lagrings-

KN-nr Varuslag
1. 2701 Kolbranslen
2702
2704
2. 271000 27 Motorbensin
271000 29
2710 00 32
271000 34
2710 00 36
3. 27100051 Flygfotogen och annan
2710 00 55 fotogen
4. 271000 69 Dieselbrénnolja och eldningsolja 1
5. 271000 74 - Ovriga eldningsoljor
271000 78

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §°

Denna lag tillampas inte pa

1. kol annat &n savitt avser lagringsskyldighet for varmeverk och

kraftvarmeverk enligt 18 a §,

2. bransle som utvinns inom landet eller som framstalls ur ravara som

har utvunnits inom landet,

3. bransle som séljs for utforsel,

4. brénsle som forbrukas for
drift av fartyg i utrikes trafik eller
som infors i landet pa annat
transportmedel for detta transport-
medels drift,

5. gasol som anvands som
ravara i petrokemisk industri.

4. brénsle som forbrukas for
drift av fartyg i utrikes trafik eller
som infors i landet pa annat
transportmedel for detta transport-
medels drift.

Att lagringsskyldigheten i vissa fall kan avse annat &n lagringsbransle

framgar av 14 och 19-21 §8.

! Senaste lydelse 1995:921.
2 Andringen innebér att punkt 5 upphévs.
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78°
Skyldig att halla beredskapslager av annat lagringsbransle an kol under
ett lagringsar ar den som
1. till landet infért annat lagringsbrénsle an kol och under basaret salt
eller forbrukat sadant bransle,
2. drivit oljeraffinaderi inom landet och under basaret salt annat
lagringsbrénsle &n kol,

3. av lagringsskyldig som avses 3. av lagringsskyldig som avses
i 1 eller 2 kopt samt under basaret i 1 eller 2 kopt samt under basaret
salt salt minst 50 000 kubikmeter
a) minst 2 500 ton gasol eller andra lagringsbranslen &n kol.

b) minst 50 000 kubikmeter
andra lagringsbranslen &n kol.

11 §*

Lagringsskyldigheten skall fullgéras med brénslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga salt eller forbrukat.

Lagringsskyldigheten skall fullgéras med varor som den lagrings-
skyldige ager. Den far inte fullgéras med varor som transiteras.

Om undantag fran denna Om undantag fran denna
paragraf finns bestdmmelser i 14, paragraf finns bestdammelser i 14
22 och 23 88. och 22 88.

12§

Lagringsbréanslen skall forvaras inom landet i lageranlaggningar, som
de lagringsskyldiga forfogar Over, pa ett fran beredskaps- och
kontrollsynpunkt tillfredsstallande satt.

Om undantag fran denna Om undantag fran denna

paragraf finns bestdmmelser 1  paragraf finns bestammelser i 14
14 8. och 22 88.
18a§°

Den som vid basarets utgang innehar ett varmeverk far av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer aldggas att under
lagringsaret halla i lager sadant bransle som behovs for att driva verket,
om vid anlaggningen under basaret forbrukats

1. minst 5 000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbrénnolja,

2. minst 4 000 ton gasol, 2. minst 8 000 ton kol,

3. minst 8 000 ton kol, 3. minst 5 miljoner kubikmeter

naturgas eller

4. minst 5 miljoner kubikmeter 4. brénsle som anges i 1-3
naturgas eller motsvarande minst 5 000 kubik-

meter olja.

5. bransle som anges i 1-4
motsvarande minst 5 000 kubik-
meter olja.

Vid berdkning av forbrukningen Vid berdkning av forbrukningen

® Senaste lydelse 1995:921.
* Senaste lydelse 1995:921.
> Senaste lydelse 1995:921.
® Senaste lydelse 1995:921.
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av branslen enligt forsta stycket 5
skall 1 kubikmeter olja anses
motsvara 0,8 ton gasol, 1,6 ton kol
eller 1 000 kubikmeter naturgas.

av branslen enligt forsta stycket 4 Prop. 2001/02:169

skall 1 kubikmeter olja anses
motsvara 1,6 ton kol eller 1 000
kubikmeter naturgas.

Den som vid basarets utgang innehar ett kraftvarmeverk med en
installerad elektrisk effekt av minst 5 megawatt far av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer alaggas att under lagringsaret
halla i lager sadant bransle som behovs for att driva verket.

Lagringsskyldigheten enligt
forsta och tredje stycket skall avse
olja, gasol eller kolbranslen.
Lagringsmangden  bestdms av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med
utgangspunkt i varmeverkets eller
kraftvarmeverkets eget bered-
skapsbehov.

Lagring ombesorjd av annan
lagringsskyldig

Lagringsskyldigheten enligt
forsta och tredje stycket skall avse
olja eller kolbranslen. Lagrings-
mangden bestdms av regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdammer med utgangs-
punkt i varmeverkets eller kraft-
varmeverkets eget beredskaps-
behov.

Lagring ombesdrjd av annan

22§’

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig, som till
landet infor lagringsbransle och
som saljer oljeprodukter, eller en
lagringsskyldig, som driver olje-
raffinaderi inom landet och som
saljer oljeprodukter, utan tillstand
i varje sarskilt fall uppdrar at en
annan sadan lagringsskyldig att
tillfalligt ombesorja lagring av
oljeprodukter for hans rakning.

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig uppdrar at
den som fatt medgivande enligt
23§ att ombesOrja lagring for
hans rakning.

Ett medgivande far tids-
begransas och skall férenas med
de villkor som behovs fran bered-
skaps- och kontrollsynpunkt.

238

Om sarskilda skal foreligger, far
tillsynsmyndigheten for visst fall
medge att en lagringsskyldig
uppdrar at en annan lagrings-
skyldig att helt eller delvis om-
besdrja lagring for hans rékning.

" Senaste lydelse 1995:921.

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig inom landet
ombesoOrjer lagring av lagrings-
bransle for en annan lagrings-
skyldigs rékning. Sadant med-
givande far ges aven till den som
utan att vara lagringsskyldig
bedriver oljelagringsverksamhet.
For den som inom landet driver
oljeraffinaderi far medgivandet
innefatta att lagringen sker i form
av raolja, andra ravaror for
tillverkningen eller halvfabrikat.

Ett medgivande far tidsbegran-



sas och skall forenas med de
villkor som behdvs fran bered-
skaps- och kontrollsynpunkt.

24 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge befrielse helt eller delvis
fran lagringsskyldigheten i visst
fall, om den till vilken lagrings-
pliktigt bransle salts under ett
basar sjalv blivit lagringsskyldig
for motsvarande kvantitet bransle
under lagringsaret, eller annars
synnerliga skél foranleder att
skyldigheten inte behover full-
goras vare sig genom egen lagring
eller genom lagring hos nagon
annan enligt 23 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge befrielse helt eller delvis
fran lagringsskyldigheten i visst
fall, om den till vilken lagrings-
pliktigt bransle salts under ett
basar sjalv blivit lagringsskyldig
for motsvarande kvantitet bransle
under lagringsaret, eller annars
synnerliga skél foranleder att
skyldigheten inte behover full-
gobras vare sig genom egen lagring
eller genom lagring som uppdras
at nagon annan enligt 22 8.

Ett medgivande far forenas med villkor.

278§
Den som inte haller faststallt beredskapslager skall till staten erlagga

sérskild avgift (lagringsavgift).
Lagringsavgift skall erlaggas
aven av den som utan medgivande
enligt 22 eller 23 § uppdrar at
nagon annan att ombesorja lagring
eller som forvarar lagrade varor i
strid mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 13 §.

Lagringsavgift skall erlaggas
aven av den som utan medgivande
enligt 22 § uppdrar at ndgon annan
att ombesorja lagring eller som
forvarar lagrade varor i strid mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av 13 8.

308§

Den som a&r lagringsskyldig
skall lamna tillsynsmyndigheten
de uppgifter som behovs for
tillsynen av att lagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter
efterlevs.

Den som é&r lagringsskyldig, och
den som ombesorjer lagring med
stod av medgivande enligt 23§,
skall lamna tillsynsmyndigheten
de uppgifter som behovs for
tillsynen av att lagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter
efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fullgérandet av uppgifts-

skyldigheten.

318

Den som har importerat, salt
eller forbrukat lagringsbransle
eller annan lagringspliktig vara
skall, dven i annat fall &n som

8 Senaste lydelse 1995:921.

Den som har till landet infort,
salt eller forbrukat lagringsbransle
eller annan lagringspliktig vara,
och den som ombesdrjer lagring
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avses i 30 §, pa begdran lamna
tillsynsmyndigheten de uppgifter
om  importen,  forsdljningen,
forbrukningen och lagret som
behdvs for tillsynen av att lagen
och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter efterlevs.

med stdd av medgivande enligt
23 8§, skall, &ven i annat fall &n
som avses i 30 § pa begaran
lamna tillsynsmyndigheten  de
uppgifter om inforseln, forsalj-
ningen, forbrukningen och lagret
som behévs for tillsynen av att
lagen och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter efterlevs.

338

Underlater en lagringsskyldig att

1. halla beredskapslager av den omfattning eller pa det satt som aligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen,

2. iaktta villkor som avses i 14 eller 24 § eller
3. lamna deklaration enligt 16 § eller redovisning enligt 21 8§, far
tillsynsmyndigheten foreldgga honom vid vite att fullgora sina

aligganden.

Tillsynsmyndigheten far ocksa
vid vite meddela féreldggande som
behdvs for att uppgiftsskyldig-
heten enligt 30 eller 31 § skall
fullgoras eller for att undersokning
eller granskning enligt 32 § skall
kunna utforas.

Tillsynsmyndigheten far ocksa
vid vite meddela en lagrings-
skyldig, och den som ombesorjer
lagring med stéd av medgivande
enligt 238§, forelaggande som
behovs for att uppgiftsskyldig-
heten enligt 30 eller 31 § skall
fullgoras eller for att undersékning
eller granskning enligt 32 § skall
kunna utforas.

Vitesforelaggande skall delges. Ett utdomt vite far inte forvandlas till

fangelse.

33a8§

Tillsynsmyndighetens beslut i
fragor som avses i 17, 29 och
33 88§ far overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Tillsynsmyndigheten far ater-
kalla ett medgivande som lamnats
enligt 22 eller 23 § om den som
fatt medgivandet i nagot vasentligt
avseende inte iakttar villkor som
stallts av myndigheten eller det
annars finns synnerliga skal.

378°

Tillsynsmyndighetens beslut i
fragor som avses i 17, 29, 33 och
33 a 88 far overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.
I 6vrigt dverklagas tillsynsmyndighetens beslut till regeringen.

® Senaste lydelse 1995:921.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002 savitt avser 57 och 18 a 88
samt i dvrigt den 1 januari 2003.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i regleringsbrevet for 1999 Statens energimyndighet i
uppdrag att se Over regelverket nér det géller oljeberedskapen och att
lamna forslag till eventuella dndringar i detta. Oversynen skulle sérskilt
beakta de senaste arens utveckling pa omradet inom EU och det
Internationella energiorganet IEA. Uppdraget redovisades den 14
november 2000 (dnr N2000/9195/ESB). Oversynen publicerades dven i
myndighetens rapportserie (ER 23:2000).

Energimyndigheten lamnade flera férslag till férdndringar av olje-
beredskapen. | denna proposition behandlas endast de férslag som berér
lagringen. En sammanfattning av Energimyndighetens forslag finns i
bilaga 1.

De forslag som Energimyndigheten lamnat forutsatter &ndringar i
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol. En prome-
moria med forslag till sddana andringar har uppréattats inom Narings-
departementet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Energimyndighetens forslag, i de delar som ror lagringen, har remiss-
behandlats tillsammans med promemorian. En remissammanstallning
finns i bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnade
forslaget utan erinran. Lagradets yttrande finns som bilaga 5. Dessutom
har vissa redaktionella &ndringar gjorts i lagtexten.

4 Allmant om beredskapslagring av olja och kol

| beredskapsatgarderna pa bransle- och drivmedelsomradet ingar lagring
av olja och kol. Syftet ar att trygga tillgangen pa dessa varor inom landet
for energiforsérjningen under krig och andra allvarliga forsorjnings-
Kriser.

Beredskapslagringen av olja ar av principiellt tva slag, lagring for
fredstida oljekriser och s.k. krigslagring. Kol beredskapslagras endast for
krigssituationer. Lagring sker med stdd av lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja och kol. Lagen, som fortsattningsvis bendmns
LBOK, bygger i huvudsak pa lagstiftning fran 1957. Till LBOK ansluter
forordningen (1995:971) om beredskapslagring av olja och kol och dven
den arliga férordning genom vilken lagringsnivaerna bestams (den
senaste SFS 2001:168).

LBOK och anslutande regelverk anvands saledes som instrument for
beredskapslagring med skilda syften och inriktning. Det &r stats-
makternas beslut om allménna riktlinjer for lagringen som avgor vilka
mal som skall galla och hur dessa mal skall nas. Statliga myndigheter ar
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inte lagringsskyldiga enligt LBOK, utan lagring sker efter beslut av
regeringen. Statens energimyndighet &r tillsynsmyndighet enligt LBOK.

De senaste storre forandringarna i frdga om beredskapslagringen av
olja och kol foretogs varen 1995. Da beslutade riksdagen (prop.
1994/95:176, bet. 1994/95:NU25, rskr. 1994/95:393) om ett antal forfatt-
ningséandringar som héngde samman med att nya riktlinjer for lagringen
godkandes, baserade pa de kraftigt forandrade planeringsforutsattningar
som foljde pa 1992 ars forsvarsbeslut. Dessutom gjordes en allméan
forenkling och modernisering av regelverket, samtidigt som detta EU-
anpassades. Regeringen gavs okade mojligheter att delegera beslut till
myndighet. F6r el- och varmeproducerande anléggningar gjordes
lagringskraven beroende av individuell provning.

Lagringen bygger pa att staten med stod av LBOK alagger enskilda
sdljare eller forbrukare att halla vissa kvantiteter i lager. Lagren &r i
fysisk mening normalt integrerade med de lagringsskyldiga foretagens
kommersiella lager. Beredskapslagren far tas i ansprak av den lagrings-
skyldige efter beslut av regeringen vid en allvarlig forsorjningskris.

Den totala omfattningen av denna tvangslagring bestams arligen av
regeringen med utgangspunkt i hela landets behov av beredskapslager.
Darefter faststaller tillsynsmyndigheten aldggandena for varje lagrings-
skyldig. Volymerna baseras pa forséaljning och foérbrukning under
narmast foregaende ar av ett antal i LBOK angivna s.k. lagringsbranslen.
For el- och varmeproducerande anldggningar bestdms dock lagrings-
skyldigheten vad betréaffar krigslager efter prévning av behoven for varje
sarskild anlaggning. Lagringsaren I6per fran och med den 1 juli till och
med den 30 juni. Under lagringsaret 2001/2002 ar sammanlagt cirka 100
foretag lagringsskyldiga.

Lagringen for oljekriser (tidigare bendmnd fredskrislagring) tar sikte
pa svara storningar i oljeforsorjningen som uppstar utan samband med
krig eller sékerhetspolitiska kriser i var nara omvarld. Lagringen sker
sedan 1975 enligt ataganden som Sverige gjort i avtalet om ett inter-
nationellt energiprogram (det s.k. IEP-avtalet). Numera sker lagringen
aven enligt EU:s regelverk pa omradet. Under 1990-talet har inga stora
forandringar gjorts betraffande lagringen for oljekriser, men en koncen-
tration till farre lagringsskyldiga har skett. Beredskapslagren av olja
motsvarar 90 dagars normal konsumtion och halls helt av naringslivet.
De lagringsskyldiga foretagen svarar for finansieringen och kostnaderna
bérs darmed slutligen av konsumenterna.

Krigslagringen ar en nationell angelagenhet som tar sikte pa det civila
forsvarets behov vid hojd beredskap. Krigslagringen har varit foremal for
omfattande forandringar under 1990-talet. 1992 ars forsvarsbeslut inne-
bar att den redan inledda neddragningen av lagringsvolymerna fortsatte.
Som en foljd bland annat av att krigslagren blivit allt mindre i
forhallande till naringslivets beredskapslager for oljekriser beslot riks-
dagen 1994 (prop. 1993/94:141, bet. 1993/94:NU19, rskr. 1993/94:311)
att den statliga krigslagringen for det civila forsvaret skulle avvecklas
successivt och i stéllet alaggas oljehandeln och vissa storforbrukare med
stdd av LBOK. En integration av krigslagringen med dvrig lagring inom
néringslivet beddmdes medge en mer rationell hantering och dérmed vara
samhallsekonomiskt fordelaktig. Dessutom skulle en forbéttrad tillgang-
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lighet till lagren astadkommas. Omléaggningen var helt genomford under
1999.

Aven krigslagringen finansieras av de lagringsskyldiga foretagen.
Sedan 1997, da riksdagen beslutade om en genomgripande férandring av
elberedskapen (prop. 1996/97:86, bet. 1996/97:FOUB, rskr. 1996/97:204),
kan dock innehavare av elproducerande anldggningar beviljas erséttning
fran staten for den krigslagring de alaggs med stéd LBOK.

Riksdagen har i forsvarsbeslutspropositionen hosten 2001 (prop.
2001/02:10 s. 179) informerats om att regeringen, inom ramen for
gallande lagstiftning, avser fatta lagringsbeslut och initiera andra
beredskapsatgarder som gor att naringslivet tills vidare inte kommer att
alaggas att halla permanenta krigslager. Lagringskraven for krigssitua-
tioner anpassas darmed till den aktuella planeringsinriktningen for
totalforsvaret i enlighet med av riksdagen godkéanda riktlinjer. En
omprovning av lagringsbehovet kommer att ske lépande utifran en
forstarkt omvérldsbevakning. Vissa rapporteringsrutiner kommer att
bibehallas som ett led i grundberedskapen dven under den tid sjilva
lagringen &r suspenderad. Om situationen sa kraver kommer krigslagring
aterigen att alaggas foretagen enligt reglerna i LBOK.

Under vissa forutsattningar kan oljelager som halls i annat EU-land fa
tillgodordknas som svenskt beredskapslager. For sadan lagring galler
detaljerade villkor, baserade pa EU-regler. Bland annat kréavs att Sverige
ingatt sarskilda avtal med berérda landers regeringar om lagring pa
varandras territorier. Sverige har sadana avtal med Danmark, Finland och
Storbritannien. Forhandlingar pagar med Irland och Nederlanderna.
Riktlinjer for utlandslagringen har beslutats av riksdagen (prop.
1994/95:176, bet. 1994/95:NU25, rskr. 1994/95:393). Enligt dessa skall
utlandslagringen prévas fran fall till fall av tillsynsmyndigheten och ej
avse krigslagring.

Beredskapslagring av kol sker hos el- och varmeproducenter. Sverige
har inga internationella forpliktelser i fraga om kollagring.

EG:s regler om oljeberedskap

Oljelagringsdirektivet. Bestimmelser om oljelagring finns i radets
direktiv 68/414/EEG av den 20 december 1968 om skyldighet for
medlemsstater i EEG att inneha minimilager av rdolja och/eller
petroleumprodukter (EGT L 308, 23.12.1968, s. 14, svensk specialutgava
omrade 12, volym 1, s. 28, Celex 31968L0414), andrat genom radets
direktiv 98/93/EG av den 14 december 1998 (EGT L 358, 31.12.1998,
s. 100, Celex 31998L.0093). Direktivet innehaller detaljerade regler om
bland annat lagringsbranslen, lagringsméngder, omrakningstal mellan
produkter och rdolja, rapportering, tillsyn och utlandslagring. Vidare
kravs att medlemslanderna antar bestammelser och vidtar atgarder som
sékerstaller kontrollen och 0&vervakningen av lagren. Straff for
Overtradelser av bestammelserna skall enligt direktivet vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Direktivet har genomforts i svensk
ratt genom LBOK med tillhérande férordningar.
Oljeberedskapsdirektivet. Radets direktiv 73/238/EEG av den 24 juli
1973 om atgarder for att dampa verkningarna av svarigheter vid forsorj-
ningen med raolja eller petroleumprodukter (EGT L 228, 16.8.1973, s. 1,
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svensk specialutgava omrade 12, volym 1, s. 61, Celex 31973L0238)
innehaller krav pa att medlemslanderna skall vidta atgarder for att ge
behdriga myndigheter rétt till lageruttag, fordelning till forbrukare,
prisreglering, ransonering etc. Med stéd av direktivet har kommissionen
bildat en kommitté for oljeberedskapsfragor i vilken samtliga medlems-
lander deltar. Direktivet ar sedan nagra ar under omarbetning. Savitt nu
kan bedomas kommer inga forandringar att aktualiseras som paverkar de
omraden som behandlas i denna proposition. Direktivet har genomforts i
Sverige genom bland annat Oljekrislagen, Ransoneringslagen och Pris-
regleringslagen.

5 Lagring genom uppdrag at annan

51 Uppdrag at annan att ombesdrja lagring

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten far medge att en lagrings-
skyldig uppdrar at den som fatt sarskilt medgivande att ombesoérja
lagring for hans rakning.

Ett medgivande far tidsbegransas och skall férenas med de villkor
som behdvs fran beredskaps- och kontrollsynpunkt.

Energimyndighetens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Promemorians lagférslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
forutom att tillsynsmyndighetens ratt att tidsbegrénsa ett medgivande
endast uttryckligen galler den som atagit sig lagerhallning at annan.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som vyttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget. | sitt yttrande 6ver promemorians lagforslag foreslar
Energimyndigheten att d&ven medgivande enligt foreslagna 22 § skall
kunna tidsbegransas.

Bakgrund: Enligt LBOK galler huvudregeln att den lagringsskyldige
skall aga det av honom lagrade lagringsbranslet. Fran bestammelsen
finns tre val avgransade undantag. Den som importerar olja och den som
driver oljeraffinaderi i Sverige kan fa tillsynsmyndighetens medgivande
att tillfalligt lata annan sadan lagringsskyldig ombesorja lagringen.
Vidare kan tillsynsmyndigheten, om sérskilda skél foreligger, for visst
fall medge att en lagringsskyldig uppdrar at en annan lagringsskyldig att
helt eller delvis ombesérja lagring for hans réakning. Exempel pa sadana
situationer &r att en cistern har skadats och under viss tid inte kan
anvandas eller att en oljelast blivit forsenad varigenom den foreskrivna
volymen tillfalligt inte kan uppratthallas. Vidare kan tillsynsmyndigheten
medge s.k. koncernlagring, inneb&rande att moderbolaget svarar for alla
skyldigheter enligt LBOK. Kravet pa agande uppratthalls dock inom
respektive koncern.

Som framgatt av den allmanna beskrivningen i avsnitt 4 galler
sarskilda regler for utlandslagring, dér tillsynsmyndighetens prévning
sker fran fall till fall utifran delvis andra utgangspunkter an de som galler
for lagring inom landet.
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Skalen for regeringens forslag: Kravet pa att den lagringsskyldige Prop. 2001/02:169

skall &ga sitt beredskapslager har medfért begréansningar for en rationell
och kostnadseffektiv lagerhantering. Reglerna har ocksa uppfattats som
konkurrenssnedvridande i den meningen att mojligheten att lata annan
hélla lagren inte gallt lika for alla lagringsskyldiga.

De lagringsskyldiga foretagen samarbetar idag i stor utstrackning for
att astadkomma ekonomiskt optimala lagringsforhallanden. Genom att
lana oljeprodukter av varandra kan man exempelvis undvika att behéva
bygga upp ny cisternkapacitet och &ven undvika onddiga transporter.

Ett hundratal foretag &r lagringsskyldiga och vart och ett av dessa
maste standigt dga minst ett lager motsvarande 90 dagars forbrukning.
Det innebdr i praktiken att de lagringsskyldiga vid varje tidpunkt
sammantaget kommer att halla ett beredskapslager som overstiger det
totala beredskapsbehovet for landet. Detta “Overlager” innebédr en
kostnad for i forsta hand foretagen och slutligen for oljekonsumenterna.

Vid inférandet av LBOK diskuterades hur pass viktigt det var att
lagren &gdes av den lagringsskyldige (jfr bland annat prop. 1984/85:53 s.
46-47). Slutsatsen da blev att agandet hade betydelse for mojligheten att
kunna kontrollera lagerhallningen och att i en kris fa tillgang till lagren.
En bestammelse om krav pa dgande togs darfor in i lagen.

Sedan 1985 har forutsattningarna andrats i flera avseenden. Antalet
lagringsskyldiga &r betydligt farre, redovisnings- och rapporterings-
rutiner har helt datoriserats och planeringsforutsattningarna har &ndrats
pa viktiga punkter. Regeringen gor darfor nu bedomningen att en
anpassning savitt galler kravet pa agande till de samarbetsmdnster som
rader inom branschen inte behover innebara nagon forsvagning fran
beredskapssynpunkt, forutsatt att en effektiv tillsyn kan uppréatthallas.

Aven fortsattningsvis bor huvudregeln vara att den lagringsskyldige
ager sitt beredskapslager. Detta synsatt ar viktigt bland annat med tanke
pa hur tillsynen skall ordnas och pa att dven lagring for krigssituationer
skall grundas pa alagganden med stod av LBOK. Mojligheten att uppdra
at annan att ombesorja lagringen blir darmed ett gangbart alternativ forst
nar beredskaps- och kontrollaspekterna fatt en tillfredsstallande 16sning i
de konkreta fallen. Denna utgangspunkt stimmer ocksa dverens med hur
EU:s regelverk pa omradet ar uppbyggt.

Tillsynsmyndigheten bor fa mojlighet att ge en lagringsskyldig, som
ansOker harom, medgivande att fa uppdra at nagon annan att skota
lagringen for hans rakning. Ett sadant medgivande bor kunna ges gene-
rellt och myndigheten behdver darmed inte préva varje enskilt lagrings-
uppdrag. En sadan ordning kréaver andring av LBOK. Enligt 22 § i dess
hittillsvarande lydelse far tillsynsmyndigheten medge en generell ratt for
vissa lagringsskyldiga att tillfalligt lata annan ombesorja lagring av
oljeprodukter for deras rakning. Majligheten att i viss utstrackning lata
annan halla lagren finns saledes redan i den aktuella bestammelsen. Den
foreslagna lagandringen bor darfor lampligen inarbetas i denna paragraf.
Det ligger i sakens natur att sadana medgivanden normalt kommer att
avse lagring for fredstida kriser.

Om lagringsskyldigheten skall uppfyllas genom avtal med annan &r det
viktigt att den lagringsskyldige vid en krissituation verkligen far tillgang
till det brénsle det andra foretaget lagrar for hans rékning. | forsta hand ar
detta en fraga foretagen emellan. Men det torde ocksd ankomma pa
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tillsynsmyndigheten att i samband med tillstandsgivningen formulera Prop. 2001/02:169

krav och stélla villkor i detta syfte. Ledning kan darvid lampligen sokas i
de detaljerade regler som galler inom EU for utlandslagring. Dessa
bestammelser har nyligen reviderats efter ingaende diskussioner mellan
kommissionen och medlemslanderna. De kan darfor sagas halla den niva
som det i nul&get &r rimligt att efterstrava. Bland annat krévs att de avtal
som ingas mellan den lagringsskyldige och lagerhallaren, och som skall
delges myndigheterna, innehaller ett antal klausuler som ar sarskilt
viktiga fran beredskaps- och kontrollsynpunkt. Avtalen skall stipulera en
ratt att forvarva lagren under avtalsperioden och séttet att faststalla priset
for detta forvarv skall 6verenskommas mellan parterna.

For tydlighets skull bor tillsynsmyndighetens ratt att tidsbegransa de
generella medgivandena och att stélla villkor som behdvs fran bered-
skaps- och kontrollsynpunkt skrivas in i lagtexten. Valet av tidsperiod
bér dock tillsynsmyndigheten sjalv fa gora. Atminstone i ett inlednings-
skede ter det sig naturligt att medgivandena begransas till att galla hogst
ett lagringsar at gangen. Harigenom far tillsynsmyndigheten, i samband
med att lagringsskyldigheten faststalls for kommande lagringsar, ett
regelbundet tillfalle att med berorda foretag ga igenom rutiner och
uppdatera eventuella villkor.

Mojligheten for tillsynsmyndigheten att aterkalla ett lamnat med-
givande behandlas i avsnitt 5.3.

Ett medgivande fran tillsynsmyndigheten att lata annan ombesorja
lagringen for kortare eller langre tid innebér inget avsteg fran principen
att lagringen sker pa den lagringsskyldiges ansvar (jfr. prop. 1984/85:53
s. 51). Exempelvis skall lagringsavgift kunna tas ut av den lagrings-
skyldige med stod av LBOK dven i de fall bristerna i lagerhallningen
beror pa att den lagerhdllare man avtalat med inte uppfyller sina
ataganden.

Vilka foretag som kan komma ifraga for beredskapslagring at annan
behandlas i avsnitt 5.2.

De utokade mojligheter till lagring genom uppdrag at annan som
Oppnas genom den foreslagna ordningen gor att det inte langre finns
behov av sarbestammelser for tillfalliga svarigheter att sjalv halla till-
rackliga lager, exempelvis till foljd av férsenade leveranser eller vid fel
pa cisternerna. Den nuvarande bestammelsen i 23 § bor darfor utga.

Det kan forvéntas att det nya systemet gradvis kommer att leda till en
viss ytterligare centralisering av lagerhallningen, vilket pa sikt skulle
kunna medfora Okad sarbarhet. Ett par remissinstanser har sarskilt
papekat detta och framhallit vikten av att en strategi finns for hur en
tillracklig geografisk spridning av lagren skall sékerstallas. Det ingar
enligt regeringens uppfattning i tillsynsmyndighetens aligganden att noga
folja utvecklingen harvidlag och att vidta lampliga atgéarder for det fall att
en Okad centralisering skulle visa sig fa negativa konsekvenser fran
beredskapssynpunk.

Fragan om lagring genom uppdrag at annan behandlas vidare i
kommentaren till 22 8.
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5.2 Lagring fOr annans rékning

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten far medge att en lagrings-
skyldig inom landet ombesorjer lagring av lagringsbransle for en
annan lagringsskyldigs réakning. Sadant medgivande far ges aven till
den som utan att vara lagringsskyldig bedriver oljelagringsverksam-
het. For den som inom landet driver oljeraffinaderi far medgivandet
innefatta att lagringen sker i form av raolja, andra ravaror for tillverk-
ningen eller halvfabrikat.

Ett medgivande far tidsbegransas och skall férenas med de villkor
som behdvs fran beredskaps- och kontrollsynpunkt.

Energimyndighetens forslag: Overensstammer i stort med rege-
ringens forslag.

Promemorians lagforslag: Overensstimmer med regeringens forslag,
forutom att den som driver raffinaderi far fullgéra lagringsuppdrag
endast med produkter och raolja.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget. |
sitt yttrande over promemorians lagforslag foreslar Energimyndigheten
att raffinaderiernas lagring at andra ocksa skall kunna ske i form av andra
ravaror for tillverkningen samt halvfabrikat.

Skalen for regeringens forslag: | hittillsvarande system, dar uppdrag
at andra att halla lager endast far vara tillfalliga och dessutom ar forbe-
hallna en begransad krets av lagringsskyldiga, har det inte funnits behov
av att lagga fast sarskilda regler for den som haller lager at andra.

Den utokade mojlighet att uppdra at annan att ombesorja lagring som
foreslas i avsnitt 5.1 innebar en betydande forandring hérvidlag. Det
racker darmed enligt regeringens uppfattning inte med att sékerstalla att
de lagringsskyldiga uppfyller sina skyldigheter. En prévning bor dérut-
Over ske av lampligheten hos den som for annans rakning skall tillhanda-
halla beredskapslager. Liksom nar det galler medgivande att uppdra
lagringen at annan bor tillsynsmyndigheten individuellt prova vilka
foretag som skall kunna ata sig sadana uppdrag. Tillstand bor lamnas
endast till foretag som uppfyller rimliga krav pa resurser och stabilitet.

Tillsynsmyndighetens ratt att gdra en férhandsbedémning av de
foretag som vill beredskapslagra at andra bor uttryckligen framga av lag-
texten. For tydlighets skull bor detta astadkommas genom att en sarskild
paragraf i LBOK d&gnas at denna kategori av foretag. Enligt den bor
tillsynsmyndigheten fa medge berorda foretag att halla beredskapslager
at annan. | likhet med vad som ar tankt att galla for de medgivanden som
foreslas i avsnitt 5.1 bor tillsynsmyndigheten ha ratt att tidsbegransa
medgivanden och stilla de villkor som behovs fran beredskaps- och
kontrollsynpunkt. H&rigenom skapas forutsattningar for en effektiv och
val fungerande kontroll av att lagren verkligen halls pa avsett satt.

De foretag som vill ata sig att vara lagerhallare &t annan bor saledes fa
ansoka om detta hos tillsynsmyndigheten, vilken i sin tur l&mnar
medgivande hartill. 1 forsta hand torde det bli aktuellt att ge andra
lagringsskyldiga sadant tillstand. Dessa foretag ingar redan i beredskaps-
systemet, de ar val kdnda av tillsynsmyndigheten och de kan forvantas
fungera vél i krissituationer av olika slag. Det &r ocksa hos dessa foretag
de lagringsbranslen och den lagringskapacitet torde finnas tillgangliga
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som ar grundforutsattningen for att kunna ata sig uppdrag som lager-
hallare at andra. Av lagtexten bor framga att regleringen i huvudsak
avses gélla denna kategori.

Det finns dock dven andra foretag som ar verksamma i forsorjnings-
kedjan avseende bransle och drivmedel och som &gnar sig at lagring utan
att sjalva vara lagringsskyldiga enligt LBOK. Mojligheten att ata sig
beredskapslagring at annan bor bland annat av konkurrensskal finnas
aven for dessa foretag. En bestammelse harom bor saledes tas in i lagen.
Darmed 6Gppnas ocksa mojligheten for flera lagringsskyldiga att bilda
gemensamma lagringsforetag, som efter prévning kan fa tillsynsmyndig-
hetens medgivande att halla beredskapslager. Den mojligheten finns inte
enligt nuvarande lagstiftning.

Beredskapslagring genom icke lagringsskyldiga bor vara begransad till
olja och olika slags oljeprodukter. For kolbranslen, som endast tvangs-
lagras for drift av el- och vdrmeproducerande anldggningar i krigssitua-
tioner, ar den beredskapsmaéssiga utgangspunkten vasentligt annorlunda
och lagringskraven bor uppfyllas inom kretsen av lagringsskyldiga.
Tillsynsmyndigheten kommer dock genom den féreslagna lagandringen
att kunna prova ansokningar fran dessa foretag om att fa lagra at
varandra.

Vi aterkommer i avsnitt 5.3 till att alla féretag som medverkar aktivt i
beredskapslagringen i storsta mojliga utstrackning bor vara underkastade
likartade tillsyns- och ansvarsregler.

For foretag som driver oljeraffinaderier i Sverige har tillsynsmyndig-
heten mojlighet att medge att deras lagringsskyldighet fullgérs genom
lagring av raolja, andra ravaror for tillverkningen eller halvfabrikat.
Overvagande skal talar for att motsvarande bor galla ifall dessa foretag
atar sig beredskapslagring at annan. Det ankommer pa tillsynsmyndig-
heten att vid tillstandsgivningen beakta hur de omréakningstal for raolja
och halvfabrikat i forhallande till lagringsbranslen som anges i EU:s
oljelagringsdirektiv skall sékerstéllas.

Fragan om lagerhallning at lagringsskyldiga foretag behandlas vidare i
kommentaren till 23 §.

5.3 Tillsynsfragor m.m.

Regeringens forslag: Den som efter tillsynsmyndighetens
medgivande ombesorjer lagring at annan skall lamna myndigheten de
uppgifter som behovs for tillsynen av att lagen och med stdd av lagen
meddelade foreskrifter efterlevs.

Tillsynsmyndigheten far ocksa vid vite meddela dven den som fatt
medgivande att ombesorja lagring at annan, forelaggande som behovs
for att uppgiftsskyldigheten skall fullgéras och att myndigheten skall
kunna utféra undersokningar av lager och granskning av bokfdring
med mera.

Tillsynsmyndigheten far aterkalla ett medgivande om den som fatt
medgivandet i ndgot vasentligt avseende inte iakttar villkor som stéllts
av myndigheten eller det annars finns synnerliga skal.

Tillsynsmyndighetens beslut att aterkalla ett sadant medgivande far
dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.
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Energimyndighetens forslag: Inga detaljerade forslag lamnas, men
myndigheten forutsatter att tillsynen och kontrollen inte skall forsdmras
genom de forslagna &ndringarna i LBOK.

Promemorians lagforslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag forutom att tillsynsmyndighetens mojlighet att aterkalla ett
medgivande endast galler den som haller lager for annans rakning och att
besvérsordningen for dessa beslut &r annorlunda.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft invandningar. | sitt
yttrande 6ver promemorians lagforslag foreslar dock Energimyndigheten
att aven ett medgivande som lamnas enligt foreslagna 22 §, dvs. at en
lagringsskyldig, skall kunna aterkallas.

Bakgrund: De bestdmmelser om uppgiftsskyldighet som nu finns i
LBOK avser dels att gora det mojligt for tillsynsmyndigheten att
faststalla lagringsskyldigheten pa ett riktigt satt, dels att ge forutsatt-
ningarna for att kontrollera att de foreskrivna lagren verkligen halls av
den lagringsskyldige. Kontroll av lagerhallningen kan &ven ske genom
inventering och besiktning hos den lagringsskyldige, som darfor maste
lamna tilltréde till anldggningar och lokaler. Som ndmnts under avsnitt 4
kravs ett effektivt kontroll- och dvervakningssystem aven for att uppfylla
de krav som anges i EU:s oljelagringsdirektiv.

Sanktioner mot forsummelser av lagringsskyldigheten enligt LBOK tar
i forsta hand formen av en sérskild lagringsavgift, som skall betalas in till
staten. Darutover kan tillsynsmyndigheten tillgripa vitesforeldggande for
att forma den lagringsskyldige att halla lager av den omfattning som
aligger honom. Vitesforelaggande kan &ven tillgripas for att fa in
erforderliga redovisningar och uppgifter. Slutligen kan straff utdémas i
vissa fall, bland annat om oriktiga uppgifter lamnats uppsatligen eller av
oaktsamhet eller om tilltrade inte lamnats till anldggningar och lokaler.

Skalen for regeringens forslag: I avsnitt 5 foreslas att alla lagrings-
skyldiga i princip skall kunna fa& mojlighet att uppdra at annan att
ombesorja lagringen. Forutsattningen ar dock att saval den lagrings-
skyldige som den som skall hadlla lagren fatt tillsynsmyndighetens
medgivande hartill. De tva slagen av medgivanden behandlas i avsnitt
5.1 respektive 5.2. Till medgivandena skall kopplas villkor som behdvs
fran beredskaps- och kontrollsynpunkt.

Enligt 30 och 318§ foreligger det en langtgdende skyldighet for
lagringsskyldiga och de som bedriver viss verksamhet med lagrings-
pliktiga branslen att lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten. For att inte
syftet med lagen skall frangas bor tillsynsmyndigheten ha samma
mojlighet att utdva tillsyn dver de foretag som — enligt medgivande med
stod av foreslagna 23 § — genom avtal atagit sig att halla beredskaps-
lager at annan som nar det géller lagringsskyldiga som sjalva haller
lagren. Detta kan lampligen astadkommas genom att 30 och 31 88 gors
tillampliga pa den forstnamnda kretsen foretag och att darigenom aven
vitesforeldggande enligt 33 8§ andra stycket som behovs for att denna
uppgiftsskyldighet skall fullgoras far meddelas dessa foretag.

Tillsynsmyndigheten har vidare, enligt 32 §, stora befogenheter nar det
galler mojligheterna att undersoka lager som halls av den som &r
uppgiftsskyldig enligt lagen samt att granska dennes bokféring och
ovriga handlingar som hor till verksamheten. Genom att 30 och 31 8§
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gors tillampliga pa den krets av foretag som avses i foreslagna 23 §, och
som inte sjalva ar lagringsskyldiga, kommer &ven dessa — sasom
uppgiftsskyldiga enligt LBOK - att bli underkastade tillsynsmyndig-
hetens undersdknings- och granskningsmojligheter enligt lagen. Tillsyns-
myndigheten far darigenom mojlighet att enligt 33 § vitesforeldgga dven
denna kategori foretag om de inte uppfyller sina aligganden enligt
bestammelserna i 32 8. De lagringsforetag som avses i foreslagna 23 §
kommer ocksa att omfattas av ansvarshestammelsen i 35 8.

LBOK innehaller redan i nulaget regler om medgivanden for lagrings-
skyldiga, vilka kan forenas med de villkor som behovs fran beredskaps-
synpunkt (14 och 24 88). Den sanktionsmojlighet i form av vitesfore-
laggande som star till buds for tillsynsmyndigheten om den lagrings-
skyldige inte iakttar de foreskrivna villkoren finns i 33 § forsta stycket 2.

For att inte syftet med lagen och med de foreslagna bestimmelserna
om medgivande i 22 och 23 8§ skall kunna kringgas, bor sanktions-
atgarder kunna tillgripas d&ven mot den som underlater att iaktta de villkor
som avses i dessa bestammelser. | valet mellan att inféra en mojlighet till
vitesforelaggande, att inféra en mojlighet att aterkalla ett beviljat
medgivande eller att finna andra losningar for att sékerstalla syftet med
lagen, anser regeringen att mojligheten att aterkalla ett beviljat
medgivande under sarskilt angivna forutsattningar framstar som den mest
andamalsenliga lésningen i detta fall. Tillsynsmyndigheten bor aven
kunna aterkalla ett medgivande om det finns synnerliga skal, exempelvis
om forutsattningarna av beredskapsskal eller pa grund av Sveriges
internationella ataganden har andrats pa ett satt som omajligen kunnat
forutses vid beviljandet. Ett aterkallande pa denna grund torde endast
kunna ske i rena undantagsfall.

Mojligheten att aterkalla ett medgivande i fortid kraver ett uttryckligt
stadgande, som l&mpligen bor tas in i en ny paragraf som placeras bland
tillsynsbestdmmelserna.

Den provning som sker i overklagade mal rérande aterkallelse av
beviljade medgivanden torde till Overvdgande del vara av réttslig
karaktar, aven om vissa fragor som i forsta hand ror beredskapsaspek-
terna kan uppkomma. Mot bakgrund av de 6vervaganden som lag bakom
inforandet av den nu gallande fullféljdsordningen (se prop. 1984/85:53 s.
78 och prop. 1971:30 s. 209 ff) ligger det enligt regeringens uppfattning
narmast till hands att beslut om aterkallelse av beviljade medgivanden far
Overklagas till allman forvaltningsdomstol.

Om ett medgivande enligt 22 § aterkallas far den lagringsskyldige inte
langre lata annan skota lagringen utan han maste sjalv halla lagret enligt
huvudregeln. Darmed kommer ocksa, i forekommande fall, de Gvriga
sanktionsbestdmmelser som LBOK anvisar att kunna tillampas. For den
som har fatt medgivande enligt foreslagna 23 8, dvs. mojlighet att lagra
at annan, innebér ett beslut om aterkallande att det inte langre blir mojligt
att ata sig uppdrag som héallare av beredskapslager. Aven i sadant fall blir
foljden att den lagringsskyldige sjalv maste svara for lagringen eller
vanda sig till annan lagerhallare som redan har eller som kan rakna med
att fa tillsynsmyndighetens godkannande.

Om tillsynsmyndigheten aterkallar ett medgivande som lamnats med
stod av 22 eller 23 8§ kan detta véntas fa ekonomiska och andra
konsekvenser for berérda foretag genom de omdisponeringar som maste
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vidtas. Det far forutsattas att de foretag som avtalar med varandra om Prop. 2001/02:169

lagerhallning aven inbordes reglerar foljderna av olika slags myndig-
hetsingripanden.

For att bland annat underléatta tillsyn och kontroll skulle det troligen
vara bra om nagon form av standardiserade klausuler kom till anvand-
ning i avtalen mellan lagringsskyldiga och lagerhallare. Tillsynsmyndig-
heten kan darfér lampligen tillsammans med branschorganisationerna ta
initiativ till Overldggningar med berorda foretag i detta syfte. | det
sammanhanget bor ocksa fragan uppméarksammas hur man skall forfara
ifall en lagerhallare, som lagrar at mer &n en lagringsskyldig, brister i
sina ataganden men att det ar oklart till vilken enskild lagringsskyldig
som bristen kan hénforas.

Fragor om tillsyn och kontroll behandlas i vidare i kommentarerna till
30-31, 33 och 33 a 88.

6 Tvangslagring av gasol upphor

| Regeringens forslag: Skyldigheten att beredskapslagra gasol upphor. |

Energimyndighetens forslag: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Promemorians lagforslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget.

Bakgrund: | samband med den forra storre revisionen av LBOK
diskuterades motiven for att lagra gasol och det ifragasattes om lagrings-
skyldigheten infor oljekriser alls hade nagot beréttigande. Regeringen
meddelade att man avsag lata fragan inga i uppdraget for en kommande
kontrollstation for oljelagringen (prop. 1994/95:176 s. 47). Till foljd av
de snabba forandringarna av planeringsforutsattningarna for det civila
forsvaret under senare halften av 1990-talet kom nagon sadan kontroll-
station inte till stand pa det satt som ursprungligen avsetts. Darmed har
ocksa reglerna for gasollagringen kommit att vara oférandrade. Tillsyns-
myndigheten har dock inom ramen for gallande riktlinjer i storsta
mojliga utstrackning tillatit de lagringsskyldiga att fullgtra skyldigheten
genom lagring av annat bréansle an gasol.

Ar 2000 anvindes i Sverige cirka 440 000 ton gasol for energiandamal.
Merparten anvands inom industrin. Andra stora anvandningsomraden &r
som bransle vid varmeproduktion fran el-, gas- och varmeverk. Sett till
den totala anvandningen av branslen for energiandamal svarade gasolen
for ungefar 1 procent ar 2000. Forbrukningen sker med fa undantag i
sOdra och mellersta Sverige.

Gasol framstalls vid raffinering av raolja eller i samband med
utvinning av naturgas. Till Sverige kommer den Overvdgande delen av
gasolen fran Nordsjon och fran inhemska raffinaderier. Resterande del
upphandlas pa varldsmarknaden. Ar 2000 var produktionen i de svenska
raffinaderierna drygt 300 000 ton. Pa marknaden agerar ett tiotal storre
séljare.

Lagringsskyldigheten av gasol uppgick ar 2000 till cirka 100 000 ton.
Vid lagring halls gasol under tryck eller nedkyld. Tillsynsmyndigheten
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kan ge dispens for att lagerberedskapen for fredstida oljekriser halls i
ravaror, i annat bransle eller i specifika producerade varor. | praktiken
har i dag alla lagringspliktiga saljare och anvandare av gasol dispens fran
att lagra gasol déar det kan pavisas att energiproduktionen fran gasol kan
ersattas pa nyssnamnda sétt.

Nagra internationella ataganden om att lagra gasol har Sverige inte. |
EU:s oljelagringsdirektiv finns inte gasol medtaget bland lagrings-
brénslena och inget annat EU-land an Sverige foreskriver heller lagring
av gasol i sina nationella bestdammelser.

Skalen for regeringens forslag: Enligt Energimyndigheten foreligger
ingen oro for en bristsituation pa gasol under en oljekris. Ingen av
remissinstanserna gor en annan beddmning. Marknaden i Nordvast-
europa r i hog grad lokal och det rader balans mellan produktion och
konsumtion av gasol.

Inhemsk produktion av gasol sker i Sverige vid raffinering av raolja
vid samtliga tre raffinaderier. Leveranssakerheten och tillgangligheten pa
gasol anses vara mycket god. Gasol som bransle &r hos manga anvandare
direkt konverterbar till andra brénslen. Eftersom det inom EU endast ar
Sverige som foreskriver beredskapslagring av gasol uppfattas detta som
en viss snedvridning av konkurrenslaget. Lagringskostnaden for gasol ar
ocksa avsevart mycket hogre an for andra bréanslen.

Sammantaget gor regeringen bedomningen att tvangslagringen av
gasol kan upphora utan att det leder till ndgon avgoérande forsamring av
energiberedskapen. Vi foreslar darfor att naringslivet inte langre skall
tvingas att lagra gasol, vare sig for fredstida oljekriser eller for krigs-
situationer. Detta forutsatter att LBOK &ndras. Enklast astadkoms asyftad
forandring genom att gasol tas bort fran forteckningen oéver lagrings-
branslen i 5 § och att féljdandringar gors i alla paragrafer som héanvisar
till gasol.

Fragan om gasollagringens upphorande behandlas vidare i kommen-
tarerna till 5, 6-7 och 18 a §8.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna avseende gasollagring trader i
kraft den 1 juli 2002. Ovriga andringar trader i kraft den 1 januari
2003.

Energimyndighetens forslag: Fragan har inte berorts.

Promemorians lagforslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum Institutet férordar att forfatt-
ningsandringarna trader i kraft den 1 juli 2002. Ovriga remissinstanser
lamnar forslaget utan invandning.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt LBOK 3 § faststélls skyldig-
heten att halla beredskapslager for ett ar i taget, raknat fran och med den
1 juli till och med den 30 juni (lagringsaret). For avvecklingen av gasol-
lagringen krdvs inga langre forberedelser. Regeringen foreslar att
lagéndringarna i denna del tréder i kraft den 1 juli 2002. Darmed upphor
tvangslagringen av gasol fran och med lagringsaret 2002/2003.
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Nar det galler den foreslagna mojligheten att ge uppdrag at annan
lagerhallare kravs en hel del forarbete framforallt fran tillsynsmyndig-
hetens sida. Generella kriterier for avtalen om lagerhallning maste tas
fram och diskussioner behdver foras med branschforetrddare om hur
smidiga men effektiva kontroll- och tillsynsrutiner skall ldggas upp.
Malsattningen bor vara att i méjligaste man anpassa rutinerna till den
praxis som redan etablerats inom naringslivet nar det géller lagrings-
samarbete och andra narliggande fragor. Rutinerna bor ocksa i tillamp-
liga delar byggas upp sa att de passar ihop med dem som galler for
utlandslagring.

Regeringen beddmer att Energimyndigheten bor kunna ha ett
fungerande system den 1 januari 2003 for att kunna behandla
ansokningar fran foretag som vill begagna sig av de majligheter som
nyordningen erbjuder. Darfor foreslas att de forfattningsandringar som
hor samman med lagringsskyldigs uppdrag till annan trader i kraft forst
den 1 januari 2003.

8 Forfattningskommentar

58
Andringen behandlas i avsnitt 6.

| paragrafen anges de varuslag for vilka lagringsplikt foreligger
(lagringsbranslen). Punkten 6 om gasol utgar fran forteckningen Gver
lagringspliktiga brénslen.

6 och 7 8§
| konsekvens med att tvangslagringen av gasol upphor utgar i 6 §
punkten 5 och i 7 § punkten 3 a) ur lagtexten.

118

Paragrafens forsta och andra stycken &ar oférdndrade. Av forsta stycket i
paragrafen framgar att lagringsskyldigheten skall fullgéras med varor
inom samma varuslag som grundar lagringsskyldigheten. | andra stycket
anges att lagringsskyldigheten skall fullgéras med varor som den
lagringsskyldige &ger.

I tredje stycket anges de undantag som finns fran bestimmelsen genom
hanvisningar till 14, 22 och 23 §8. Bestammelsen i nuvarande 23 § utgar
till f6ljd av de lagandringar som sker for att utoka mojligheterna for
lagringsskyldiga att uppdra at annan att halla beredskapslager (se nedan i
kommentarerna till 22 och 23 88). Hanvisningen till 23 8§ i denna
paragraf tas darfor bort ur lagtexten.

12 8§
Forsta stycket i paragrafen &r oftréndrat. | stycket anges att lagrings-
branslen skall forvaras inom landet i lageranldggningar, som de lagrings-
skyldiga forfogar Over, pa ett fran beredskaps- och kontrollsynpunkt
tillfredsstallande sétt.

Av andra stycket framgar att undantag fran denna bestammelse finns i
14 8, som innehaller en uppréakning av vissa undantag som far medges av
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tillsynsmyndigheten. 1 22 8 infors utokade mojligheter for lagrings-
skyldiga att uppdra at annan att ombesdrja lagring. | forekommande fall
kommer tillsynsmyndigheten inte att uppratthalla kravet pa att den
lagringsskyldige skall forfoga Over sjalva lageranldggningen dar
lagringsbranslet forvaras. | andra stycket gors darfor en hénvisning &ven
till 22 8.

18a§

| paragrafen finns bestdmmelser om véarmeverkens och kraftvarme-
verkens lagring. Till foljd av att beredskapslagringen av gasol slopas, tas
gasol bort fran lagtexten i forsta, andra och fjarde styckena. Vidare gors
vissa redaktionella andringar till foljd harav.

22 §
Andringarna behandlas i avsnitt 5.1.

Innehallet i paragrafen &r delvis nytt. Enligt forsta stycket far tillsyns-
myndigheten medge att en lagringsskyldig fa uppdra at nagon annan att
ombesorja lagring for hans rakning. De foretag som far ombesorja sadan
lagring &r de som av tillsynsmyndigheten getts medgivande hartill enligt
den nya lydelsen av 23 8.

For att inte lagens syfte skall kunna kringgas skall tillsynsmyndigheten
kunna uppstéalla villkor i ett medgivande pa det séatt den finner lampligt.
Medgivandet far aven tidsbegransas. | andra stycket ges tillsynsmyndig-
heten sdledes befogenhet att kunna dels tidsbegransa, dels villkora ett
medgivande enligt forsta stycket sa att lagringen uppfyller de behov som
finns fran beredskaps- och kontrollsynpunkt.

238
Andringarna behandlas i avsnitten 5.1 och 5.2.

De uttkade mojligheterna for lagringsskyldiga att uppdra at annan att
ombesorja lagring for deras rékning innebér andra mojligheter an tidigare
att 16sa uppkomna behov av sidan lagring. Den situation for vilken
dispensmojligheten som regleras i paragrafen &r tankt, kan l6sas med
stod av den nya bestdmmelsen i 22 §. Detta gor att behovet av den
nuvarande bestdmmelsen i 23 § inte langre finns. Den tas darfor bort ur
lagtexten.

En forutsattning for den foreslagna ordningen i 22 § &r att tillsyns-
myndigheten lamnar dven det foretag som ansokt om att fa ombesorja
lagring at annan ett medgivande till sddan lagring. Detta medgivande ges
med stod av paragrafens nya lydelse. Tillsynsmyndigheten far darvid en
mojlighet att bedoma dels lampligheten av de aktuella aktorerna i fraga,
dels om lagringen i sin helhet ar godtagbar fran beredskaps- och kontroll-
synpunkt.

| forsta stycket anges vilka aktorer som kommer i fraga for att
ombesorja lagring av lagringsbransle at lagringsskyldiga enligt lagen. |
forsta hand bor lagring hos andra lagringsskyldiga medges. Aven s&dana
foretag som inte &ar lagringsskyldiga enligt lagen, men som bedriver
oljelagringsverksamhet, bor dock kunna fa ombesérja lagring at annan.
Genom bestammelsen utokas saledes kretsen av majliga foretag som,
efter medgivande, far ata sig uppdrag att ombesdrja lagring at annan.
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Tillsynsmyndigheten far vidare medge att den som inom landet driver
oljeraffinaderi — och som ansoker om att fa ombesérja lagring at annan —
far lagra raolja, andra ravaror for tillverkningen eller halvfabrikat i stéllet
for de lagringsbranslen som anges i 5 8. Pa detta satt kan raoljelagren —
som vid raffinering omvandlas till oljeprodukter — utnyttjas for en
effektiv lagerhallning. Motsvarande galler enligt 14 § forsta stycket 2 for
den lagringsskyldighet som den som driver ett oljeraffinaderi sjalv har.

| andra stycket ges tillsynsmyndigheten, pa samma sétt som nar det
géller medgivanden enligt 22 8, befogenhet att kunna tidsbegransa ett
medgivande och stélla de villkor som behdvs fran beredskaps- och
kontrollsynpunkt.

24 §

Enligt paragrafen kan i vissa fall befrielse helt eller delvis medges fran
lagringsskyldighet. Till foljd av att bestdmmelsen i nuvarande 23 § tas
bort ur lagtexten och att den situation som avsags i den bestimmelsen
numera omfattas av den nya lydelsen av 22 §, dndras hanvisningen till
23 § i paragrafen i stallet till 22 8.

27§

Syftet med lagringsavgiften ar att tvinga den lagringsskyldige att halla
det beredskapslager som faststéllts med stod av lagen. Av forsta stycket i
paragrafen, vilket &r oférandrat, framgar att den som inte haller faststallt
beredskapslager skall erlagga lagringsavgift till staten.

Enligt andra stycket skall sadan avgift erlaggas aven av den som bland
annat utan medgivande enligt 22 eller 23 § uppdrar at nagon annan att
ombesorja lagringen. Bestammelsen i nuvarande 23 § utgar ur lagtexten
(se ovan kommentaren till 23 §). Till féljd av denna &ndring utgar aven
hé&nvisningen till 23 § i forevarande paragraf.

30 och 31 8§
Andringarna behandlas i avsnitt 5.3.

I 30 § finns bestdmmelser om uppgiftsskyldighet for de lagrings-
skyldiga i samband med tillsynen. Enligt 31 § aligger det dem som
bedriver verksamhet med lagringspliktiga branslen att &ven i andra fall
an som avses i 30 8§ pa begaran av tillsynsmyndigheten lamna de
uppgifter som behdovs for tillsynen av beredskapslagringen.

Genom den foreslagna bestdmmelsen 1 23 8§ utvidgas kretsen av
mojliga foretag som far ombesorja lagring at annan till att dven omfatta
sadana foretag som inte sjilva ar lagringsskyldiga. Den uppgifts-
skyldighet som regleras i 30 och 31 8§ utvidgas darfor till att omfatta
dven den som ombesorjer lagring at annan med stod av medgivande
enligt 23 8.

I 31 § ersatts orden “importerat” och “importen” med “till landet
infort” respektive "inférseln”. Anledningen ar att begreppet import efter
Sveriges intrdde som medlem i EU anvédnds endast for att beteckna
inforsel fran lander som inte ingar i EG:s tullomrade.

338
Bestdammelsen behandlas i avsnitt 5.3.
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Paragrafen behandlar tillsynsmyndighetens mojligheter att av
lagringsskyldiga framtvinga de atgarder som behdvs for att tillsynen av
lagen skall kunna utdvas. Av forsta stycket i paragrafen, vilket ar
oforandrat, framgar att om den lagringsskyldige underlater att halla
beredskapslager av viss omfattning, iaktta vissa villkor eller lamna
deklaration eller redovisning far tillsynsmyndigheten utfiarda de
foreldgganden som behévs och i samband darmed dven utsétta vite.

Enligt andra stycket far tillsynsmyndigheten dven meddela vitesfore-
laggande som behdvs for att uppgiftsskyldigheten enligt 30 och 31 §§
skall fullgoras eller for att mojliggora undersékning eller granskning
enligt 32 8. | den nya lydelsen av stycket anges att tillsynsmyndigheten
vid vite far forelagga en lagringsskyldig, och den som ombesérjer lagring
med stod av medgivande enligt 23 §, att uppfylla uppgiftsskyldigheten i
30 och 31 8§ och skyldigheten i 32 § att lamna tilltrade till lageran-
laggningar och kontorslokaler. Det nya med bestdammelsen &r att denna —
utover lagringsskyldiga — omfattar &ven den nya kretsen foretag till vilka
tillsynsmyndigheten med stod av 23 § lamnat medgivande att ombesérja
lagring at annan.

33a8§
Bestdmmelsen som &r ny behandlas i avsnitt 5.3.

| paragrafen stadgas att tillsynsmyndigheten far aterkalla medgivanden
som lamnats enligt 22 eller 23 § om den som fatt medgivandet i nagot
vésentligt avseende inte iakttar de villkor som stéllts av myndigheten
eller om det annars foreligger synnerliga skél.

For att inte syftet med lagen skall &ventyras ar det viktigt att det finns
sanktionsregler som tillsynsmyndigheten vid behov kan tillgripa. Nar det
galler mojligheten for lagringsskyldiga att uppdra at annan att halla
lagren bygger denna pa att berorda foretag fatt sarskilda medgivanden.
Om det skulle visa sig att foretagen inte iakttar villkor som stéllts i
samband med medgivandena, eller att medgivandena varit grundade pa
felaktiga forutsattningar eller att dessa pa avgorande satt andrats,
kommer tillsynsmyndigheten givetvis att beakta dessa forhallanden vid
den lamplighetsprovning som féregar en eventuell forlangning av med-
givandena. Skulle emellertid foretagens underlatenhet i undantagsfall
vara sa allvarliga att rattelse maste kunna astadkommas dessforinnan bor
tillsynsmyndigheten kunna aterkalla lamnat medgivande innan tillstands-
tiden I6per ut. Dessutom kan forutsattningarna for ett medgivande ha
andrats pa ett satt som inte kunnat forutses vid beviljandet, exempelvis
av beredskapsskal eller pa grund av Sveriges internationella ataganden.
Tillsynsmyndigheten har majlighet att aterkalla ett beviljat medgivande
om sadana synnerliga skal foreligger. Av bestammelsens utformning
foljer att en tillampning av denna aterkallelsegrund endast far ske
restriktivt.

378§
Andringen behandlas i avsnitt 5.3.

I bestdmmelsen anges besvérsordningen for beslut som fattas med stod
av lagen. 1 33 a § infors en majlighet for tillsynsmyndigheten att aterkalla
medgivanden som beviljats enligt 22 och 23 §8 om den berdrda parten i
nagot vasentligt avseende inte iakttar de villkor som stallts av tillsyns-
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myndigheten eller om annars synnerliga skél foreligger. Ett sadant beslut
skall fa 6verklagas hos allméan forvaltningsdomstol. | paragrafen laggs
darfor 33 a 8 till i upprakningen av beslut i fragor som Gverklagas till
allman forvaltningsdomstol.

Ikrafttradande

De lagandringar som hdr samman med gasollagring trader i kraft den 1
juli 2002. Fran detta datum upphor saledes den obligatoriska beredskaps-
lagringen av gasol.

De nya bestammelserna om lagring av lagringsbransle som uppdras at
nagon annan kommer att medfora forberedelsearbete for tillsynsmyndig-
heten i form av anpassning av riktlinjer och anvisningar, utarbetande av
rutiner for rapportering och kontroll etc. Med hansyn till detta trader
bestammelserna i denna del i kraft forst den 1 januari 2003.
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Sammanfattning av Statens energimyndighets rapport
”Oversyn av beredskapslagstiftningen inom
oljeomradet” (endast de delar som avser lagring)

Uppdrag at annan att ombesorja lagringen

Enligt Energimyndighetens beddmning medfor kravet att den lagrings-
skyldige skall &ga sitt eget beredskapslager begrénsningar for en rationell
och kostnadseffektiv lagerhantering. Nuvarande regler leder ocksa till att
det sammanlagt sker en viss “dverlagring” i jamforelse med beredskaps-
behoven.

Energimyndigheten foreslar darfor att lagringsskyldigheten for alla
lagringsskyldiga skall kunna uppfyllas antingen genom eget dgande av
lagren eller genom att den lagringsskyldige traffar avtal med annan som
ombesorjer lagringen for hans rakning. Vissa villkor, baserade pa EU-
regler, bor foreskrivas for sadana avtal.

Energimyndigheten foreslar vidare att en arlig prévning bor ske av
lampligheten hos den som skall tillhandahalla beredskapslager for annans
rékning samt att man skall ha rétt att infordra lagringsavtal och ratt att
kontrollera forekomsten av lagren. Lamplighetsprévningen skall gélla
bade foretag som sjalva ar lagringsskyldiga och sadana som endast ar
verksamma som lagringsforetag.

Slutligen foreslar Energimyndigheten att den som driver raffinaderi i
Sverige skall fa utnyttja sitt raoljelager vid ingaende av lagringsavtal
med lagringsskyldiga foretag.

Lagring av gasol

Energimyndigheten konstaterar att Sverige &r det enda land i EU som
foreskriver att gasol skall beredskapslagras. Myndigheten anger flera skél
till varfor tvangslagring inte langre ar motiverad fran beredskapssyn-
punkt.

Energimyndigheten foreslar darfor att gasol inte langre skall vara
lagringsbransle.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring av lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:1049) om beredskaps-
lagring av olja och kol

dels att nuvarande 23 § skall upphora att gélla,

dels att nuvarande 5, 6, 7, 11, 12, 18 a §, 22, 24, 27, 30, 31 och 33 8§
skall ha foljande lydelse, samt

dels att i lagen skall inféras en ny bestdmmelse i 22 a § av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse
5 §10

Beredskapslagringen skall omfatta fdljande branslen (lagrings-
branslen).

KN-nr Varuslag

1. 2701 Kolbranslen
2702
2704

2. 271000 27 Motorbensin
271000 29
2710 00 32
2710 00 34
2710 00 36

3. 27100051 Flygfotogen och annan
271000 55 fotogen

4. 27100069 Dieselbréannolja och eldningsolja 1

5. 271000 74 - Ovriga eldningsoljor
271000 78

6. 27111211 - Gasol
27111298
27111310 -
27111398

19 Senaste lydelse 1995:921.
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Foreslagen lydelse

58
Beredskapslagringen skall omfatta fdljande branslen (lagrings-
branslen).

KN-nr Varuslag
1. 2701 Kolbranslen
2702
2704
2. 271000 27 Motorbensin
271000 29
2710 00 32
271000 34
2710 00 36
3. 27100051 Flygfotogen
2710 00 55 och annan
fotogen
4. 271000 69 Dieselbrénnolja och eldningsolja 1
5. 271000 74 - Ovriga eldningsoljor
271000 78
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

Denna lag tillampas inte pa

1. kol annat &n savitt avser lagringsskyldighet for varmeverk och
kraftvarmeverk enligt 18 a §,

2. bransle som utvinns inom landet eller som framstéalls ur ravara som
har utvunnits inom landet,

3. bransle som séljs for utforsel,

4. bréansle som forbrukas for drift av fartyg i utrikes trafik eller som
infors i landet pa annat transportmedel for detta transportmedels drift,

5. gasol som anvands som
ravara i petrokemisk industri.

7 §11
Skyldig att halla beredskapslager av annat lagringsbransle an kol under
ett lagringsar ar den som
1. till landet infért annat lagringsbransle an kol och under basaret salt
eller forbrukat sadant bransle,

1 Senaste lydelse 1995:921.
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2. drivit oljeraffinaderi inom landet och under basaret salt annat

lagringsbrénsle &n kol,

3. av lagringsskyldig som avses
i 1 eller 2 képt samt under basaret
salt

a) minst 2 500 ton gasol eller

b) minst 50 000 kubikmeter
andra lagringsbranslen &n kol.

3. av lagringsskyldig som avses
i 1 eller 2 képt samt under basaret

salt minst 50 000 kubikmeter

andra lagringsbranslen &n kol.

ll §12
Lagringsskyldigheten skall fullgéras med brénslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga salt eller forbrukat.

Lagringsskyldigheten  skall

fullgéras  med

varor som den

lagringsskyldige &ger. Den far inte fullgéras med varor som transiteras.

Om undantag fran denna
paragraf finns bestdmmelser i 14,
22 och 23 §8.

Om undantag fran denna
paragraf finns bestammelser i 14
och 22 §8.

12 §13
Lagringsbrénslen skall forvaras inom landet i lageranldggningar, som
de lagringsskyldiga forfogar over, pa ett fran beredskaps- och
kontrollsynpunkt tillfredsstéllande sétt.

Om undantag fran denna
paragraf finns bestdammelser i
14 8.

Om undantag fran denna
paragraf finns bestdammelser i 14
och 22 88,

18a 8"

Den som vid basarets utgang innehar ett varmeverk far av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer alaggas att under
lagringsaret halla i lager sadant bransle som behévs for att driva verket,
om vid anldaggningen under basaret forbrukats

1. minst 5 000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbrénnolja,

2. minst 4 000 ton gasol,
3. minst 8 000 ton kol,

4. minst 5 miljoner kubikmeter
naturgas eller

5. bransle som anges i 1-4
motsvarande minst 5000 kubik-
meter olja.

Vid berdkning av forbrukningen
av brénslen enligt forsta stycket 5
skall 1 kubikmeter olja anses
motsvara 0,8 ton gasol, 1,6 ton kol
eller 1 000 kubikmeter naturgas.

12 Senaste lydelse 1995:921.
13 Senaste lydelse 1995:921.
4 Senaste lydelse 1995:921.

2. minst 8 000 ton kol,

3. minst 5 miljoner kubikmeter
naturgas eller

4. brénsle som anges i 1-3
motsvarande minst 5 000 kubik-
meter olja.

Vid berékning av forbrukningen
av branslen enligt forsta stycket 4
skall 1 kubikmeter olja anses
motsvara 1,6 ton kol eller 1 000
kubikmeter naturgas.

Prop. 2001/02:169

Bilaga 2

31



Den som vid basarets utgang innehar ett kraftvarmeverk med en
installerad elektrisk effekt av minst 5 megawatt far av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer alaggas att under lagringsaret

halla i lager sadant bransle som behovs for att driva verket.

Lagringsskyldigheten enligt
forsta och tredje stycket skall avse
olja, gasol eller kolbrénslen.

Lagringsskyldigheten enligt
forsta och tredje stycket skall avse
olja eller kolbranslen.

Lagringsmangden bestdms av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer med

utgangspunkt i

varmeverkets eller

kraftvarmeverkets eget beredskapsbehov.

22 §15

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig, som till
landet infor lagringsbransle och
som saljer oljeprodukter, eller en
lagringsskyldig, som driver olje-
raffinaderi inom landet och som
saljer oljeprodukter, utan tillstand
i varje sarskilt fall uppdrar at en
annan sadan lagringsskyldig att
tillfalligt ombesorja lagring av
oljeprodukter for hans rakning.

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig utan tillstand
i varje sarskilt fall uppdrar at den
som erhallit medgivande enligt
22 a § att ombesorja lagring for
hans rakning.

Ett medgivande skall forenas
med de villkor som behovs fran
beredskaps- och kontrollsynpunkt.

22 a8§

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig inom landet
ombesoOrjer lagring av lagrings-
bransle for annan lagringsskyldigs
rakning. Sadant medgivande far
ges aven till den som utan att vara
lagringsskyldig bedriver oljelag-
ringsverksamhet. FOr den som
inom landet driver oljeraffinaderi
far medgivandet innefatta att
lagringen sker i form av raolja.

Ett medgivande far tids-
begransas och skall férenas med
de villkor som behovs fran
beredskaps- och kontrollsynpunkt.
Medgivandet far aterkallas om
villkoren inte uppfylls.

238

Om sarskilda skal foreligger, far
tillsynsmyndigheten for visst fall
medge att en lagringsskyldig
uppdrar at en annan lagrings-
skyldig att helt eller delvis

1> Senaste lydelse 1995:921.

Upphévs genom denna lag.
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ombesorja lagring fér hans
rakning.

24 §16

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge befrielse helt eller delvis
fran lagringsskyldigheten i visst
fall, om den till vilken
lagringspliktigt bransle salts under
ett basar sjalv blivit lagrings-
skyldig for motsvarande kvantitet
bransle under lagringsaret, eller
annars synnerliga skél foranleder
att skyldigheten inte behdver
fullgéras vare sig genom egen
lagring eller genom lagring hos
nagon annan enligt 23 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge befrielse helt eller delvis
fran lagringsskyldigheten i visst
fall, om den till vilken
lagringspliktigt bransle salts under
ett basar sjalv blivit lagrings-
skyldig for motsvarande kvantitet
bransle under lagringsaret, eller
annars synnerliga skél foranleder
att skyldigheten inte behdver
fullgéras vare sig genom egen
lagring eller genom lagring hos
nagon annan enligt 22 8.

Ett medgivande far forenas med villkor.

278§
Den som inte haller faststallt beredskapslager skall till staten erlagga

sarskild avgift (lagringsavgift).
Lagringsavgift skall erlaggas
aven av den som utan medgivande
enligt 22 eller 23 § uppdrar at
nagon annan att ombesorja lagring
eller som forvarar lagrade varor i
strid mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 13 8.

Lagringsavgift skall erlaggas
aven av den som utan medgivande
enligt 22 § uppdrar at ndgon annan
att ombesotrja lagring eller som
forvarar lagrade varor i strid mot
foreskrifter som har meddelats
med stod av 13 8.

308

Den som dr lagringsskyldig
skall lamna tillsynsmyndigheten
de uppgifter som behovs for
tillsynen av att lagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter
efterlevs.

Den som é&r lagringsskyldig,
eller den som ombesorjer lagring
med stdd av medgivande enligt
22a8, skall Ilamna tillsyns-
myndigheten de uppgifter som
behovs for tillsynen av att lagen
och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om  fullgérandet av

uppgiftsskyldigheten.

318

Den som har importerat, salt
eller forbrukat lagringsbransle
eller annan lagringspliktig vara
skall, dven i annat fall &n som
avses i 30 8, pa begaran lamna

16 Senaste lydelse 1995:921.

Den som har importerat, salt
eller forbrukat lagringsbransle
eller annan lagringspliktig vara,
eller den som ombesdrjer lagring
med stéd av medgivande enligt
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tillsynsmyndigheten de uppgifter
om  importen,  forséljningen,
forbrukningen och lagret som
behdvs for tillsynen av att lagen
och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter efterlevs.

22 a §, skall, aven i annat fall &n
som avses i 30 § pa begaran
lamna  tillsynsmyndigheten  de
uppgifter om importen, forsalj-
ningen, forbrukningen och lagret
som behovs for tillsynen av att
lagen och med stéd av lagen
meddelade foreskrifter efterlevs.

338

Underlater en lagringsskyldig att

1. halla beredskapslager av den omfattning eller pa det satt som aligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen,
2. iaktta villkor som avses i 14
eller 24 § eller

2. iaktta villkor som avses i 14,
22 eller 24 § eller

3. lamna deklaration enligt 16 § eller redovisning enligt 21 8§, far
tillsynsmyndigheten foreldgga honom vid vite att fullgora sina

aligganden.

Tillsynsmyndigheten far ocksa
vid vite meddela féreldggande som
behovs for att uppgiftsskyldig-
heten enligt 30 eller 31 8§ skall
fullgdras eller for att undersokning
eller granskning enligt 32 § skall
kunna utforas.

Tillsynsmyndigheten far ocksa
vid vite meddela en lagrings-
skyldig, eller den som ombesorjer
lagring med stdd av medgivande
enligt 22 a8, forelaggande som
behovs for att uppgiftsskyldig-
heten enligt 30 eller 31 8§ skall
fullgoras eller for att undersokning
eller granskning enligt 32 § skall
kunna utforas.

Vitesforelaggande skall delges. Ett utdomt vite far inte férvandlas till

fangelse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
2. Bestdmmelsen i 23 § upphor dock inte att gélla forran den 31

december 2002.

3. Bestammelserna i 11, 12, 22, 22 a, 24, 27, 30, 31 och 33 88 i deras
nya lydelser skall inte borja tillampas forrédn den 1 januari 2003.
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Sammanstallning av remissyttranden 6ver Statens
energimyndighets rapport "Oversyn av beredskaps-
lagstiftningen inom oljeomradet” (de delar som avser
lagring) och Né&ringsdepartementets promemoria
"Forslag till &ndringar av lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol”

Remissinstanserna

Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens energi-
myndighet (avseende PM med lagférslag), Affarsverket svenska kraftnat,
Svensk Energi, Svenska Petroleum Institutet, Svenska Fjarrvarme-
foreningen, Svenska Gasfdreningen och Svenska Kolinstitutet.

Samtliga remissinstanser har avgivit yttranden.

Synpunkter

Uppdrag at annan att ombesorja beredskapslagring

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan tillstyrker forslaget om
att det skall bli mojligt for lagringsskyldiga att uppdra at annan att
ombesorja beredskapslagringen. Energimyndigheten foreslar att det av
lagtexten uttryckligen skall framga att ett medgivande som lamnas till en
lagringsskyldig om att fa uppdra lagring at en lagerhallare skall kunna
tidsbegransas och aterkallas om de stallda villkoren inte uppfylls. Vidare
foreslas att den som inom landet bedriver raffinaderi skall kunna fa
genomfora lagring at annan genom att lagra andra ravaror for tillverk-
ningen eller raolja. Forsvarsmakten anser dels att tillsynsmyndigheten
bor ha en strategi for att sakerstdlla en geografisk spridning pa
lagerstéllen for att minska sarbarheten, dels att myndighetens aviserade
okning av omvarldsbevakning pa oljeomradet bor sakerstallas. Over-
styrelsen for civil beredskap framfor liknande synpunkter och anser det
angeléget att den svenska och utldndska raffinaderisektorn utgor en
viktig bevakningssektor i den 6kade omvarldsbevakningen.

Lagring av gasol

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget om att beredskapslagring av
gasol skall upphora. Svenska Petroleum Institutet bitrader forslaget
eftersom beddmningen gors att kostnads- och harmoniseringsskél vager
tyngre an den fraga om konkurrensneutralitet mellan olika energivaror
som aktualiseras genom forslaget.

Prop. 2001/02:169

Bilaga 3

35



Ikrafttradande

Svenska Petroleum Institutet framhaller, med hénvisning till den langa
beredningstid som foregatt forslaget, vikten av att forslaget genomfors
med ikrafttradande den 1 juli 2002.

Ovrigt
Nagra remissinstanser tar ocksa upp fragor som behandlas i Energi-
myndighetens rapport, men som inte berdr den foreslagna forfattnings-

andringen och som darfor inte var foremal for remissforfarande i detta
sammanhang.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring av lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:1049) om beredskaps-
lagring av olja och kol*’

dels att 23 § skall upphora att galla,

dels att 5-7, 11, 12, 18 a, 22, 24, 27, 30, 31, 33 och 37 §§ och rubriken
nérmast fore 22 § skall ha féljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 22 a och 33 a 88§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58"
Beredskapslagringen skall omfatta fdljande branslen (lagrings-
branslen).

KN-nr Varuslag

1. 2701 Kolbranslen
2702
2704

2. 271000 27 Motorbensin
271000 29
271000 32
2710 00 34
2710 00 36

3. 27100051 Flygfotogen och annan
271000 55 fotogen

4, 271000 69 Dieselbrannolja och eldningsolja 1

5. 271000 74 - Ovriga eldningsoljor
271000 78

6. 27111211 - Gasol
271112 98
27111310 -
27111398

Foreslagen lydelse

17 Senaste lydelse av 23 § 1984:1049.
18 Senaste lydelse 1995:921.
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Prop. 2001/02:169
58 Bilaga 4
Beredskapslagringen skall omfatta fdljande branslen (lagrings-
branslen).

KN-nr Varuslag
1. 2701 Kolbranslen
2702
2704
2. 271000 27 Motorbensin
271000 29
271000 32
271000 34
2710 00 36
3. 27100051 Flygfotogen och annan
2710 00 55 fotogen
4. 271000 69 Dieselbrénnolja och eldningsolja 1
5. 271000 74 - Ovriga eldningsoljor
271000 78
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 §19

Denna lag tillampas inte pa

1. kol annat &n savitt avser lagringsskyldighet for varmeverk och
kraftvarmeverk enligt 18 a §,

2. brénsle som utvinns inom landet eller som framstélls ur ravara som
har utvunnits inom landet,

3. bransle som séljs for utforsel,

4. bransle som forbrukas for drift av fartyg i utrikes trafik eller som
infors i landet pa annat transportmedel for detta transportmedels drift,

5. gasol som anvands som
ravara i petrokemisk industri.

7 §20
Skyldig att halla beredskapslager av annat lagringsbransle an kol under
ett lagringsar ar den som
1. till landet infért annat lagringsbransle &n kol och under basaret salt
eller forbrukat sadant bransle,
2. drivit oljeraffinaderi inom landet och under basaret salt annat
lagringsbrénsle &n kol,

19 Andringen innebér att punkt 5 upphéavs.
2 Senaste lydelse 1995:921. 38



3. av lagringsskyldig som avses
i 1 eller 2 kopt samt under basaret
salt

a) minst 2 500 ton gasol eller

b) minst 50 000 kubikmeter
andra lagringsbranslen &n kol.

3. av lagringsskyldig som avses
i 1 eller 2 kopt samt under basaret

salt minst 50 000 kubikmeter
andra lagringsbranslen &n kol.

ll §21
Lagringsskyldigheten skall fullgéras med bréanslen inom de varuslag
som de lagringsskyldiga salt eller forbrukat.
Lagringsskyldigheten skall fullgéras med varor som den lagrings-
skyldige ager. Den far inte fullgoras med varor som transiteras.

Om undantag fran denna
paragraf finns bestdammelser i 14,
22 och 23 88.

Om undantag fran denna
paragraf finns bestdmmelser i 14
och 22 88,

12 §22
Lagringsbrénslen skall forvaras inom landet i lageranldggningar, som
de lagringsskyldiga forfogar Over, pa ett fran beredskaps- och kontroll-

synpunkt tillfredsstallande sétt.
Om undantag fran denna
paragraf finns bestdammelser i
14 8.

Om undantag fran denna
paragraf finns bestammelser i 14
och 22 88,

18 a §%

Den som vid basarets utgang innehar ett varmeverk far av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer alaggas att under
lagringsaret halla i lager sadant bransle som behovs for att driva verket,
om vid anlaggningen under basaret forbrukats

1. minst 5 000 kubikmeter eldningsolja eller dieselbrénnolja,

2. minst 4 000 ton gasol,
3. minst 8 000 ton kol,

4. minst 5 miljoner kubikmeter
naturgas eller

5. bransle som anges i 1-4
motsvarande minst 5 000 kubik-
meter olja.

Vid berdkning av forbrukningen
av brénslen enligt forsta stycket 5
skall 1 kubikmeter olja anses
motsvara 0,8 ton gasol, 1,6 ton kol
eller 1 000 kubikmeter naturgas.

2. minst 8 000 ton kol,

3. minst 5 miljoner kubikmeter
naturgas eller

4. bransle som anges i 1-3
motsvarande minst 5 000 kubik-
meter olja.

Vid berdkning av forbrukningen
av brénslen enligt forsta stycket 4
skall 1 kubikmeter olja anses
motsvara 1,6 ton kol eller 1 000
kubikmeter naturgas.

Den som vid basarets utgang innehar ett kraftvarmeverk med en
installerad elektrisk effekt av minst 5 megawatt far av regeringen eller

2 Senaste lydelse 1995:921.
22 Senaste lydelse 1995:921.
% Senaste lydelse 1995:921.
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den myndighet som regeringen bestammer alaggas att under lagringsaret
halla i lager sadant bransle som behovs for att driva verket.

Lagringsskyldigheten enligt
forsta och tredje stycket skall avse
olja, gasol eller kolbranslen.

Lagringsskyldigheten enligt
forsta och tredje stycket skall avse
olja eller kolbrénslen.

Lagringsmangden bestdms av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestammer med

utgangspunkt i

varmeverkets eller

kraftvarmeverkets eget beredskapsbehov.

Lagring ombesoérjd av annan
lagringsskyldig

Lagring ombesoérjd av annan

22 §24

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig, som till
landet infor lagringsbransle och
som saljer oljeprodukter, eller en
lagringsskyldig, som driver olje-
raffinaderi inom landet och som
saljer oljeprodukter, utan tillstand
i varje sarskilt fall uppdrar at en
annan sadan lagringsskyldig att
tillfalligt ombesorja lagring av
oljeprodukter for hans rakning.

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig utan tillstand
i varje sarskilt fall uppdrar at den
som fatt medgivande enligt 22 a §
att ombesérja lagring for hans
rakning.

Ett medgivande far tids-
begransas och skall férenas med
de villkor som behovs fran
beredskaps- och kontrollsynpunkt.

22 a8

Tillsynsmyndigheten far medge
att en lagringsskyldig inom landet
ombesoOrjer lagring av lagrings-
bransle for en annan lagrings-
skyldigs rékning. Sadant med-
givande far ges aven till den som
utan att vara lagringsskyldig
bedriver oljelagringsverksamhet.
For den som inom landet driver
oljeraffinaderi far medgivandet
innefatta att lagringen sker i form
av raolja, andra ravaror for
tillverkningen eller halvfabrikat.

Ett medgivande far tidsbegran-
sas och skall férenas med de
villkor som behdvs fran bered-
skaps- och kontrollsynpunkt.

24 §%

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge befrielse helt eller delvis

2 Senaste lydelse 1995:921.
% Senaste lydelse 1995:921.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
medge befrielse helt eller delvis
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fran lagringsskyldigheten i visst
fall, om den till vilken lagrings-
pliktigt bransle salts under ett
basar sjalv blivit lagringsskyldig
for motsvarande kvantitet bransle
under lagringsaret, eller annars
synnerliga sk&l foranleder att
skyldigheten inte behover full-
goras vare sig genom egen lagring
eller genom lagring hos nagon
annan enligt 23 8.

fran lagringsskyldigheten i visst
fall, om den till vilken lagrings-
pliktigt bransle salts under ett
basar sjalv blivit lagringsskyldig
for motsvarande kvantitet bransle
under lagringsaret, eller annars
synnerliga sk&l foranleder att
skyldigheten inte behover full-
goras vare sig genom egen lagring
eller genom lagring som uppdras
at nagon annan enligt 22 8.

Ett medgivande far férenas med villkor.

278§
Den som inte haller faststallt beredskapslager skall till staten erlagga

sarskild avgift (lagringsavgift).
Lagringsavgift skall erlaggas
aven av den som utan medgivande
enligt 22 eller 23 § uppdrar at
nagon annan att ombesorja lagring
eller som forvarar lagrade varor i
strid mot foreskrifter som har
meddelats med stod av 13 8.

Lagringsavgift skall erldggas
aven av den som utan medgivande
enligt 22 § uppdrar at ndgon annan
att ombesorja lagring eller som
forvarar lagrade varor i strid mot
foreskrifter som har meddelats
med stdd av 13 8.

308§

Den som ar lagringsskyldig
skall lamna tillsynsmyndigheten
de uppgifter som behovs for
tillsynen av att lagen och med stod
av lagen meddelade foreskrifter
efterlevs.

Den som &r lagringsskyldig,
eller den som ombesdrjer lagring
med stdd av medgivande enligt
22a8, skall Ilamna tillsyns-
myndigheten de uppgifter som
behovs for tillsynen av att lagen
och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter efterlevs.

Regeringen far meddela foreskrifter om fullgérandet av uppgifts-

skyldigheten.

318

Den som har importerat, salt
eller forbrukat lagringsbréansle
eller annan lagringspliktig vara
skall, dven i annat fall &n som
avses i 30 8, pa begaran lamna
tillsynsmyndigheten de uppgifter
om  importen,  forsédljningen,
forbrukningen och lagret som
behovs for tillsynen av att lagen
och med stdd av lagen meddelade
foreskrifter efterlevs.

Den som har till landet infort,
salt eller forbrukat lagringsbransle
eller annan lagringspliktig vara,
eller den som ombesdrjer lagring
med stéd av medgivande enligt
22 a §, skall, aven i annat fall an
som avses i 30 § pa begéran
lamna  tillsynsmyndigheten  de
uppgifter om inforseln, forsalj-
ningen, forbrukningen och lagret
som behévs for tillsynen av att
lagen och med stod av lagen
meddelade foreskrifter efterlevs.
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338

Underlater en lagringsskyldig att

1. halla beredskapslager av den omfattning eller pa det satt som aligger
honom enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen,

2. iaktta villkor som avses i 14 eller 24 § eller
3. lamna deklaration enligt 16 § eller redovisning enligt 21 8§, far
tillsynsmyndigheten foreldgga honom vid vite att fullgora sina

aligganden.

Tillsynsmyndigheten far ocksa
vid vite meddela foreldggande som
behdvs for att uppgiftsskyldig-
heten enligt 30 eller 31 8§ skall
fullgoras eller for att undersokning
eller granskning enligt 32 § skall
kunna utforas.

Tillsynsmyndigheten far ocksa
vid vite meddela en lagrings-
skyldig, eller den som ombesorjer
lagring med stéd av medgivande
enligt 22 a8, foreldaggande som
behdvs for att uppgiftsskyldig-
heten enligt 30 eller 31 8§ skall
fullgoras eller for att undersokning
eller granskning enligt 32 § skall
kunna utforas.

Vitesforeldggande skall delges. Ett utdomt vite far inte forvandlas till

fangelse.

33a8

Tillsynsmyndigheten far ater-
kalla ett medgivande som lamnats
enligt 22 eller 22 a 8§ om den som
fatt medgivandet i nagot vasentligt
avseende inte iakttar villkor som
stallts av myndigheten eller det
annars finns synnerliga skal.

37 §26

Tillsynsmyndighetens beslut i
fragor som avses i 17, 29 och
33 88§ far overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Tillsynsmyndighetens beslut i
fragor som avses i 17, 29, 33 och
33 a 88§ far overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrétten.
I 6vrigt Overklagas tillsynsmyndighetens beslut till regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
2. Bestdmmelsen i 23 § upphor dock inte att gélla forran den 1 januari

2003.

3. Bestammelserna i 11, 12, 22, 22 a, 24, 27, 30, 31, 33, 33 a och 37 88
I sin nya lydelse skall inte borja tillampas forréan den 1 januari 2003.

% Senaste lydelse 1995:921.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-02-27

Néarvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 21 februari 2002 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Maria
Braun.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 2001/02:169 Andringar i lagen om
beredskapslagring av olja och kol
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