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Sammanfattning

Infor budgetpropositionen for 2016 dr det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagrddet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2016, och med vilken
utformning, blir beroende av de Gverliggningar som fors 1 det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslds att matlagning inte ska omfattas av RUT-
avdraget, att RUT-avdraget for stidarbete eller annat rengéringsarbete
endast ska omfatta enklare stidarbete eller annat rengéringsarbete samt
flyttstadning, och att taket for RUT-avdraget ska halveras till 25 000 kro-
nor per person och beskattningsar for skattskyldiga som inte har fyllt
65 ar vid beskattningsarets ingang.

Vidare foreslas att subventionsgraden vid kop av ROT-tjénster frén ett
foretag och nér en anstdlld far ROT-tjénster som formén sénks frn
50 procent till 30 procent.

Forslagen foranleder @ndringar 1 inkomstskattelagen (1999:1229), i
lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete
och i skatteforfarandelagen (2011:1244).



1 Lagforslag

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Héarigenom foreskrivs att 67 kap. 13 och 19 §§ inkomstskattelagen

(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

67 kap.
13 §°
Med hushallsarbete avses vid tillimpningen av detta kapitel f6ljande.

1. Stddarbete eller annat ren-
goringsarbete som utfors i bosta-
den.

1. Enklare stidarbete eller annat
rengdringsarbete samt flyttstidning
som utfors i bostaden.

2. Vard av kldder och hemtextilier nir varden utfors i bostaden.

3. Matlagning som utfors i eller i
ndra anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som  utférs 1
néra anslutning till bostaden.

5. Hick- och grasklippning samt
krattning och ogrisrensning som
utfors péd tomt eller 1 tradgérd 1
ndra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i
eller i néra anslutning till bostaden
samt ldmning och hdmtning till
och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn an
barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors 1 eller i
néra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bank-
besok, besok vid vardcentral eller
andra liknande enklare &renden.

8. Hjélp med laxor och annat
skolarbete till elever i skolformer
som avses 1 10—13, 15 och 18 kap.
samt 24 kap.2-7 §§ skollagen
(2010:800) ndr hjélpen utfors i
eller 1 nédra anslutning till bostaden.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2012:829.

3. Snoskottning som utférs 1
néra anslutning till bostaden.

4. Hick- och grisklippning samt
krattning och ogrisrensning som
utfors pd tomt eller 1 tradgérd i
ndra anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som utfors i
eller 1 néra anslutning till bostaden
samt ldmning och hdmtning till
och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn &n
barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors 1 eller i
nidra anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bank-
besok, besok vid vardcentral eller
andra liknande enklare &renden.

7.Hjélp med ldxor och annat
skolarbete till elever i1 skolformer
som avses 1 10—13, 15 och 18 kap.
samt 24 kap. 2-7 §§ skollagen
(2010:800) nir hjélpen utfors i
eller 1 néra anslutning till bostaden.



19 §°

Skattereduktionen uppgar till

1. belopp motsvarande den prelimindra skattereduktion som avses i

18 § forsta stycket 1,

2. 50 procent av underlaget enligt 18 § forsta stycket 2, och

3. belopp motsvarande de arbetsgivaravgifter 1 friga om sidan ersitt-
ning for hushallsarbete som har redovisats 1 en forenklad arbetsgivar-
deklaration enligt 18 § forsta stycket 3.

Den sammanlagda skattereduk-
tionen far uppga till hogst 50 000
kronor for ett beskattningsar.

Den sammanlagda skattereduk-
tionen far uppga till hogst 50 000
kronor for ett beskattningsér. Om
den skattskyldige inte har fyllt
65 dr vid beskattningsdrets in-
gang, far den sammanlagda
skattereduktionen for sddant hus-
hallsarbete som avses i 13 § uppgd
till hogst 25 000 kronor for ett
beskattningsdr.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar som borjar efter den

31 december 2015.

3 Senaste lydelse 2011:1256.



1.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:194)

om forfarandet vid skattereduktion for

hushallsarbete

Harigenom foreskrivs att 7, 17 och 19 §§ lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Utbetalningen far uppga till ett
belopp som motsvarar mellanskill-
naden mellan den debiterade
ersittningen for hushéllsarbetet
inklusive  mervérdesskatt  och
koparens faktiska betalning f{or
arbetet till utféraren fore begdran
om utbetalning, dock hogst till
samma belopp som koparen har
betalat.

Utbetalning far inte ske till den
del koparens sammanlagda preli-
minéra skattereduktion enligt 17 §
skulle uppga till ett belopp som
overstiger 50 000 kronor for ett
beskattningsar.

! Senaste lydelse 2014:1458.

Utbetalningen far uppga till ett
belopp som motsvarar mellanskill-
naden mellan den debiterade
ersittningen for hushallsarbetet
inklusive  mervirdesskatt  och
koparens faktiska betalning for
arbetet till utféraren fore begéiran
om utbetalning.

Utbetalningen far dock uppgd
till hogst

1. samma belopp som koparen
har betalat om den avser sddant
hushdllsarbete som avses i 67 kap.
13§ inkomstskattelagen
(1999:1229), och

2. tre sjundedelar av det belopp
som koparen har betalat om den
avser annat hushdllsarbete.

Utbetalning fér inte ske till den
del koparens sammanlagda preli-
minéra skattereduktion enligt 17 §
skulle uppga till ett belopp som
overstiger 50 000 kronor for ett
beskattningsar. Om den skattskyl-
dige inte har fyllt 65 ar vid
beskattningsdrets ingang, far ut-
betalning inte ske till den del den
sammanlagda prelimindra skatte-
reduktionen for sadant hushdlls-
arbete som avses i 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen  (1999:1229)
skulle overstiga 25 000 kronor for
ett beskattningsadr.



17 §*

Koparen ska tillgodordknas preliminér skattereduktion med

1. ett belopp motsvarande den utbetalning som Skatteverket enligt 11 §
beslutat om till utféraren, och

2. ett belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter 1 friga om
sadan erséttning for hushéllsarbete som har redovisats 1 en forenklad
arbetsgivardeklaration  enligt 26 kap. 4 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Om Skatteverket har beslutat om aterbetalning enligt 14 §, ska den
tidigare tillgodordknade prelimindra skattereduktionen minskas med
belopp motsvarande den beslutade aterbetalningen.

Den prelimindra skattereduk- Den prelimindra skattereduk-
tionen far sammanlagt uppga till tionen fir sammanlagt uppgd till
hogst 50000 kronor for ett hogst 50000 kronor for ett
beskattningsar. beskattningsar. Om koparen inte

har fyllt 65 ar vid beskattnings-
drets ingang, far den samman-
lagda prelimindra skattereduk-
tionen for sadant hushdllsarbete
som avses i 67 kap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) uppga till
hogst 25 000 kronor.

19 §°

Skatteverket ska s& snart som mdjligt skriftligen meddela koparen av
hushallsarbetet om

1. beslut enligt 11 § om utbetalning,

2. beslut enligt 14 § om éterbetalning, och

3. belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter i fraga om séddan
ersittning for hushallsarbete som har redovisats i en forenklad arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Meddelandet ska innehélla uppgifter om

1. namn, adress och, om sddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utforaren eller annan mottagare som avses i 13 § fOrsta
stycket,

2. utbetalt belopp till eller aterbetalt belopp fran respektive utforare
eller annan mottagare som avses i 13 § forsta stycket, och

3. den totala preliminéra skatte-
reduktionen som tillgodordknats
koparen enligt 17 §.

? Senaste lydelse 2011:1426.
3 Senaste lydelse 2011:1426.

3. den totala prelimindra skatte-
reduktionen som tillgodordknats
koparen enligt 17 § och, om kdpa-
ren inte har fllt 65 ar vid
beskattningsdrets ingdng, hur stor
del av denna skattereduktion som
avser sadant hushdllsarbete som
avses i 67 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).



Skatteverket ska pd begiran av
koparen ldmna denne ett sdrskilt
meddelande om den totala prelimi-
ndra skattereduktionen som till-
godordknats enligt 17 §.

Skatteverket ska pd begiran av
koparen ldmna denne ett sirskilt
meddelande om den totala prelimi-
ndra skattereduktionen som till-
godordknats enligt 17 §. Om képa-
ren inte har fyllt 65 ar vid beskatt-
ningsdrets ingdng, ska det av
meddelandet framga hur stor del
av denna skattereduktion som av-
ser sddant hushallsarbete som
avses i 67 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

1. Denna lag trader i1 kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tillimpas pa beskattningsar som borjar efter den 31 december

2015.



1.3 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)
Héarigenom  foreskrivs  att 11 kap. 14 §

och 22kap. 13§

skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
14§

Underlaget for berdkning av
skatteavdrag ska bestimmas utan
hdnsyn till forman av hushélls-
arbete enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229), om den
som har utfort arbetet var godkénd
for F-skatt vid ndgon av de tid-
punkter som anges i 67 kap. 16 § 1
inkomstskattelagen eller har ett
intyg eller ndgon annan handling
som avses 1 67 kap. 17 § samma
lag.

Forsta  stycket gdller bara
forman upp till ett vdirde av
100 000 kronor per beskattningsar.

Vid berikning av skatteavdrag
for formén av hushallsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska avdraget, om den
som har utfort arbetet var godkédnd
for F-skatt vid ndgon av de tid-
punkter som anges i 67 kap. 16 § 1
inkomstskattelagen eller har ett
intyg eller ndgon annan handling
som avses 1 67 kap. 17 § samma
lag, reduceras med

1. 50 procent av virdet pa for-
madn av sadant hushallsarbete som
avses i 67 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen, och

2.30 procent av vdrdet pa
formdn av annat hushallsarbete.

Skatteavdraget ska dock som
mest reduceras med 50 000 kronor
per beskattningsér. I fraga om for-
madn av sadant hushdllsarbete som
avses i 67 kap. 13 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska dock skatte-
avdraget som mest reduceras med
25 000 kronor per beskattningsdr,
om arbetstagaren inte har fyllt 65
ar vid beskattningsarets ingang.

22 kap.
13§

Kontrolluppgift ska ldmnas om skattereduktion for formén av
hushéllsarbete enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), om den
som utfor arbetet var godkénd for F-skatt vid ndgon av de tidpunkter som
anges 1 67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen eller har ett intyg eller ndgon
annan handling som avses 1 67 kap. 17 § samma lag.

Kontrolluppgift ska ldmnas for fysiska personer och dédsbon av den
som har gett ut formanen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om underlaget for skatte-
reduktionen.

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om underlaget for skatte-
reduktionen och hur stor del av
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underlaget som avser sadant hus-
hallsarbete som avses i 67 kap.
13§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Lagen tillampas forsta géngen for skattepliktig forman av hushalls-
arbete som kommit den skattskyldige till del efter den 31 december 2015.



2 Bakgrund och géllande ratt

2.1 Husavdragets omfattning

Den 1 juli 2007 trddde det sa kallade RUT-avdraget 1 kraft. Det foljdes
av ROT-avdraget som giller frdn och med den 8 december 2008. Syftet
med ROT- och RUT-avdragen, gemensamt benimnda husavdraget, &r
bl.a. att 6ka arbetsutbudet och dérigenom stimulera sysselsédttningen och
tillvixten genom att omvandla sddant arbete som utfors av hushallen
sjdlva, dir det kan antas att den skattskyldige vid en valmojlighet
sannolikt skulle prioritera att arbeta mer, eller sddant arbete som utfors
svart till vitt marknadsarbete.

Av forarbetena till RUT-avdraget framgér att vad som 1 forsta hand bor
omfattas av skattereduktionen &r sddana tjanster som hor till vad som kan
bendmnas hushallsarbetets kirnomrdden (prop. 2006/07:94 s. 41).

RUT-avdrag ldmnas for foljande arbeten.

1. Stadarbete eller annat rengéringsarbete som utfors i bostaden.

2. Vard av kldder och hemtextilier nér varden utfors 1 bostaden.

3. Matlagning som utfors 1 eller i ndra anslutning till bostaden.

4. Snoskottning som utfors 1 ndra anslutning till bostaden.

5. Hack- och grasklippning samt krattning och ogrdsrensning som
utfors pa tomt eller 1 trddgard 1 ndra anslutning till bostaden.

6. Barnpassning som utfors i eller 1 nira anslutning till bostaden samt
lamning och hdmtning till och fran forskola, skola, fritidsaktiviteter eller
liknande.

7. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors 1 eller 1 ndra anslutning till bostaden eller 1 sam-
band med promenader, bankbesok, besok vid vérdcentral eller andra
liknande enklare drenden.

8. Hjdlp med lidxor och annat skolarbete till elever 1 skolformer som
avses 1 10-13, 15 och 18 kap. samt 24 kap. 2—7 §§ skollagen (2010:800)
ndr hjdlpen utfors i eller 1 nira anslutning till bostaden.

ROT-avdrag ldmnas for reparation, underhall samt om- och tillbyggnad
av vissa bostdder. For att omfattas av skattereduktionen ska ROT-arbetet
avse ett sméhus eller en dgarlidgenhet som dgs av den som begir skatte-
reduktion. Med &gare avses dven den som enligt 1 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen (1979:1152) ska likstdllas med dgare. ROT-arbete som
avser en ligenhet som upplatits med bostadsrétt omfattas ocksa av skatte-
reduktionen under forutsattning dels att ldgenheten innehas av den som
begir skattereduktion, dels att arbetet utférs i ldgenheten och avser
sadana atgirder som bostadsrittshavaren svarar for, sa kallat inre under-
hall. En lagenhet som upplatits till en medlem eller deldgare i en bostads-
forening eller ett bostadsaktiebolag likstills med ldgenhet som upplétits
med bostadsritt.

ROT-avdrag ldmnas inte for nybyggnation. For att undvika kring-
gidende av denna begriansning omfattar avdraget inte om- och tillbygg-
nader som gors pa nybyggda smédhus under de forsta fem dren efter sma-
husets fardigstéllande.

11
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2.2 Husavdragets funktion

Husavdraget ges genom skattereduktion. De personer som har ritt till
skattereduktion dr de som vid beskattningsarets utgéng har fyllt 18 ar och
ar obegransat skattskyldiga under nagon del av beskattningséret eller, 1
vissa fall, begrdnsat skattskyldiga. Dodsbon har ritt till skattereduktion
for arbete som har utforts fore dodsfallet.

For ritt till skattereduktion krévs att det utforda arbetet dr hianforligt till
den som begir skattereduktion eller dennes fordlders hushall. Fordldern
maste vara bosatt i Sverige. Den som begir skattereduktionen kan dir-
emot ha sin bostad i ett annat EES-land. Arbetet far inte utforas av den
som begér skattereduktion eller av en nirstdende till denne. Det gér
déremot bra att anlita ett eget bolag sa lange inte den anstéllde som utfor
arbetet dr den som begir reduktion eller ndgon nérstdende till denne.

Det finns tre olika spir inom husavdragssystemet. For det forsta kan
den enskilde anlita en niringsidkare som nir avtalet om arbetet traffas
eller ndr ersdttningen betalas ut dr godkédnd for F-skatt (eller, om arbetet
utfors utanfor Sverige och utforaren inte har bedrivit ndringsverksamhet i
Sverige, har intyg eller ndgon annan handling som visar att foretaget i
frdga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kon-
troll som den som dr godkdnd for F-skatt). For det andra kan den
enskilde anlita en privatperson som inte dr godkénd for F-skatt (ddremot
inte en ndringsidkare som av nagon anledning inte dr godkénd for F-
skatt). For det tredje kan den enskilde f& tjansterna tillhandahéllna som
en skattepliktig Io0neformén av sin arbetsgivare.

Nar en néringsidkare anlitas dr skattereduktionen 50 procent av arbets-
kostnaden. Sedan kdparen betalat 50 procent av arbetskostnaden betalar
Skatteverket resterande 50 procent av arbetskostnaden till néringsidkaren
pa dennes begdran. Systemet med att nidringsidkaren bara debiterar halva
arbetskostnaden och fér resten av Skatteverket kallas fakturamodellen.

Nar en privatperson anlitas motsvarar skattereduktionen de arbetsgivar-
avgifter som redovisas for privatpersonen i en forenklad arbetsgivar-
deklaration. For att den enskilde i dessa fall ska kunna fa skatteldttnaden
direkt slipper den enskilde betala arbetsgivaravgifterna. Detta sker
genom att den enskilde i den forenklade arbetsgivardeklarationen gor av-
drag med ett belopp som motsvarar de redovisade arbetsgivaravgifterna.

Nar arbetsgivaravgifter redovisas respektive Skatteverket betalar ut
pengar till en ndringsidkare tillgodordknas den enskilde en preliminir
skattereduktion. Den enskilde begér darefter slutlig skattereduktion i sin
sjdlvdeklaration. Skatteverket ska pé begiran av kdparen ldmna denne ett
sdrskilt meddelande om den totala preliminédra skattereduktionen som
tillgodordknats.

Nar det giller Ioneformanerna ar skattereduktionen 50 procent av
arbetskostnaderna. Den enskilde far en lattnad direkt genom att arbets-
givaren inte gor nagot avdrag for prelimindr skatt for forman av RUT-
eller ROT-arbete. Detta géller bara formén upp till ett virde av
100 000 kronor per beskattningsér.

Prelimindr och slutlig skattereduktion kan aldrig 6verstiga 50 000 kro-
nor per skattskyldig och ar. Detsamma géller foljaktligen dven for Skatte-
verkets utbetalningar enligt fakturamodellen. Skatteverket ska pa begéran
av koparen ldmna denne ett sirskilt meddelande om den totala prelimi-



nira skattereduktionen som tillgodordknats. Syftet med detta dr att 1
nagon méan tillgodose utférarnas intresse av vetskap om kdparens aktu-
ella skatteméssiga situation, vilket dven ligger i koparens intresse (prop.
2008/09:178 s. 45).

3 Forandringar av husavdraget

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2015 aviserat (prop. 2014/15:1,
Forslag till statens budget for 2015, finansplan och skattefragor, s. 231)
att det maximala RUT-avdraget bor sankas till 25 000 kronor per skatt-
skyldig och é&r for personer som vid beskattningsédrets ingang inte har
fyllt 65 ar och att skattereduktion for t.ex. kockar och bartenders samt
poolrengoring inomhus bor slopas. I samband med detta har regeringen
aven anfort att det bor undersdkas om det finns anledning att begrinsa
antalet RUT-tjénster ytterligare.

Det finns dven skél att begransa ROT-avdragets omfattning.

Mot bakgrund av det ovan anforda har den foreliggande promemorian
utarbetats inom Finansdepartementet.

3.1 Matlagning samt vissa stdd- och
rengoringsarbeten ska inte omfattas av RUT-
avdraget

Forslag: Bestimmelsen om skattereduktion for matlagning slopas.
Bestimmelsen om skattereduktion for stddarbete eller annat
rengdringsarbete dndras sd att den endast omfattar enklare stidarbete
eller annat rengdringsarbete samt flyttstidning.

Skilen for forslaget: Som beskrivits i avsnitt 2.1 omfattar skatte-
reduktionen for hushallsarbete bl.a. matlagning som utfors 1 eller i nira
anslutning till bostaden. Detta inbegriper t.ex. sddan matlagning som sker
1 traddgdrden, exempelvis grillning (prop. 2006/07:94 s. 41). Matlagning
som sker pd annan plats dn i eller i nédra anslutning till bostaden, t.ex. i ett
restaurangkok, omfattas inte. Inte heller omfattas hemleverans av mat
eller av s.k. matkassar. Kringtjidnster vid matlagning som t.ex. dukning,
servering, diskning och undanplockning omfattas inte. Om det ar frdga
om en sadan tjinst som mervirdesskatterittsligt utgdr en cateringtjanst
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 5 mervirdesskattelagen (1994:200) ger
arbetet enligt 67 kap. 13 ¢ § 5 inkomstskattelagen (1999:1229) inte sam-
tidigt rétt till RUT-avdrag.

Skattereduktionen for matlagning ar inte begrinsad till enklare mat-
lagning 1 vardagen. Den omfattar dven avancerad sddan utford av
professionella kockar, som inte utgor ett substitut for de skattskyldigas
eget arbete, och har i rattstillimpningen dven kommit att inkludera anli-
tande av bartenders. Atskillig matlagning torde dessutom redan vara

13
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undantagen frdn skattereduktionen for matlagning till f6ljd av att den
mervirdesskatterattsligt utgor en cateringtjanst.

Mot den nu angivna bakgrunden bor matlagning, vid en samlad
beddmning, inte omfattas av skattereduktionen for hushéllsarbete. For-
slaget dr dérfor att den sdrskilda bestimmelsen om skattereduktion for
matlagning slopas. Att den renodlade skattereduktionen for matlagning
slopas innebdr inte t.ex. att en barnvakt inte kan laga mat till barnen inom
ramen for skattereduktionen for barnpassning. En forutséttning &r dock
att det dr fraga om sddan tillredning av mat som kan anses utgoéra en
normalt forekommande arbetsuppgift for en barnvakt.

Vidare bor bestimmelsen om skattereduktion for stadarbete eller annat
rengOringsarbete dndras sd att den endast omfattar enklare stddarbete
eller annat rengoringsarbete samt flyttstddning. Med enklare arbete avses
stadning och annan rengdring av mer vardaglig karaktir inom ramen for
hushallets kdrnomréde som inte utfors med mer avancerad stddutrustning
eller annan kringutrustning som inte &r vanligt férekommande 1 en
genomsnittlig bostad. Exempel pa sddana moment som inte kan anses ut-
gora enklare stid/rengdringsarbete dr grovstiddning med mer avancerad
utrustning och rengdring av inomhuspool. Den nidrmare grinsdragningen
far dock ske 1 rittstillimpningen. Flyttstddning omfattar sdvil stddning i
den gamla bostaden som stddning i den nya bostaden.

3.2 Halvering av RUT-avdragets storlek for
personer som inte har fyllt 65 ar

Forslag: Taket for RUT-avdraget sénks till 25 000 kronor per person
och beskattningsar for skattskyldiga som inte har fyllt 65 &r vid
beskattningsarets ingéng.

Skillen for forslaget: Husavdragets subvention riktas enbart mot
arbete och omfattar darfor bara kostnader for arbete, inklusive mervar-
desskatt. Taket pa 50 000 kronor per beskattningsér innebér att den skatt-
skyldige, vid en subvention pd 50 procent, fir en skatteldttnad for
arbetskostnader upp till 100 000 kronor under ett ar. Detta 4r en om-
fattande subvention. Ar 2016 beriiknas omkring 780 000 personer gora
RUT-avdrag for i genomsnitt 5 000 kronor per person. Ungefdr 2 procent
av dessa berdknas gora RUT-avdrag for mer mer dn 25 000 kronor. De
personerna berdknas ha en genomsnittlig arsinkomst pa ca 840 000 kro-
nor och en medianinkomst pa 600 000 kronor. Med ett ldgre tak for
RUT-avdraget riktas avdraget mer till genomsnittliga hushalls behov av
hushallsarbete och forédndringen dr ddrmed fordelningspolitiskt motive-
rad. Den maximala skattereduktionen bor darfor halveras till 25 000 kro-
nor per skattskyldig och &r frdn och med den 1 januari 2016. Undantag
bor dock goras for édldre personer eftersom dessa individer kan ha ett
forhojt behov av hushéllsarbete. Sdankningen av den maximala reduktio-
nen foreslds darfor bara omfatta personer som inte har fyllt 65 a&r vid
beskattningsarets ingéng.

Sankningen bor lagtekniskt utformas sé att av det gemensamma taket
for RUT- och ROT-avdrag pa 50 000 kronor far hogst 25 000 kronor



avse sddana tjinster som inryms i RUT-avdraget for de skattskyldiga
som inte har fyllt 65 &r vid érets ingdng. Vid bedomning av ritten till
skattereduktion kommer det séledes att goras en beloppsmaéssig skillnad
beroende pd om det 4r RUT- eller ROT-arbete som det dr frdga om.
Sidnkningen medfor behov av korresponderande d@ndringar av bestimmel-
serna om storleken pa Skatteverkets utbetalningar enligt fakturamodellen
och pa den preliminéra skattereduktionen, om avdrag for preliminér skatt
for 16neforman (se forslag i avsnitt 3.3 om skatteavdrag for 16neférman)
och om utformningen av Skatteverkets meddelanden till kdparen om
gjorda utbetalningar och tillgodordknad preliminér skattereduktion samt
om kontrolluppgifter f6r forman av hushéllsarbete. Detta eftersom dessa
bestimmelser 1 dag inte gor ndgra beloppsmaissiga skillnader pd om det
ar fraga om RUT- eller ROT-tjénster.

I den forenklade arbetsgivardeklarationen som anvénds nir en privat-
person anlitas gors redan 1 dag atskillnad mellan RUT- och ROT-tjénster
ndr avdrag gors for belopp motsvarande redovisade arbetsgivaravgifter.
Skatteverket far enligt 6kap.1§ skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) meddela foreskrifter om vilka uppgifter en forenklad arbets-
givardeklaration ska innehalla. Skatteforfarandelagen (2011:1244) eller
skatteforfarandeforordningen behdver darfor inte dndras for att mojlig-
gora att de beloppsmaéssiga skillnaderna mellan RUT- eller ROT-arbete
kan hanteras vid anlitande av en privatperson.

3.3 Sankt subventionsgrad for ROT-avdraget

Forslag: Subventionsgraden vid kop av ROT-tjinster frdn den som é&r
godkénd for F-skatt, eller i forekommande fall for utlindsk utforare
har intyg eller annan handling om motsvarande kontroll i hemlandet,
och nér en anstélld far ROT-tjénster som formén sanks fran 50 procent
till 30 procent. Vid berdkning av skatteavdrag for formén av RUT-
eller ROT-arbete ska avdraget reduceras med belopp motsvarande den
skattereduktion som ska reducera den slutliga skatten.

Bedomning: Subventionsgraden vid anlitande av nagon som inte &r
godkénd for F-skatt bor inte dndras.

Skilen for forslaget: Under 2014 uppgick utbetalningarna enligt
fakturamodellen for ROT-arbete till ca 16,9 miljarder kronor, en 6kning
med ungefér 2,2 miljarder kronor jamfort med 2013. Det finns offentlig-
finansiella skél att begrdnsa ROT-avdragets omfattning. Dessutom ger en
begrinsning av avdraget utrymme att anvinda ROT-avdraget som en
konjunkturdtgird genom att, nidr det uppstdr behov av att méta en
lagkonjunktur, hdja subventionsgraden for att stimulera ekonomin.

Det far anses som en hog skattereduktionen med 50 procent av
arbetskostnaden nir en person kdper ROT-tjanster fran ett foretag eller
far ROT-tjanster som en skattepliktig 16neférmén. Skattereduktionen vid
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tidigare tidsbegrinsade ROT-avdrag' uppgick till 30 procent av under-
laget. 30 procent beddms vara en lamplig subventionsgrad dven for det
nuvarande ROT-avdraget. Det foreslds darfor att subventionsgraden ska
sankas frdn 50 till 30 procent. En maximal skattereduktion om
50 000 kronor om aret kommer dirmed att innebdra ett maximalt
underlag for skattereduktion om knappt 167 000 kronor om éaret.

Som beskrivits 1 avsnitt 2.2 far en skattskyldig som fér en skattepliktig
loneférman av RUT- eller ROT-arbete en skatteldttnad direkt genom att
arbetsgivaren inte gor nigot avdrag for prelimindr skatt for forménen,
upp till ett forménsvérde av 100 000 kronor per beskattningsar. Syftet ar
att minska arbetstagarens behov av att hos Skatteverket begéira dndrad
berdkning av skatteavdrag for att den prelimindra skatten béittre ska
motsvara den slutliga skatten (se prop. 2007/08:13 s. 21). Utgangs-
punkten dr att forfarandet ger ett korrekt resultat i1 de fall arbetstagaren
har en marginalskatt pd 50 procent, eftersom skatten da &r lika stor som
skattereduktionen. Dédremot blir den prelimindra skatten for hog om
marginalskatten dr mindre dn 50 procent och for 14g om marginalskatten
ar hogre dn 50 procent.

Bestimmelsen om arbetsgivarens avstdende frdn skatteavdrag &r ut-
formad med utgdngspunkten att subventionsgraden &r 50 procent och
maximal skattereduktion &r 50 000 kronor. For att bestimmelsen inte ska
bli onddigt komplicerad ndr ROT-avdraget fr en annan subventionsgrad
dn RUT-avdraget samtidigt som taket for RUT-avdraget halveras utom
for personer som har fyllt 65 ar bor metoden for att ge den skattskyldige
skattelédttnad direkt &ndras.

Forslaget dr att arbetsgivaren, i stillet for att helt bortse frén formanens
virde vid berdkning av skatteavdrag, ska beakta formanens virde men
reducera avdraget for prelimindr skatt med det belopp som motsvarar
arbetstagarens skattereduktion. Avdraget for preliminér skatt ska saledes
reduceras med 50 procent av virdet pa formédn av RUT-arbete och
30 procent av vérdet pd forman av ROT-arbete. Detta kan illustreras med
ett exempel. Antag att en person frén sin arbetsgivare far kontantlén med
33 000 kronor och forman av RUT-arbete till ett viarde av 2 000 kronor
samt att prelimindrskatt ska dras enligt skattetabell 31 avseende ménads-
16n for ar 2015, kolumn 1. Skatteavdraget ska berdknas pd summan av
kontantlon och formén, dvs. (33 000 + 2 000 =) 35 000 kronor. Skatte-
avdraget enligt tabellen &r da 8 455 kronor. Efter reducering med 50 pro-
cent av vardet av forménen, dvs. (2 000 x 0,5 =) 1 000 kronor, blir skatte-
avdraget 7 455 kronor.

Pé detta sdtt far den skattskyldige en omedelbar skatteldttnad vars
storlek till skillnad frén i dag ar korrekt oavsett marginalskattens storlek.
Detta under forutsittning att den skattskyldige har ett skatteavdrag som
4r minst lika stort som det belopp med vilket avdraget ska reduceras. Ar
skatteavdraget mindre blir det reducerat till noll utan att den skattskyl-
dige kan tillgodogora sig aterstdende del av reduceringsbeloppet.

' Lagen (1993:672) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus, lagen
(1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pad bostadshus och lagen
(2004:752) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pé bostadshus.



Niér en privatperson anlitar ndgon som inte dr godkind for F-skatt mot-
svarar subventionen redovisade arbetsgivaravgifter. Denna subventions-
grad bor av forenklingsskél kvarsta oforédndrad.

4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av slopat RUT-avdrag for matlagning,
fordndring av RUT-avdraget med avsende pa stddarbete eller annat ren-
goringsarbete, samt halvering av taket for RUT-avdraget till 25 000 kro-
nor per person och beskattningsar for skattskyldiga som inte har fyllt 65
ar vid beskattningsarets ingdng beréknas uppga till 0,08 miljarder kronor
ar 2016. Den offentligfinansiella effekten av sdnkt subventionsgrad for
ROT-avdraget berdknas uppga till 5,69 miljarder kronor samma &r. Den
sammanlagda offentligfinansiella effekten av de foreslagna begrins-
ningarna av husavdraget berdknas sdledes uppgé till 5,77 miljarder kro-
nor ar 2016.

Konsekvenser for Skatteverket

Halveringen av taket for RUT-avdraget for skattskyldiga som inte har
fyllt 65 ar vid beskattningsérets ingdng och sidnkningen av subventions-
graden for ROT-avdraget innebér att Skatteverket mdste anpassa sina
system sa att RUT- och ROT-avdragen sérskiljs och sé& att sdrskilda
begrinsningar géller for respektive avdrag inom den gemensamma ramen
for husavdraget. Vidare krdvs dndringar av blanketter och upplysnings-
material. Aven slopandet av RUT-avdraget for matlagning och #ndringen
av RUT-avdraget for stddarbete eller annat rengdringsarbete kréver vissa
andringar. Dessa fordndringar kommer att ingd i den anpassning som
arligen gors med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella
tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga och
berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet.

Konsekvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslagen bedoms inte paverka de allmidnna forvaltningsdomstolarnas
arbetsborda eller kostnader.

Konsekvenser for skattskyldiga

Ungefar 780 000 skattskyldiga berdknas gora RUT-avdrag dr 2016 och
knappt 2 procent av dem, ca 13 000 individer, forvédntas vara under 65 &r
vid arets ingédng och kdpa tjanster till sd stora belopp att de kommer att
beroéras av halveringen av RUT-avdragets tak. En stor del av dessa
skattskyldiga, ca 60 procent, bedoms ha mdgjlighet att i stillet lata en
partner gora avdrag for 6verskjutande del.

Forslaget att matlagning och vissa stdd- och rengoringstjdnster inte ska
omfattas av RUT-avdraget paverkar de skattskyldiga som i1 dag koper
sadana tjinster inom ramen for skattereduktionen. Uppskattningsvis ror
det sig om ett mindre antal hushdll som kommer att paverkas av denna
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begriansning d4 merparten av de stddtjdnster som i dag utférs inom ramen
for RUT-avdraget torde vara tjanster av mindre avancerad karaktiar. Vad
géller matlagning ar det svart att géra en uppskattning av antalet berdrda
individer, men sannolikt ar det relativt fa.

Néstan alla ca 1,1 miljoner skattskyldiga som berdknas géra ROT-
avdrag 2016 forvéntas berdras av en begrinsning av subventionsgraden.
Undantaget ar det fatal procent som bedoms ha sa stora arbetskostnader,
knappt 167 000 kronor, att ROT-avdraget uppgar till den maximala
reduktionen om 50 000 kronor per ar d&ven med 30 procents subventions-
grad. 2016 berdknas drygt 7 procent (ca 79 000 skattskyldiga) gora det
maximala avdraget med 50 procents subventionsgrad, dvs. de har en
arbetskostnad om 100 000 kronor eller mer for ROT-tjénster.

For anstillda som far forméan av RUT- eller ROT-tjénster av en arbets-
givare innebdr forslaget om édndrad metod for berdkning av skatteavdrag
att den omedelbara skatteldttnadens storlek, utom i undantagsfall, blir
korrekt oavsett marginalskattens storlek. Detta minskar de skattskyldigas
behov av att begdra dndrad berdkning av skatteavdrag.

Konsekvenser for foretag

Under 2014 tillhandaholl omkring 70 000 foretag ROT-beréttigande
tjédnster. Minskningen av subventionsgraden bedéms minska efterfrigan
pa dessa foretags tjinster. I vilken man foretagen paverkas dr dock oklart.
En undersokning fran Skatteverket indikerar att efterfragan pd ROT-
tjanster 4r relativt prisokinslig.” Vidare rader i dag en tydlig brist pa
arbetskraft inom branschen, vilket indikerar att foretagen i dagslaget inte
kan méta den stora efterfragan pa tjinsterna.” En minskad efterfragan kan
sdledes leda till att foretagens utbud av tjdnsterna béttre motsvarar
efterfrigan.

Under 2014 tillhandahdll omkring 20 000 foretag RUT-beridttigande
tjénster. Forslaget att halvera taket for RUT-avdraget for personer som
inte har fyllt 65 ar paverkar de foretag som tillhandahéller tjanster till de
berdrda individerna 1 den utstrickning det leder till minskad efterfrdgan
pa tjansterna. Forhdllandevis fi personer gér dock RUT-avdrag for mer
an 25 000 kronor per ar. Vidare kan fOrslaget att matlagning och vissa
stadnings- och andra rengoringsarbeten inte ska omfattas av RUT-avdra-
get pdverka de foretag som tillhandahaller sddana tjanster inom ramen
for skattereduktionen. Det finns ingen statistik Gver exakt hur manga
foretag det ror sig om. Enligt Statistiska centralbyrans FRIDA-databas
uppgick antalet foretag inom restaurang-, bar- och cateringbranschen
som ar 2012 utfort arbete med godkidnt RUT-avdrag till 123 stycken.
Detta motsvarar knappt 0,8 procent av det totala antalet foretag som
enligt Skatteverket begirt utbetalning for RUT-avdrag 2012. Om samma
tillvdaxt antas for dessa foretag som for antalet foretag inom RUT-
branschen 1 dess helhet skulle antalet berorda foretag kunna uppga till
omkring 130 stycken 2014. Vad giller slopandet av RUT-avdrag for mer

*Se ”0Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1. I
undersdkningen uppger 65 procent av de tillfrdgade att de skulle kdpa vita tjénster i samma
utstrackning som i dag om subventionsgraden minskade till 25 procent.

* Se Konjunkturbarometern februari 2015, Konjunkturinstitutet.



avancerad rengoring gors beddmningen att fa foretag kommer att pé-
verkas av forslaget och att omséattningen for berdrda foretag kommer att
paverkas i liten utstrickning. Beddmningen grundar sig pd att merparten
av de stidtjanster som i1 dag utférs inom ramen for RUT-avdraget torde
vara tjinster av mindre avancerad karaktir. Vissa foretag som dr speciali-
serade inom négon form av mer avancerad stddning kan dock komma att
paverkas 1 stor utstrackning.

I den utstrackning de tjanster som berdrda foretag tillhandahaller
exkluderas ur skattereduktionen for hushallsarbete eller antalet kop av
tjanster minskar till f6ljd av det sénkta taket for RUT-avdraget eller den
siankta subventionsgraden for ROT-avdraget, minskar samtidigt den
administrativa borda som tillimpning av den s.k. fakturamodellen for
skattereduktionen innebdr. Tidsbesparingen for detta kan uppskattas med
utgdngspunkt i Tillvixtverkets databas MALIN. I databasen anges tids-
atgdngen for exempelvis ldmnande av uppgifter om fulla arbetsgivar-
avgifter till tvA minuter och tidsatgéngen for ldmnande av information
om sammanlagda avgifter till 1 genomsnitt en minut per tillfille. Mot
bakgrund av detta uppskattas tidsbesparingen till ca tvd minuter per kop,
under fOrutsdttning att fOretagens uppgiftshantering &r anpassad till
uppgiftsldmnandet. Kostnadsbesparingen per kdp berdknas dé till ca nio
kronor (vid en genomsnittlig timlon for administratoren pa 266 kronor
enligt uppgifterna i MALIN).

For arbetsgivare som tillhandahéller formén av RUT- eller ROT-arbete
till anstédllda innebér forslaget om @ndrad metod for berdkning av skatte-
avdrag en marginell 6kning av den administrativa bdrdan. Andringen
bedoms dock vara det minst komplicerade alternativet, givet de skill-
nader som nu foreslds i frdga om tak och subventionsgrader for RUT-
respektive ROT-avdrag, samtidigt som det innebar en fordel for berdrda
arbetstagare.

Forslagen att begransa RUT- och ROT-avdragen kan i viss man for-
battra konkurrensen mellan foretag som tillhandahéller tjénster inom
ramen for dessa avdrag och foretag som tillhandahaller motsvarande eller
ndrliggande tjdnster utanfér ramen for avdragen samt fOretag 1 andra
delar av tjanstesektorn.

Fordelningseffekter

Det ar vanligare att personer med hogre inkomster gor husavdrag. De
genomsnittliga avdragsbeloppen dr ocksad storre bland dem med hogre
inkomster. I diagram 4.1 visas den genomsnittliga procentuella fordnd-
ringen av justerad disponibel inkomst per inkomstgrupp till f6ljd av de
foreslagna begrinsningarna 1 husavdraget. Den justerade disponibla in-
komsten minskar marginellt for de ldgsta inkomstdecilerna. Effekten
stiger sedan over inkomstfordelningen och den stérsta minskningen med
knappt 0,5 procent sker 1 inkomstgruppen med hégst disponibel inkomst.
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Diagram 4.1 Effekter av forindringarna i HUS-avdraget for olika
inkomstgrupper

Foréndring av justerad disponibel inkomst, procent
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Anm.: Information om den del av underlaget for ROT-avdraget som Overstiger
det maximala beloppet saknas. I diagrammet Gverskattas didrfor den negativa
effekten av den fordndrade subventionsgraden i ROT-avdraget. Denna effekt &r
sannolikt stdrre bland dem med hogre inkomst eftersom det dr vanligare i dessa
grupper att ha maximalt ROT-avdrag jamfort med i inkomstgrupperna med lagre
inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Konsekvenser for sysselsdttning

Det finns flera anledningar till att den foreslagna begransningen av ROT-
avdraget forvantas ha en liten effekt pa sysselsittningen i ekonomin som
helhet. Den 6kning av sysselsittningen som skett i ROT-sektorn, till foljd
av ROT-avdraget, bedoms pé lang sikt till stor del ske pa bekostnad av
sysselsdttningen i andra sektorer eller genom en 6kad arbetskraftsinvand-
ring av byggarbetare fran EU. Att 6kad efterfrdgan i en sektor generellt
sett forvéntas leda till att sysselséttningen i dvriga sektorer minskar, for-
klaras av att 6kad efterfrigan pa arbetskraft leder till hdgre 16ner och dér-
med hogre arbetskraftskostnader, vilket 1 sin tur leder till minskad efter-
fragan pa arbetskraft i ovriga sektorer. Att 16nerna stiger vid dkad efter-
fragan péd arbetskraft kan t.ex. vara en foljd av att lontagarnas forhand-
lingsposition, relativt arbetsgivarna, forbéttras dé arbetslosheten tempo-
rart sjunker. Efterfrigedkningar fOrvédntas endast ge varaktiga syssel-
sdttningsokningar 1 ekonomin som helhet i den man de riktar sig till
personer med svag anknytning till arbetsmarknaden. Inom ROT-sektorn
bedoms en stor del ha god anknytning till arbetsmarknaden. En under-
sokning frin Skatteverket indikerar vidare att efterfrigan pad ROT-
tjénster dr relativt prisokénslig och att minskad subventionsgrad dérfor
kan ha en forhillandevis liten effekt pd efterfrigan.® Sammantaget

*Se ”"Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1 for
effekt pa efterfrdgan av minskad subventionsgrad. I undersékningen uppger 65 procent av
de tillfrigade att de skulle kdpa vita tjdnster i samma utstrickning som i dag om subven-
tionsgraden minskade till 25 procent.



bedoms den negativa sysselsittningseffekten av begrésningar av ROT-
avdraget vara liten.

ROT-avdraget ar dock lampligt att anvinda for att stimulera sysselsatt-
ningen vid lagkonjunktur. I samband med en ldgkonjunktur kan ROT-
avdraget stimulera efterfrdgan och hilla uppe sysselsittningen 1 ekono-
min som helhet, eftersom efterfragan vid en ldgkonjunktur kan 6ka utan
att det fullt ut véltras over till hogre priser och l6ner. Svensk ekonomi
befinner sig for nirvarande i en aterhdmtningsfas och sysselséttningen
bedoms oOka i god takt de ndrmsta aren. Inom byggsektorn &r efter-
frageldget hogt och det rader brist pd arbetskraft. Givet nuvarande
prognoser finns det sdledes inget tydligt konjunkturellt skal att bibehalla
ROT-avdraget i1 sin nuvarande omfattning.

Inom byggbranschen rader i dag en tydlig brist pa arbetskraft. I
Konjunkturinstitutets senaste Konjunkturbarometer anger mer @n hélften
av foretagen 1 husbyggarbranschen att brist pd arbetskraft dr det frimsta
hindret for 6kat byggande.” En begrinsning av ROT-avdraget kan darfor
snarare leda till att efterfrigan pa byggtjanster bittre motsvarar utbudet
av arbetskraft inom byggbranschen, &n att sysselsdttning 1 branschen
minskar.

RUT-avdraget forvéntas ha en storre langsiktig sysselséttningseftekt da
den d0kade sysselséttningen i stor utstrackning bedoms uppkomma bland
individer med svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta giller dock
inte for tjdnster sd som anlitandet av bartender eller kock. De foreslagna
fordndringarna av RUT-avdraget berdr vidare relativt 4 kopare, vilket
medfor att den negativa sysselsattningseffekten bedoms vara begrénsad.

Inte heller arbetade timmar bland kdpare forvéntas paverkas i ndgon
storre utstrackning. Méinga av de arbeten som utfors inom ramen for
ROT-avdraget kriver mer kvalificerad arbetskraft och hade didrmed inte
utforts av koparen sjélv, aven om ROT-avdraget inte funnits. De arbeten
som utfors inom ramen for RUT-avdraget kan i storre utstrickning ut-
foras av koparna sjdlva. RUT-avdraget forvéntas séledes bidra till att fri-
gora tid som kan spenderas pa arbetsmarknaden. Den foreslagna halve-
ringen av taket for RUT-avdraget forvéintas dock inte paverka detta val
for ménga familjer, da relativt fa familjer koper RUT-tjénster for belopp
over det nya taket. Att utesluta stidning som krdver mer avancerad
utrustning, och anlitandet av kvalificerad kock eller bartender, bedoms
vidare ha liten paverkan péd arbetsutbudet dd denna typ av tjdnster i
mindre utstrickning kan utforas av kdparna sjélva.

Konsekvenser for jamstdlldheten

Av koparna av ROT-tjénster dr ca 60 procent min. Av det totala antalet
RUT-kopare ér ca 60 procent kvinnor, men av dem som gor RUT-avdrag
for mer dn 25 000 kronor per ar dr drygt 50 procent kvinnor. Kons-
fordelningen mellan ROT- och RUT-avdrag kan spegla ansvarsfordel-
ningen inom hemmet, men dven mannens generellt sett storre avdrags-
mojligheter (p.g.a. hogre inkomster) dd ROT-avdrag ofta uppgar till
storre belopp dn RUT-avdrag. Som framgér av diagram 4.2 kommer de
foreslagna begriansningarna av husavdraget att padverka bade kvinnors

* Konjunkturbarometern februari 2015, Konjunkturinstitutet.

21



22

och méns disponibla inkomst negativt med en nagot storre effekt for
man.

Min tar 1 storre utstrackning dn kvinnor ansvar for de arbeten i hemmet
som &r berdttigade till ROT-avdrag, medan kvinnor generellt sett tar
storre ansvar for de arbeten 1 hemmet som dr RUT-avdragsberittigade.
Eventuella fordndringar av antalet arbetade timmar bland koparna for-
viantas uppkomma hos den som tar storst ansvar for sysslan i hemmet.
Vad giller sysselsdttning och foretagande dr médn Gverrepresenterade
inom ROT-branschen, medan kvinnor dr overrepresenterade inom RUT-
branschen.® Som nimnts tidigare bedoms effekter pa sysselsittning,
foretagande och antalet arbetade timmar av fordndringarna vara begrin-
sad.

Sammanfattningsvis bedoms de foreslagna fordndringarna av hus-
avdraget ha en nagot positiv effekt pa jimstélldheten.

Diagram 4.2  Effekter av begrinsningarna i husavdraget for
kvinnor och mén (20 ar eller dldre)

Fordndring av individuell disponibel inkomst, procent

Kvinnor Man

Kaéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Konsekvenser for svartarbete

Kop av svarta ROT- och RUT-tjdnster okar troligtvis 1 viss utstrackning
till f6ljd av begriansningarna av ROT- och RUT-avdraget. Begréns-
ningarna av ROT- och RUT-avdraget innebér att relativpriset pd vita
gentemot svarta tjanster okar. For RUT-avdraget far de som gor kop over
det nya taket en stor relativprisférdndring medan f6r ROT-avdraget far 1
princip alla en mindre relativprisfordndring. Relativprisférandringen for-
véntas leda till att kop av svarta tjanster 6kar. Dock kan andra skal for att
kopa vitt finnas, sdsom brist pa garantier och forsakring vid svartarbeten.
I en undersokning utférd av Skatteverket uppger 56 procent att de skulle
fortsdtta kopa vitt 1 samma utstrickning om ROT-avdraget inte funnits,

S Uppgifter om sysselsittning och enskilda niringsidkare dr himtade frin FRIDA- och
LISA-databaserna 2010 och 2011.



medan 6 procent av de tillfragade uppgav att de skulle kopa svart.” For
RUT-avdraget d4r motsvarande siffor 26 procent respektive 8 procent. De
foreslagna fordndringarna innebér inte ett slopande av varken ROT- eller
RUT-avdraget och sdledes borde andelen personer som viljer att kdpa
fler tjinster svart vara mindre. Andelen som skulle kopa fler svarta
tjdnster kan & andra sidan vara underskattad 1 Skatteverkets rapport da
undersokningen bygger pa intervjuer med en person fran Skatteverket.

En ytterligare dimension som talar for att 6kningen av svartarbete inom
byggbranschen som helhet skulle bli mindre ar att det fr.o.m. 1 januari
2016 infors personalliggare i byggbranschen. Detta forsvarar mojlig-
heterna till svartarbete 1 den branschen.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om éndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

67 kap.
13§
Paragrafen definierar hushallsarbete. Forsta punkten @ndras till att
omfatta enklare stadarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstidning
som utfors 1 bostaden. Med enklare stidarbete eller rengdringsarbetet
avses stddning och annan rengoring av mer vardaglig karaktir inom
ramen for hushillets kirnomrade som inte utférs med mer avancerad
stadutrustning eller annan kringutrustning som inte &dr vanligt fore-
kommande 1 en genomsnittlig bostad. Exempel pd sddant som inte om-
fattas dr grovstidning med mer avancerad utrustning och rengdring av
inomhuspool.

Vidare tas tredje punkten om matlagning bort. Andringen innebir att
tidigare fjdrde—dttonde punkterna blir tredje—sjunde punkterna.

19§

Den sammanlagda skattereduktionen far uppga till hogst 50 000 kronor
for ett beskattningsér. Andringen i paragrafens andra stycke innebir att
om den skattskyldige inte har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang far
den sammanlagda skattereduktionen for sddant hushéllsarbete som avses
1 67 kap. 13 §, dvs. RUT-arbete, uppga till hogst 25 000 kronor for ett
beskattningsar.

7Se ”Om RUT och ROT och VITT och SVART”, Rapport Skatteverket, SKV 2011:1,
s. 76-77.
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5.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete

7S

Paragrafen reglerar utbetalningens storlek. Regleringen av det utbetalade
beloppets storlek 1 forhallande till det belopp som koparen betalat flyttas
till det nya andra stycket. Om utbetalningen avser sddant hushéllsarbete
som avses 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. RUT-
arbete, far utbetalningen som tidigare uppga till hogst samma belopp som
koparen har betalat. Utbetalningen blir d4 maximalt 50 procent av vad
koparen och Skatteverket betalat sammanlagt. I 6vriga fall, dvs. nér
utbetalningen avser ROT-arbete, fir utbetalningen uppga till hogst tre
sjundedelar av det belopp som kdparen har betalat. Utbetalningen blir da
maximalt 30 procent av vad koparen och Skatteverket betalat samman-
lagt.

I det som nu blir tredje stycket anges att 1 de fall som koparen har
tillgodordknats maximal preliminér skattereduktion, ska ingen utbetal-
ning till utféraren goras. Bestimmelsen dndras med anledningen av
dndringen 1 17 § tredje stycket av storleken péd den maximala preliminéra
skattereduktionen for RUT-arbete for personer som inte har fyllt 65 ar.

17§

Andringen i tredje stycket innebidr att de sammanlagda preliminira
skattereduktionerna enligt forsta stycket for sddant hushdallsarbete som
avses 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. RUT-arbete,
inte fir Gverstiga 25 000 kronor for ett beskattningsdr om kdparen inte
har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingéng.

19§

Andringarna i andra stycket tredje punkten och tredje stycket innebir att
det 1 Skatteverkets meddelande till képaren ska anges hur stor del av den
prelimindra skattereduktionen som tillgodordknats kdparen som avser
sadant hushallsarbete som avses 1 67 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229), dvs. RUT-arbete, om koparen inte har fyllt 65 ar vid
beskattningsarets ingang.

53 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

11 kap.

143

Paragrafen reglerar skatteavdrag vid forman av hushéllsarbete enligt
67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229). Andringen i forsta stycket inne-
bar att skatteavdraget ska reduceras med ett belopp motsvarande den del
av formédnsviardet som kan ges 1 skattereduktion, dvs. 50 procent for
forman av RUT-arbete (forsta punkten) och 30 procent for forman av
ROT-arbete (andra stycket). I andra stycket anges att reducering av
skatteavdraget enligt forsta stycket endast giller upp till ett belopp



motsvarande maximal skattereduktion for RUT- och ROT-arbete for ett
beskattningsar. Bestimmelsen har kommenterats i avsnitt 3.3.

22 kap.

13§

Paragrafen reglerar kontrolluppgiftslimnandet for forman av hushalls-
arbete. Andringen i tredje stycket innebir att det av kontrolluppgiften ska
framga hur stor del av underlaget for skattereduktionen som avser sddant
hushéllsarbete som avses i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229),
dvs. RUT-arbete, om kdparen inte har fyllt 65 &r vid beskattningsérets
ingang.
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