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Forord

Den 15 maj 1998 beslutade riksdagen om riktlinjer f6r en reformering
av reglerna om erséttning vid langvarigt medicinskt grundad arbets-
oférmaga i enlighet med regeringens proposition 1997/98:111 Refor-
merad fortidspension m.m. (bet. 1997/98:SfU11, rskr.1997/98:237) 1
propositionen redovisas den planerade fortsatta beredningen av refor-
meringen av hela berdkningssystemet for ersdttning vid medicinskt
grundad arbetsoférmaga.

Fragan har sin bakgrund i olika forslag som lamnats av Fortidspen-
sionsutredningen i betdnkandena Ohélsoforsdkringen — Trygghet och
aktivitet (SOU 1997:116), Ohilsofdrsikringen — Overgéngsbestimmel-
ser (SOU 1997:189) samt Unga i ohélsoforsdkringen — Tid for aktivitet
och utveckling (SOU 1998:106).

Samtliga betdnkanden har remissbehandlats och de tva forstndimnda
utgjorde grund for ndimnda proposition. Sistndmnda betdnkande avlam-
nades forst efter det att propositionen behandlats av riksdagen.

I propositionen beskrevs den planerade fortsatta beredningen av re-
formeringen av hela berdkningssystemet for erséttning vid medicinskt
grundad arbetsoforméga. Den grundldggande principen var att det nya
systemet, till skillnad fran gdllande system, skall ingd i sjukforsak-
ringen. En annan viktig utgdngspunkt for detta arbete borde enligt pro-
positionen vara att reglerna om fortidspension utformas sa att de
stimulerar till atergang till arbetslivet och ett i 6vrigt aktivt liv. Propo-
sitionen angav att ratten till fortsatt fortidspension skall provas da den
forsakrade regelbundet och under ldngre tid uppvisat arbetsforméga
samt att fortidspensionen skall paverkas av eventuella arbetsinkomster
vid sidan av pensionen.

Denna fraga var ddrefter foremél for fortsatt beredning inom
Socialdepartementet och det arbetet utmynnade i promemorian Vilande
fortidspension — Stimulans till atergang i arbetslivet (Ds1999:18). 1
denna lamnades forslag till regler som ger stor frihet for den som ar
fortidspensionerad att under ett &r prova att arbeta utan att ratten till
fortidspension paverkas. Under ytterligare tva ar darefter skall fortids-
pensionen kunna vara vilande nér den forsdkrade forvarvsarbetar.
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Efter remissbehandling av promemorian lades den till grund for
propositionen Vilande fortidspension (prop.1999/2000:4) som god-
kéndes av riksdagen den 14 december 1999. De nya reglerna om vilan-
de fortidspension tradde i kraft den 1 januari 2000.

Mot bakgrund av riksdagens godkénnande av regeringens riktlinje-
proposition har arbetet med att i dvrigt reformera reglerna om ersétt-
ning vid langvaraktigt nedsatt arbetsforméiga fortsatt inom Socialde-
partementet.

Regeringen angav i utredningdirektiven till Fortidspensionsutred-
ningen (Dir.1997:9) att i de delar som forslagen avser ungdomar skulle
en sérskild redovisning lamnas till regeringen. Detta utmynnade i be-
tankandet Unga i ohélsoforsdkringen — tid for aktivitet och utveckling
(SOU 1998:1006). I betéinkandet presenterades forslag om hur reglerna
om erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsforméga bor utformas, sé att
de i storre utstrackning &n géllande regler for fortidspension och sjuk-
bidrag kan medverka till en positiv utveckling for unga svart sjuka och
funktionshindrade personer. Betinkandet har remissbehandlats och en
sammanstillning av remissyttrandena finns tillgéinglig hos Socialde-
partementet (S1998/4836/SF). P& grundval av betdnkandet och
remissynpunkterna har frdgan om erséttningsreglerna vid langvarig
nedsdttning av arbetsfomagan av medicinska skél varit foremal for
ytterligare utredning och dvervéganden inom departementet.

I denna promemoria — som utarbetats av tjdnstemin inom
Socialdepartementet — redovisas resultatet av detta beredningsarbete i
form av forslag om utformningen av ersittningsystemet for personer i
aldern 16-29 &r med langvarigt nedsatt arbetsforméga till {6ljd av
sjukdom eller funktionshinder. Forslag angdende utformningen av mot-
svarande berdkningsregler for personer som é&r édldre dn 29 &r redovisas
samtidigt i departementspromemorian Sjukersdttning i stdillet for for-
tidspension — Ersdttning och dlderspensionsrdtt vid langvarig eller
varaktig medicinskt grundad nedsdttning av arbetsformdgan (Ds
2000:39).

De foreslagna reglerna for de unga innebdr i korthet att ingen person
under 30 ar skall beviljas sjukerséttning (fortidspension). I stéllet skall
ett tidsbegransat ekonomiskt stod, aktivitetsersdttning, kunna beviljas
under léngst tre r i taget, tidigast fran det halvarsskifte under det ar en
forsdkrad fyller 19 é&r och ldngst t.o.m. 29 ars alder. Detta stdd skall ge
forutséttningar for s& mycket aktivitet som mdjligt i syfte att utveckla
den enskildes mojligheter att leva ett aktivt liv och och ta del av ar-
betslivet. Hojningen av den nedre aldersgransen for rétt till langvarigt
forsdkringsstod fran nuvarande 16 ar till halvarsskiftet det &r den for-
sékrade fyller 19 &r far konsekvenser for forménerna vérdbidrag for
funktionshindrade barn och handikappersittning. Det foreslds att
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aldersgranserna for rétt till dessa hdjs pad motsvarande sitt, dvs. ritten
till vardbidrag upphor vid halvarsskiftet det &r en person fyller 19 ér
samtidigt som rétten till handikapperséttning intréder.

Stockholm i juni 2000

Ann-Christin Tauberman
Enhetschef
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Sammanfattning

I denna departementspromemoria presenteras forslag om hur systemet
med ersattning fran den allmédnna forsdkringen till unga personer med
langvarig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan skall
kunna reformeras. Forslaget syftar till att — i hogre grad dn nuvarande
ordning med sjukpenning, sjukbidrag och fortidspension — tillgodose
inte bara behovet av ekonomisk trygghet utan dven leda till aktivitet
och sjélvstandighet och ytterst en 6kad grad av sjalvforsorjning i denna
grupp. Inom ramen for i stort sett oférdndrade forsdkringskostnader
foreslas darfor att den nuvarande ordningen reformeras pa ett sitt som
ger berorda personer ett battre utgangslage nar de trader in i vuxenlivet.

Den bédrande tanken bakom forslagets utformning ar att 16-ars-
gransen for fortidspension/sjukbidrag ar otidsenlig, samtidigt som den
dessutom har en passiviserande effekt pa unga personer med funktions-
hinder eller langvariga sjukdomar.

Det otidsenliga bestar i att aldersgriansen 16 ar tillkom under 1960-
talet, da skolgangen for de allra flesta upphorde vid den aldern. I dag
fortsétter nédstan alla ungdomar att studera pa dtminstone gymnasieniva.
Detta 1 sig talar for att langvarig forsdkringsersittning for uteblivna
forvarvsinkomster, beroende pad medicinska orsaker, normalt sett skall
kunna betalas ut tidigast fran 19 ars alder, dvs. nar langsiktig forsorj-
ning i praktiken kan komma i fraga f6r ungdomar i allménhet.

Det passiviserande bestér i att nuvarande system med fortidspension
frén 16 ars alder ndstan helt saknar inslag som tydligt uppmuntrar till
eller forutsdtter egna insatser av den ersdttningsberdttigade for att
kunna komma ut pd arbetsmarknaden. Det innebdr i praktiken att
systemet har en uppenbar inlasningseffekt.

Mot den bakgrunden foreslds att en ny form av forsdkringsstéd in-
fors vid langvarig medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan.
Den bor bendmnas aktivitetsersdttning och kunna betalas ut tidigast
fr.o.m. den 1 juli det &r en person fyller 19 ar. Denna ersittning skall
kunna ldmnas under ldngst tre dr i taget upp till 30 ars alder. Forst dar-
efter kan det bli fraga om sjukersdttning enligt regler som forslas i den
parallellt med denna utarbetade departementspromemorian Sjukersditt-
ning i stdllet for fortidspension (Ds 2000:39).
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Beroende pa arbetsforméagans nedsattning lamnas hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels aktivitetserséttning.

Storleken pa aktivitetsersdttningen berdknas med utgéngspunkt i in-
komsterna under de tre ar som foregar det ar dé ritten till ersdttningen
uppkommer. Ersdttningen skall utgdra 64 procent av genomsnittet av
de tva inkomstmaéssigt sett bésta av dessa tre ar. Om det dr mer fordel-
aktigt for den enskilde foreslas dessutom att inkomstunderlaget for det
sista av de tre aren far erséttas av den forsékrades sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) som géller vid beslutet.

Om en forsékrad saknar eller har en lag inkomstrelaterad aktivitets-
erséttning utges ett utfyllnadsbelopp upp till en &ldersrelaterad garanti-
niva som skall vara densamma for gifta och ogifta. For att en person
skall ha ritt till inkomstrelaterad aktivitetserséttning kréavs att han eller
hon &r aktuellt forsékrad for forménen, dvs. har paborjat en anstéllning
eller ha pabdrjat verksamhet som t.ex. egenfOretagare. For rétt till
garantiersittning kravs att vissa villkor om forsikringstid ar uppfyllda.
For att ndgon sédan ersittning skall kunna utges maste den forsékrade
ha tillgodoréknats forsékringstid under minst tre ar.

Nir det nya systemet trider i kraft skall denna garantinivé vara 2,10
prisbasbelopp per ér for den som inte fyllt 21 ar, 2,15 prisbasbelopp for
den som dr 21 eller 22 &r, 2,20 prisbasbelopp for den som ér 23 eller 24
ar, 2,25 prisbasbelopp for den som &r 25 eller 26 ar, 2,30 prisbasbelopp
for den som é&r 27 eller 28 ar samt 2,35 prisbasbelopp for den som é&r 29
ar.

Till skillnad fran det géillande systemet med fortidspension/sjuk-
bidrag, som séaledes har ett forhéllandevis restriktivt forhéllningssatt till
aktivitet, foreslar vi nu en modell med aktivitetserséttning for unga
personer som skall stimulera till aktivitet utan att den ekonomiska
tryggheten péverkas. Om en forsdkrad av forsékringskassan — med
hénsyn taget till personens individuella forutsédttningar — inte beddms
uppfylla vissa krav p&d medverkan i aktivitet, kan rétten till erséttning
upphora.

En viktig forutséttning for att stimulera till aktivitet &r att den en-
skilde i storsta mdjliga utstrackning skall fa avgora vilken/vilka slags
aktivitet/aktiviteter han eller hon vill dgna sig at. Det foreslas dock vara
en uppgift for forsdkringskassan att i samrad med den forsidkrade plane-
ra och samordna de aktiviteter som kan vara aktuella, sa att den enskil-
des utvecklingsmojligheter alltid skall kunna tas tillvara. Kassan skall
ocksa ha tillsyn over de aktiviteter som en forsakrad deltar i.

Om en forsdkrad som fér aktivitetsersittning dnskar prova att for-
vérvsarbeta skall han eller hon kunna fa behalla ersittningen hogst tre
ménader under en 12-ménadersperiod. Om personen fortsétter att ar-
beta dérefter skall aktivitetserséttningen kunna vara vilande under ater-
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stdende delen av beviljandeperioden, utan att rétten till ersdttningen gar
forlorad. Aktivitetserséttningen skall kunna vara helt eller delvis vilan-
de.

En ung forsékrad som pa grund av funktionshinder uppfyller villko-
ren for aktivitetsersdttning skall — utan sérskild provning av arbetsfor-
magan — ha rétt till sddan erséttning pa ldgst garantiniva s& lange for-
langd skolgéng bedrivs upp t.o.m. gymnasieniva fram till 30 ars élder.

Hojningen av den nedre grinsen for rétt till ett langvarigt {orsorj-
ningsstdd i form av aktivitetsersittning fran 16 ar till halvarsskiftet det
ar en person fyller 19 ar innebér att ovre aldersgrinsen for rétt vard-
bidrag hojs i motsvarande méan. En annan konsekvens ér att d&ven nedre
aldersgriansen for ritt till handikappersittning hdjs frdn nuvarande 16
ar till halvérsskiftet det ar en ung person fyller 19 ar.

Promemorian innehéller ocksé en redovisning av hur ett framtida
bostadsstod bor utformas for personer som kommer att erhélla aktivi-
tetetsersittning. Ett detaljerat forslag om hur bostadstillagget till akti-
vitetsersittning skall konstrueras avses behandlas i den fortsatta bered-
ningen av betdnkandet fran Utredningen for dversyn av systemet for
inkomstprovning av bostadstilldgget till pensiondrer (BTB-utred-
ningen) och resultatet redovisas i en lagrddsremiss om bostadsstod i
slutet av aret.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1962:381) om allmin forsdkring

Hériigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1962:381) om allmén for-

sékring

dels att 3 kap. 3, 5, 5coch 7 §§, 4 kap. 9 §, 7 kap. 1 §, 16 kap. 1, 2,
5 och 9 §§ samt 18 kap. 17 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall infGras ett nytt kapitel, 7 a kap., av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En forsékrad, som uppbér hel
fortidspension eller hel sérskild
efterlevandepension enligt denna
lag eller uppburit sddan pension
under ménaden nirmast fore den
dé han borjat uppbéra hel alders-
pension, har inte ritt till sjuk-
penning. For tid efter ingangen
av den méanad dé den forsdkrade
fyllt 70 &r eller dessforinnan
borjat uppbira hel alderspension
enligt denna lag far sjukpenning
utgd for hogst 180 dagar.

! Lagen omtryckt 1982:120.
? Senaste lydelse 1988:881.

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§P

En forsékrad, som uppbir hel
fortidspension, hel aktivitetser-
sdttning eller hel sérskild efter-
levandepension enligt denna lag
eller uppburit sédan pension
eller ersdttning under manaden
nidrmast fore den da han eller
hon borjat uppbéra hel élders-
pension, har inte rétt till sjuk-
penning. For tid efter ingéngen
av den manad dé den fOrsdkrade
har fyllt 70 ar eller dessforinnan
har borjat uppbdra hel élders-
pension enligt denna lag far
sjukpenning utges for hogst 180
dagar.
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5§

Den allménna forsékringskassan skall besluta om en forsékrads till-
horighet till sjukpenningforsékringen och faststélla sjukpenninggrun-
dande inkomst. For en forsédkrad som inte dr bosatt i Sverige géller
detta s snart anmdlan om hans inkomstforhéllanden gjorts hos kassan.
Av beslutet skall framgd i vad man den sjukpenninggrundande in-
komsten é&r att hénfora till anstédllning eller till annat forvérvsarbete.
Sjukpenningforsékringen skall omprovas

a) ndr kassan fatt kinnedom om att den forsdkrades inkomstfor-
héllanden eller andra omsténdigheter har undergétt &ndring av betydel-
se for rétten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér fortidspension eller
sérskild efterlevandepension en-
ligt denna lag beviljas den for-
sékrade eller redan utgédende séa-
dan pension &ndras med hénsyn
till 4ndring 1 den forsékrades ar-
betsformaga eller, vid sérskild
efterlevandepension, forméga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

b) nér fortidspension, aktivi-
tetsersdttning  eller  sarskild
efterlevandepension enligt denna
lag beviljas den forsékrade eller
redan utgdende sédan pension
eller ersdttning dndras med hin-
syn till dndring i den forsékrades
arbetsformaga eller, vid sérskild
efterlevandepension, forméga eller
mdjlighet att bereda sig inkomst
genom arbete,

¢) nér delpension enligt sdrskild lag beviljas den forsékrade eller
redan utgdende sddan pension édndras med hénsyn till 4ndring i den for-
sikrades arbets- eller inkomstforhallanden,

d) nér tjanstepension beviljas den forsdkrade, samt

e) nér ett beslut om vilande-
forklaring av fortidspension en-
ligt 16 kap. 16 eller 17 § upphor.

e) nér ett beslut om vilande-
forklaring av aktivitetsersdttning
enligt 7 a kap. 34 § eller fortids-
pension enligt 16 kap. 16 eller
17 § upphor.

Andring som avses i forsta stycket skall gélla frin och med den dag
dé anledningen till dndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande
inkomst som dndrats enligt forsta stycket a far dock ldggas till grund
for ersattning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod
som intrdffar i anslutning till att forsékringskassan fatt kinnedom om
inkomstindringen.

? Senaste lydelse 1999:1397.
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Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, ¢ eller
d ar tillampligt, den faststédllda sjukpenninggrundande inkomsten sén-
kas lagst till vad den skulle ha varit ndrmast dessforinnan om forsak-
ringskassan da ként till samtliga forhéllanden. Detta géller tid da den
forsikrade

1. bedriver studier, for vilka hon eller han uppbér studiestdd enligt
studiestodslagen (1999:1395), bidrag enligt forordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag for doktorander eller sérskilt utbildningsbidrag,

3. &r inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgér arbets-
marknadsutbildning som beslutats av en arbetsmarknadsmyndighet,

4. &r gravid och avbryter eller inskrédnker sitt forvirvsarbete tidigast
sex manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten hér-
for,

5. &r helt eller delvis ledig fran forvérvsarbete for vard av barn, om
den forsékrade dr forédlder till barnet eller likstélls med fordlder enligt
1 § forédldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett ar.
Motsvarande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid
mottagande av sddant barn i avsikt att adoptera det, om mindre &n ett ar
har forflutit sedan den forsdkrade fick barnet i sin vard,

6. fullgor tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt.

For en forsidkrad som avses i tredje stycket 1 eller 3 skall forsdk-
ringskassan, vid sjukdom under utbildningstiden, berdkna sjukpen-
ningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som har faststillts pa
grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den forsékrade kan
antas fa under denna tid. Om dérvid den sjukpenninggrundande in-
komsten helt eller delvis &r att hénfora till anstdllning, skall &rsarbets-
tiden berdknas pa grundval av enbart det antal arbetstimmar som den
forsdkrade kan antas ha i ifrdgavarande forvérvsarbete under utbild-
ningstiden.

For en forsékrad som far sddan behandling eller rehabilitering som
avses i 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livrinta en-
ligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande er-
sdttning enligt en annan forfattning skall forsdkringskassan, vid sjuk-
dom under den tid da livrénta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en
sjukpenninggrundande inkomst som har faststéllts pd grundval av en-
bart den inkomst av eget arbete som den forsédkrade kan antas f& under
denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 skall
dock under studieuppehall mellan var- och hosttermin, da den forsak-
rade inte uppbér studiesocial forman som anges i tredje stycket 1, sjuk-
penningen beréknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer
av forsta-tredje styckena, om sjukpenningen blir hdgre &n sjukpenning
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beriknad pa den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjdrde
stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for forsdkrad som avses i tredje
stycket 6 nir den forsédkrade genomgér grundutbildning som ar langre
dn 60 dagar.

Omprovning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a skall
ej omfatta dndring av den forsékrades inkomstforhallanden pa grund av
sadant forvérvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

S5cg’

Vid utgéngen av en period da
en forsékrad helt eller delvis har
haft fortidspension enligt denna
lag skall den sjukpenninggrun-
dande inkomsten motsvara den
sjukpenninggrundande inkomst
som den forsdkrade skulle ha
varit berittigad till omedelbart
fore en eller flera sadana perio-
der eller vad som loneutveck-
lingen inom yrkesomradet dér-

Vid utgéngen av en period da
en forsdkrad helt eller delvis har
haft aktivitetsersdttning  eller
fortidspension enligt denna lag
skall den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den sjuk-
penninggrundande inkomst som
den forsékrade skulle ha varit
beréttigad till omedelbart fore en
eller flera sadana perioder eller
vad som loneutvecklingen inom

efter foranleder. yrkesomradet dérefter foran-

leder.

Bestdmmelserna 1 forsta stycket giller endast for tid fore 65 ars
alder och till den del den forsékrade &r arbetslos och beredd att anta er-
bjudet arbete i en omfattning som svarar mot nirmast foregaende for-
vérvsarbete.

7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den forsékrades ar-
betsformaga med minst en fjérdedel. Vid bedomningen av om sjukdom
foreligger skall bortses fran arbetsmarknadsméissiga, ekonomiska,
sociala och liknande forhallanden. Med sjukdom jémstills ett tillstdnd
av nedsatt arbetsformaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpen-
ning utgetts och som fortfarande kvarstar efter det att sjukdomen upp-
hort.

Saknar den forsékrade arbetsforméga utges hel sjukpenning. Om ar-
betsformagan inte saknas helt men &r nedsatt med minst tre fjardedelar
utges tre fjirdedels sjukpenning. Ar arbetsformigan nedsatt i mindre

* Senaste lydelse 1997:562.
> Senaste lydelse 1996:1542.
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grad men med minst hélften utges halv sjukpenning. I annat fall utges
en fjérdedels sjukpenning.

Vid bedomningen av om arbetsformégan &r fullsténdigt nedsatt
skall, om den forsdkrade kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete,
sérskilt beaktas om den forsdkrade pa grund av sjukdomen é&r ur stdnd
att utfora sitt vanliga eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren till-
falligt erbjuder den anstillde. Om den forsikrade pa grund av sjuk-
domen behover avsta fran forvérvsarbete under minst en fjardedel av
sin normala arbetstid en viss dag, skall hans arbetsféorméga anses ned-
satt i minst motsvarande méan den dagen.

Om den forsékrade inte kan antas kunna atergd till sitt vanliga ar-
bete eller till annat arbete hos arbetsgivaren, skall vid beddmningen av
arbetsformagans nedséttning sérskilt beaktas om den forsidkrade kan
forsorja sig genom sédant arbete efter atgidrd som avses 1 7 b § eller
22 kap.

Om det efter provning enligt fjérde stycket bedoms att den forsdk-
rade inte kan aterga till arbete hos arbetsgivaren eller forsorja sig sjalv
genom annat forvérvsarbete som dr normalt forekommande pa arbets-
marknaden, skall vid beddmningen av arbetsformagans nedséttning sér-
skilt beaktas om den forsdkrade efter atgidrd som avses i 7 b § eller
22 kap. kan forsorja sig sjilv genom sadant forvirvsarbete som &r nor-
malt forekommande pa arbetsmarknaden, eller genom annat ldmpligt
arbete som dr tillgéngligt for den forsdkrade.

Om det finns sérskilda skél for det far vid beddmningen av arbets-
formagans nedsittning beaktas den forsdkrades alder samt den forsék-
rades bosittningsforhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och
andra liknande omsténdigheter. Bedomningen av arbetsformagans ned-
séttning enligt fjarde och femte styckena skall goras i forhallande till
hogst ett heltidsarbete.

Vid provning av den forsékrades ritt till sjukpenning for tid under
vilken han annars skulle ha uppburit fordldrapenning, skall arbetsfor-
mégan anses nedsatt endast i den utstrickning som den forsékrades
formaga att varda barnet r nedsatt pa grund av sjukdomen.

Om den forsikrade uppbér
aktivitetsersdttning, fortidspen-
sion eller sirskild efterlevande-

Om den forsékrade uppbir
fortidspension  eller  sérskild
efterlevandepension enligt denna

lag, skall vid provning av den
forsdkrades ritt till sjukpenning
beddmningen av hans arbets-
formaga ske med bortseende
frdn den nedsittning av for-
mégan eller mojligheten att be-

pension enligt denna lag, skall
vid provning av den forsdkrades
ratt till sjukpenning beddm-
ningen av hans eller hennes
arbetsformaga ske med bort-
seende fran den nedsittning av
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reda sig inkomst genom arbete
som ligger till grund for utgaen-
de pension.

formagan eller mdjligheten att
bereda sig inkomst genom arbete
som ligger till grund for ut-
giende aktivitetsersdttning eller
pension.

4 Kkap.
9§‘I’)

Villkoret om forsékring for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket
anses uppfyllt om fordldern inte har varit forsidkrad for viss sjukpen-
ning, men skulle ha varit det om kassan ként till samtliga férhallanden.

Nér det skall bestimmas om
villkoret om forsdkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket dr uppfyllt for en forsak-
rad som avses 1 3 kap. 5 b § skall
bortses fran tiden for utlands-
vistelsen. Néir det bestims om
villkoret dr uppfyllt for en for-
dlder som uppburit fortidspen-
sion skall sjukpenninggrundande
inkomst berdknad enligt 3 kap.
5 ¢ § anses ha gillt hela den tid
som fordldern uppburit fortids-
pension.

Raitt till folkpension i form av
fortidspension har  forsdkrad,
som fyllt sexton ar, for tid fore
den manad, da han fyller sextio-
fem &r, om hans arbetsformaga
pa grund av sjukdom eller annan
nedsdttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformégan &r

% Senaste lydelse 1999:800.
7 Senaste lydelse 1992:1702.

Nér det skall bestimmas om
villkoret om forsédkring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket ar uppfyllt for en forsak-
rad som avses i 3 kap. 5 b § skall
bortses fran tiden for utlands-
vistelsen. Néar det bestims om
villkoret ar uppfyllt for en for-
dlder som uppburit aktivitetser-
sdttming  eller  fortidspension
skall sjukpenninggrundande in-
komst berdknad enligt 3 kap.
5c¢ § anses ha gillt hela den tid
som fordldern uppburit fortids-
pension.

7 kap.
1§?

Rétt till folkpension i form av
fortidspension har forsékrad frdn
och med den mdnad dad han eller
hon fyller 30 ar, for tid fore den
manad, d& han eller hon fyller
65 ar, om hans eller hennes
arbetsformaga pa grund av sjuk-
dom eller annan nedséttning av
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nedsatt med minst en fjardedel den fysiska eller psykiska

och nedsittningen kan anses prestationsformégan ar nedsatt

varaktig. med minst en fjdrdedel och
nedséttningen kan anses
varaktig.

Kan nedséttningen av arbetsformégan inte anses varaktig men kan
den antas bli bestaende avsevird tid, har den forsdkrade ratt till folk-
pension i form av sjukbidrag. S&dant bidrag skall vara begrinsat till
viss tid; och skall 1 6vrigt vad som é&r foreskrivet om fortidspension en-
ligt forsta stycket gélla betrdffande sjukbidrag.

7 a kap.
1§

Detta kapitel innehéller be-
stimmelser om aktivitetsersatt-
ning till en forsékrad for tid fran
och med juli manad det ar da
han eller hon fyller 19 é&r till och
med méanaden fore den ménad da
han eller hon fyller 30 ér.

2§

En forsékrad har ritt till akti-

vitetserséttning enligt vad som
sdgs 1 detta kapitel om

1. den forsdkrades arbetsfor-
méga pé grund av sjukdom eller
annan nedséttning av den fysiska
eller psykiska prestationsfor-
mégan &r nedsatt med minst en
fjardedel och nedséttningen kan
antas bli bestdende under minst
ett ar fran den tidpunkt da be-
domningen gors, eller

2. den forsdkrade pd grund av
funktionshinder har forlangd
skolgdng pa grundskole- eller
gymnasieniva.

For bedomningen av om ar-
betsformagan ar nedsatt skall
bestimmelserna 1 7  kap.
tillimpas.
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Den forsdkrade far, om inte
annat anges i 9 och 30 §§, utan
att ritten till aktivitetserséttning
paverkas, delta i sddana aktivi-
teter som kan antas ha en positiv
inverkan pa hans eller hennes
sjukdomstillstind eller annan
nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan.

Beslut om ritt till aktivitets-
ersittning kan avse langst tre &r.

38

Rétten till aktivitetsersittning
enligt 2 § forsta stycket 1 upphor
om den forsékrade utifrén sina
forutséttningar:

1. inte medverkar till att
klarldgga sitt behov av aktivite-
ter, eller

2. uppenbart later bli att med-
verka i de aktiviteter som forsék-
ringskassan funnit lampliga.

Aktiviteter

48

Den allménna forsiakrings-
kassan skall for en forsdkrad
som enligt 2 § forsta stycket 1
har rétt till aktivitetsersattning,
utifran den forsékrades Onske-
mél och personliga forhallanden
besluta vilka aktivitetsatgirder
som &r lampliga for denne. For-
sakringskassan skall planera och
samordna aktivitetsatgdrderna i
samrad med den forsédkrade och
se till att atgdrder vidtas sa att
han eller hon kan delta i aktivite-
terna. Aktivitetsatgirderna skall,
om inte sérskilda skil foreligger,
planeras att péga ldngst under
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den period som aktivitetsersitt-
ningen omfattar.

Forsdkringskassan skall ut-
ova tillsyn over de aktiviteter
som den forsdkrade deltar i.

5§

Sarskild ersdttning kan utges
for kostnader som uppstar for
den fOrsikrade i samband med
de aktivitetsatgirder som forsak-
ringskassan har faststillt. Ytter-
ligare foreskrifter om sédan er-
sattning meddelas av regeringen.

6§

Den forsdkrade skall ldmna
de upplysningar till forsékrings-
kassan som behovs for att klar-
lagga vilka aktiviteter som kan
komma ifrdga for honom eller
henne samt efter bésta formaga
medverka i aktiviteterna. Om
den forsdkrade har en god man
eller forvaltare enligt fordldra-
balken, skall denne ldamna upp-
lysningar for att klarldgga vilka
aktiviteter som kan komma
ifriga for den forsdkrade samt
delta i samordningen av aktivi-
teterna, om det kan anses inga i
uppdraget.

Aktivitetsersittning

78§
Aktivitetsersittning utges i
form av inkomstrelaterad ersitt-
ning och garantierséttning.
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8§

En forsdkrad, vars arbetsfor-
méga dr helt eller 1 det ndrmaste
helt nedsatt, erhéller hel aktivi-
tetserséttning.

En forsdkrad, vars arbetsfor-
méga inte dr nedsatt i sadan grad
men med minst tre fjdrdedelar,
erhaller tre fjardedels aktivitets-
erséttning.

Ar den forsikrades arbets-
formaga nedsatt i mindre grad
men med minst hilften, utges
halvt aktivitetsersattning.

I 6vriga fall utges en fjérde-
dels aktivitetserséttning.

9§

Aktivitetsersittning utges
inte under den tid en forsdkrad
studerar pad hogskoleniva eller
annan eftergymnasial nivd om
studierna i sig skulle kunna be-
rattiga till studiemedel enligt
studiestodslagen (1999:1395) for
heltidsstudier. For studier pa
minst 75 procent men mindre &n
100 procent av heltidsstudier
eller minst 50 men mindre &n 75
procent av heltidsstudier erhaller
den forsikrade en fjardedels
respektive halv aktivitetsersitt-
ning.

10 §

Foreligger for samma ménad
ratt till saval barnpension som
aktivitetsersittning, utges den
till beloppet storsta av for-
manerna.
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Inkomstrelaterad ersdttning

11§

En forsdkrad har ratt till
inkomstrelaterad erséttning om
det for den fOrsikrade har fast-
stéllts eller kommer att fast-
stillas pensionsgrundande in-
komst eller har tillgodordknats
eller kommer att tillgodordknas
pensionsgrundande belopp av
fortidspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension for minst ett &r
under en period om tre &r nir-
mast fore det ar da forsdkrings-
fallet intraffat (ramtid).

12 §

Den inkomstrelaterade er-
sattningen beréknas utifran den
forsdkrades bruttoarsinkomster
under ramtiden (antagandein-
komst).

Med bruttodrsinkomster av-
ses

1. pensionsgrundande in-
komster enligt 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderpension med tilligg for de-
biterade allméinna pensionsav-
gifter for respektive ér, samt

2. pensionsgrundande belopp
som tillgodordknats vid fortids-
pension.

For det sista av aren inom
ramtiden far bruttoarsinkomsten
berdknas utifrdn den sjukpen-
ninggrundande inkomst enligt
3 kap. som giller vid beslutet
om detta dr mer fordelaktigt for
den forsékrade.
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13§

Vid berékning av bruttodrs-
inkomst bortses frén inkomster
overstigande 7,5 ganger det for
aktuellt ar géllande forhojda
prisbasbeloppet.

14§

Bruttoarsinkomsten ~ réknas
om med hénsyn till férdndringar
1 prisbasbeloppet. Darvid skall
bruttoarsinkomsten multipliceras
med kvoten mellan prisbasbe-
loppet for det ar aktivitetsersitt-
ning skall bdrja utges och pris-
basbeloppet for det ar brutto-
arsinkomsten hanfor sig till.

15§

Antagandeinkomsten — utgor
genomsnittet av de tvad hogsta
omriknade bruttodrsinkomsterna
inom ramtiden.

Kan endast ett &rs bruttodrs-
inkomster tillgodordknas inom
ramtiden upptas vid berdkning
av antagandeinkomst ett &r med
0 kronor.

16 §

Hel inkomstrelaterad ersitt-
ning utges for ar rdknat med 64
procent av den forsdkrades an-
tagandeinkomst.

Partiell inkomstrelaterad er-
sattning utges for ar rdknat med
s& stor andel av hel sadan for-
man som motsvarar den andel av
ersittningen den fOrsdkrade har
ratt till enligt 8 § andra — fjédrde
styckena.
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Garantiersdttning

17 §

Garantierséttning utges till en
forsdakrad som saknar inkomst-
relaterad erséttning eller vars in-
komstrelaterade ersittning under-
stiger en viss niva (garantinivad).

Garantierséttningen &r be-
roende av forsdkringstid.

18 §

Forsékringstid for rétt till
garantiersittning tillgodordknas
en forsdkrad

1. enligt 19-21 §§ under
tiden frén och med det ar d& han
eller hon fyllde 16 &r till och
med forsdkringsfallet (faktisk
forsdkringstid) och

2. enligt 22 § for tid dérefter
till och med det ar d& han eller
hon fyller 64 ar (framtida for-
sdkringstid).

Faktisk forsékringstid och
framtida forsékringstid avrundas
var for sig till ndrmaste antal
hela manader. Den sammanlagda
forsakringstiden utgér summan
av faktisk forsdkringstid och
framtida forsékringstid. Denna
skall sittas ned till ndrmast hela
antal ar.

19§

Faktisk forsdkringstid utgdr

1. tid dé den forsdkrade anses
ha varit bosatt i Sverige enligt
2 kap. socialforsakringslagen
(1999:799), samt

2. tid da den forsdkrade, fore
tidpunkten for boséttningen en-
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ligt 1 oavbrutet har vistats i
Sverige efter att ha ansokt om
uppehéllstillstand.

20§

Om den forsdkrade har be-
viljats ~ uppehallstillstind i
Sverige med stod av 3 kap. 2 eller
3 § utlidnningslagen (1989:529)
skall som faktisk forsdkringstid
dven tillgodordknas tid d& den
forsakrade har varit bosatt i sitt
tidigare hemland fran och med
det ar da han eller hon fyllde 16
ar till tidpunkten d& han eller
hon forst ankom till Sverige.
Darvid skall en sa stor andel av
tiden i hemlandet tillgodoriknas
som svarar mot forhallandet
mellan den tid under vilken den
forsdakrade har wvarit bosatt i
Sverige frdn den (fOrsta an-
komsten till landet till och med
aret fore forsdkringsfallet och
hela tidsrymden fran det att den
forsdkrade forsta géngen kom
till landet till och med aret fore
forsakringsfallet. Vid  berdk-
ningen enligt detta stycke bort-
ses fran tid for vilken den for-
sikrade, vid bosittning 1
Sverige, har ritt till ersdttning
som motsvarar aktivitetsersatt-
ning frén hemlandet.

Med tid for bosittning i
hemlandet likstélls tid d& den
forsdkrade fore den fOrsta an-
komsten till Sverige befunnit sig
i annat land dér han eller hon be-
retts en tillféllig fristad.
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21§

Vid berdkning av faktisk for-
sdkringstid for en person som
enligt 2 kap. 4 § socialforsik-
ringslagen (1999:799) anses bo-
satt i Sverige dven under vistelse
utomlands skall bortses fran tid
for vilken den utsdnde, vid bo-
sattning i Sverige, har ritt till
sadan erséttning fran det andra
landet som inte enligt 26 § andra
stycket skall ligga till grund for
berdkning av garantiersittning.

22 §

Om den faktiska forsékrings-
tiden enligt 19-21 §§ utgoér minst
fyra femtedelar av tiden fran och
med det ar da den forsdkrade
fyllde 16 é&r till och med é&ret
fore forsékringsfallet riknas hela
tiden dérefter till och med det ar
den forsdkrade fyller 64 ar som
forsakringstid (framtida forsak-
ringstid).

Om den fOrsdkrades faktiska
forsakringstid utgdr mindre &n
fyra femtedelar av tiden fran och
med det ar dd han eller hon
fyllde 16 &r till och med forsék-
ringsfallet skall som framtida
forsakringstid rdknas en s& stor
andel av den tiden som mot-
svarar forhallandet mellan den
faktiska forsdkringstiden och
fyra femtedelar av tiden fran och
med det ar den forsékrade fyllde
16 ér till och med forsakrings-
fallet.



28 Forfattningsforslag Ds 2000:40

23§

Garantierséttning utges en-
dast till den som kan tillgodo-
raknas forsékringstid om minst
tre &r.

24§

Garantinivan for hel aktivi-
tetsersdttning utgdr, om inget
annat anges i 28 §, for ar réknat
ett belopp motsvarande:

2,35 ganger prisbasbeloppet
for en forsdkrad som ar 29 ar,

2,30 ganger prisbasbeloppet
for en forsdkrad som dr 27 eller
28 ar,

2,25 ganger prisbasbeloppet
for en forsdkrad som dr 25 eller
26 ar,

2,20 ganger prisbasbeloppet
for en forsdkrad som dr 23 eller
24 ar,

2,15 ganger prisbasbeloppet
for en forsdkrad som dr 21 eller
22 ar och,

2,10 ganger prisbasbeloppet
for forsédkrade som inte har fyllt
21 ar.

25§

Garantierséttning till den som
har rétt till partiell inkomstrela-
terad erséttning enligt 16 § andra
stycket utgor sa stor andel av hel
garantiersittning berdknad enligt
26 — 28 §§, som svarar mot den
andel av inkomstrelaterad er-
sittning den fOrsikrade har rétt
till.
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26§

Till grund for berdkning av
garantiersittning skall ligga den
inkomstrelaterade  aktivitetser-
sdttning som den forsidkrade har
ratt till for samma ar.

Med inkomstrelaterad ersétt-
ning avses dven sddan liknande
ersittning som utges enligt ut-
landsk lagstiftning och som inte
ar att likstdlla med garantier-
sattning.

27§

Den érliga garantierstt-
ningen utgdr skillnaden mellan
den arliga inkomstrelaterade ak-
tivitetserséttningen och garanti-
nivan. For en forsdkrad som
saknar inkomstrelaterad ersatt-
ning utgdr garantiersédttningen
ett belopp motsvarande garanti-
nivan.

28§

For den som inte kan tillgo-
dordknas 40 ars forsdkringstid
utgdér garantiersittningens ga-
rantiniva sa stor andel av garan-
tinivan enligt 24 § som svarar
mot forhdllandet mellan det an-
tal & som kan tillgodordknas
den forsidkrade som forsékrings-
tid och talet 40.

Andrade forhallanden m.m.

29§

Om arbetsformégan visent-
ligt forbéttras for en forsdkrad
som uppbdr aktivitetsersittning
enligt 2 § forsta stycket 1, skall
ersittningen dras in eller
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minskas med hénsyn till forbatt-
ringen. Sé&dan ersdttning som
omfattas av ett beslut enligt 33 §
eller som har vilandeforklarats
far inte dras in eller minskas pa
grund av att den (fOrsdkrade
under den tid och i den omfatt-
ning som anges i beslutet genom
forvarvsarbete har uppvisat en
vésentligt forbéttrad arbetsfor-
maga.

En forsdkrad som regelbun-
det och under en léngre tid har
uppvisat en arbetsformiga som
han eller hon antogs sakna nér
beslutet om aktivitetsersittning
fattades skall darvid, om inte
annat framkommer, antas ha en
vésentligt forbéttrad arbetsfor-
maga.

308§

En forsidkrad som uppbir ak-
tivitetserséttning enligt 2 §
forsta stycket 1 och som for-
vérvsarbetar med utnyttjande av
en arbetsformaga som han eller
hon antogs sakna nir beslutet
om aktivitetsersittning fattades,
har for samma tid inte rétt till
storre aktivitetserséttning dn vad
omfattningen av fOrvirvsarbetet
skulle leda till vid en tillimp-
ning av 8 §. Detta giller dock
inte sddan aktivitetserséttning
som omfattas av ett beslut enligt
33 och 34 §§.

31§
Den som uppbér aktivitetser-
sattning enligt 2 § forsta stycket
1 &r skyldig att utan oskéligt
drojsmal anmdla till allmén for-
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sdkringskassa om han eller hon
borjar forvirvsarbeta, borjar for-
vérvsarbeta i storre omfattning
an tidigare, fortsitter att for-
vérvsarbeta efter tid som avses i
33 § eller om hans eller hennes
arbetsformaga visentligt forbétt-
ras utan att han eller hon borjar
forvarvsarbeta, borjar forvérvs-
arbeta i storre utstrickning &n
tidigare eller fortsétter att for-
vérvsarbeta efter tid som avses i
338§.

Den som pé grund av for-
langd skolgang pa grundskole-
eller gymnasienivd uppbar akti-
vitetserséttning &r skyldig att
utan oskiligt drdjsmél anméla
till allmin forsékringskassa om
han eller hon avslutat sina stu-
dier eller i dvrigt dndrat sin stu-
diegang.

Om den forsdkrade har en
god man eller forvaltare enligt
fordldrabalken, har denne mot-
svarande skyldighet att gora an-
mélan, om det kan anses ingd i
uppdraget.

Underléts anmélan som avses
1 forsta och andra styckena utan
giltigt skél, far aktivitetsersétt-
ningen dras in for viss tid eller
tills vidare.

32§

Forsékringskassan far efter
ansdkan av den forsdkrade be-
sluta att dennes aktivitetsersatt-
ning i den omfattning som anges
1 33 och 34 §§ skall betalas ut
eller forklaras vilande under tid
som den forsdkrade forvarvs-
arbetar med utnyttjande av en
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arbetsformaga som han eller hon
antogs sakna ndr beslutet om
aktivitetserséttning fattades. Ett
sadant beslut far endast fattas
om den forsékrade omedelbart
dessforinnan uppburit aktivitets-
ersittning under minst tolv
ménader efter ansékan om akti-
vitetsersattning.

Aktivitetsersittning som har
forklarats vilande skall inte be-
talas ut for den tid som vilande-
forklaringen avser.

Vilandeforklaring far avse
hel aktivitetsersittning eller en
sadan kvotdel av ersdttningen
som anges i 8 §. Vid beddmning
av hur stor del av erséttningen
som skall vilandeforklaras skall
beaktas omfattningen av det {or-
vérvsarbete som den forsdkrade
avser att utfora.

33§

Forsékringskassan far besluta
att en forsdkrad som enligt 2 §
forsta stycket 1 har ritt till akti-
vitetserséttning, far under en pe-
riod om tolv méanader forvérvs-
arbeta hogst tre manader utan att
utbetalningen av aktivitetsersétt-
ningen minskas med hénsyn till
forvarvsarbetet.

34§

Forsékringskassan far forklara
aktivitetserséttningen vilande for
tid efter den period som har
bestdmts i beslut enligt 33 §. Om
nagot beslut enligt 33 § inte har
fattats far forsdkringskassan i
stéllet besluta att aktivitetsersatt-
ningen skall forklaras vilande
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Den som oOnskar pension
skall gora ansdkan hos allmén
forsdkringskassa i enlighet med
vad regeringen forordnar.

Uppbar en forsdkrad sjuk-
penning eller erséttning for sjuk-
husvird eller rehabiliterings-
penning enligt denna lag, fér
forsdkringskassan tillerkdnna
honom fortidspension utan hin-
der av att han inte gjort ansdkan
dérom. Detsamma skall gélla da
en forsdkrad uppbér sjukpen-
ning, erséttning for sjukhusvard
eller livrdnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande ersatt-
ning som utgar enligt annan for-
fattning eller p& grund av rege-
ringens forordnande.

frin och med den ménad som
anges 1 ansokan.
Aktivitetserséttning far vilan-
deforklaras enligt forsta stycket
langst till utgangen av den
period som beslutet om aktivi-
tetserdttning omfattar.

16 kap.
1§

Den som Onskar aktivitetser-
sdttning eller pension skall gora
ansOkan hos allmén forsakrings-
kassa i enlighet med vad rege-
ringen forordnar.

Uppbér en forsdkrad sjuk-
penning eller erséttning for sjuk-
husvard eller rehabiliterings-
penning enligt denna lag, far
forsakringskassan tillerkdnna
honom aktivitetsersdttning eller
fortidspension utan hinder av att
han inte gjort ansdkan didrom.
Detsamma skall géilla da en for-
sdkrad uppbér sjukpenning, er-
sattning for sjukhusvard eller
livrdnta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdkring eller
motsvarande erséttning som ut-
gér enligt annan forfattning eller
pa grund av regeringens forord-
nande.

Uppbér en forsdkrad sjukbidrag, far den tid for vilken formanen
skall utges forldngas utan att ansokan har gjorts. Motsvarande géller i
frdga om sérskild efterlevandepension som tillerkénts en efterlevande

for begrénsad tid.

For kostnader for lakarundersdkning och ldkarutlatande vid ansdkan
om fortidspension eller sérskild efterlevandepension skall ersittning
lamnas 1 enlighet med vad regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Riksforsikringsverket foreskriver.

¥ Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.
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Som villkor for rétt till for-
tidspension fér anges att den for-
sikrade skall under hogst 30
dagar vara intagen pé visst sjuk-
hus, vistas pd vardinrittning for
forsdkringsmedicinsk utredning
eller underkasta sig undersok-
ning av viss lakare. Motsvarande
giller i fraga om sérskild efter-
levandepension. For kostnader
som uppstir med anledning av
ett sddant villkor skall erséttning
lamnas i enlighet med vad rege-
ringen forordnar.

2§

Som villkor for rétt till akti-
vitetsersdttning eller fortidspen-
sion far anges att den forsékrade
skall under hogst 30 dagar vara
intagen pé visst sjukhus, vistas
pa vardinrdttning for forsdk-
ringsmedicinsk utredning eller
underkasta sig undersokning av
viss lédkare. Motsvarande géller i
friga om sérskild efterlevande-
pension. For kostnader som upp-
star med anledning av ett sadant
villkor skall ersdttning ldmnas i
enlighet med vad regeringen
forordnar.

I fraga om ritt till fortidspension géller dven vissa bestdmmelser om

utredning i 7 kap. 3 b §.

Fortidspension utges fran och
med den manad dé rétt till pen-
sionen intritt. I fall som avses i
1 § andra stycket utges dock for-
tidspension frdan och med
ménaden nédst efter den da be-
slutet om pension meddelats.

Efterlevandepension  utges
frdn och med den manad da den
forsdkrade avlidit eller, om han
eller hon vid sin dod uppbar for-
tidspension eller alderspension
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad  é&lderspension,
frdn och med méanaden néist efter
den da dodsfallet intréffat.

? Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.
12 Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.

5 §10

Aktivitetsersdttning och for-
tidspension, utges fran och med
den méanad da ritt till formdnen
intratt. 1 fall som avses 1 1 §
andra stycket utges dock fortids-
pension eller aktivitetsersdttning
frdn och med ménaden nést efter
den da beslutet om foérmdnen
meddelats.

Efterlevandepension  utges
frén och med den manad da den
forsdkrade avlidit eller, om han
eller hon vid sin dod uppbar for-
tidspension, aktivitetsersdttning
eller alderspension enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, frén och med
ménaden nést efter den da dods-
fallet intraffat.
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Intrdder rétt till efterlevandepension vid annan tidpunkt &n som
asyftas 1 andra stycket, skall pensionen betalas ut for tid fran och med
den manad da rétten intrétt.

Pension fér inte betalas ut for
langre tid tillbaka &n tre mana-
der eller i frdga om barnpension,
tvé ar fore ansokningsménaden.

Pension eller aktivitetsersdtt-
ning far inte betalas ut for ldngre
tid tillbaka &n tre ménader eller i
friga om barnpension, tva éar

fore ansokningsménaden.

Det belopp som forst forfaller till betalning efter beslut om barnpen-
sion enligt 14 kap. 2 § skall minskas med vad som utbetalats i omstall-
ningspension enligt 14 kap. 4 § eller sdrskild efterlevandepension en-
ligt 14 kap. 5 § for den tid som barnpensionsbeloppet avser utover vad
som skulle ha utgetts om beslutet om barnpension forelegat vid utbe-
talningen av omstéllningspensionen eller den sérskilda efterlevande-
pensionen.

9 §11

Pensionsforman utges, om Pensionsforman eller aktivi-

inte ndgot annat &r sérskilt fore-
skrivet, till och med den manad
d& den pensionsberittigade av-
lidit eller ratten till forméanen
annars upphort. Omstéllnings-
pension och sarskild efter-
levandepension utges léngst till
och med ménaden fore den da
den efterlevande fyller 65 ar.

En socialforsidkringsndmnd
skall avgdra drenden om ratt till
fortidspension och sarskild efter-
levandepension, dock inte nir
det giller forutsittningarna for
ratt till pension enligt 5 kap.

' Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.
12 Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.

tetsersdttning utges, om inte
nagot annat &r sérskilt fore-
skrivet, till och med den manad
d& den pensionsberittigade av-
lidit eller ratten till forménen
annars upphort. Omstéllnings-
pension och sérskild efter-
levandepension utges lédngst till
och med ménaden fore den da
den efterlevande fyller 65 éar.

18 Kap.

En socialforsdkringsndmnd
skall avgora drenden om ratt till
aktivitetsersdttning, fortidspen-
sion och sérskild efterlevande-
pension, dock inte nir det giller
forutséttningarna for rétt  till
pension enligt 5 kap.
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Socialforsékringsndmnden skall
dven avgora drenden om vilan-
deforklaring av fortidspension
enligt 16 kap. nir det samtidigt
med pensionen utgetts sédan
livranta som samordnats med
pensionen enligt 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sékring. Socialforsékringsndmn-
den skall dessutom avgdra éren-
den om rétt till forméner enligt
vad som foreskrivs i andra for-
fattningar.

Socialforsakringsndmnden skall
dven avgora drenden om vilan-
deforklaring av  aktivitetser-
sdttning enligt 7 a kap. eller
fortidspension enligt 16 kap. nér
det samtidigt med ersdttningen
eller pensionen utgetts sddan liv-
rdnta som samordnats med pen-
sionen enligt 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sakring. Socialforsékringsndmn-
den skall dessutom avgora &dren-
den om ritt till forméner enligt
vad som foreskrivs i andra for-
fattningar.

Om ett drende som avgjorts av en socialforsékringsndmnd oSver-
klagas, skall ndmnden foretrida den allminna forsékringskassan om
forsdkringskassan skall fora det allménnas talan i malet. Namnden far
bemyndiga en tjdnsteman vid forsdkringskassan att foretrdda nimnden
vid domstol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for fortidspension och sjuk-
bidrag som beviljats fore ikrafttridandet samt vid provning av rétt till
fortidspension eller sjukbidrag om ansokan gjorts fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid forlingning av sjukbidrag
for personer som har rétt till sjukbidrag fore den 1 januari 2003 och
som under detta ar inte uppnér 19 &rs alder. En forlingning kan aldrig
avse tid efter den 1 juli det ar personen fyller 19 ar.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:703) om handikapperséttning och

vardbidrag

Hérigenom foreskrivs att 5, 6, 8, 14 och 17 §§ lagen (1998:703) om
handikappersittning och vardbidrag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rdtt till handikappersdttning
har den som har fyllt sexton ar
och som innan han eller hon har
fyllt 65 ar for avsevird tid har
fatt sin funktionsformdga nedsatt
i sddan omfattning att han eller
hon

1. 1 sin dagliga livsfoéring be-
hover mera tidskrdvande hjélp
av annan,

2. for att kunna fOrvarvsar-
beta behover fortlopande hjélp
av annan, eller

3. i annat fall har betydande
merutgifter.

Foreslagen lydelse

5§

Den som har fdtt sin funk-
tionsférmdga nedsatt for avse-
vdrd tid innan han eller hon har
fyllt 65 éar har rdtt till handi-
kappersdittning tidigast fran och
med juli manad det dr han eller
hon fyller 19 dar om funktions-
formdgan dr nedsatt i sidan om-
fattning att han eller hon

1. 1 sin dagliga livsforing be-
hover mera tidskrdvande hjalp
av annan,

2. for att kunna fOrvirvsar-
beta behover fortlopande hjalp
av annan, eller

3. 1 annat fall har betydande
merutgifter.

Om den funktionshindrade behover hjalp antingen i den dagliga
livsforingen och for att kunna forvdrvsarbeta, eller 1 ndgot av dessa
bada avseenden, och dessutom har merutgifter i anledning av funk-
tionshindret, grundas beddmningen av rétten till handikappersittning
pa det sammanlagda behovet av stod.

Vid tillampning av denna paragraf skall med en person som for-
varvsarbetar likstdllas en studerande som far studiestdd enligt studie-
stodslagen (1999:1395) eller som endast pa grund av bestimmelser om
behovsprovning ar utesluten fran sddan forman.

Handikappersattning utges alltid till den som ar blind, dov eller
gravt horselskadad om blindheten, dovheten eller horselskadan intrétt
fore 65 ars alder.

! Senaste lydelse 1999:1412.
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6§
Alltefter hjélpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek utgdr
handikappersattning for ar rdknat 69, 53 eller 36 procent av prisbasbe-

loppet.

Handikappersittning kan be-
grinsas till viss tid. Behovet av
handikappersittning skall om-
provas i samband med beslut om
fortidspension  enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring och nir den som uppbir
handikapperséittning beviljas
alderspension  enligt  lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension eller garantipen-
sion enligt lagen (1998:702) om
garantipension. Omprévning
skall ocksa ske nér forhallanden
som paverkar behovet av handi-
kappersittning har éndrats.

Handikapperséttning kan be-
grinsas till viss tid. Behovet av
handikappersittning skall om-
provas i samband med beslut om
fortidspension eller aktivitetser-
sdttning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring och nér
den som uppbidr handikapper-
sittning beviljas &lderspension
enligt lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension
eller garantipension enligt lagen
(1998:702) om garantipension.
Omprovning skall ocksa ske nér
forhéllanden som péverkar be-
hovet av handikappersittning
har dndrats.

For tid fore den ménad, da hel fortidspension eller hel alderspension
borjar utges, utgdér handikappersittningen till den som é&r blind, for ar
riknat, 69 procent av prisbasbeloppet. For tid dérefter utgdr ersétt-
ningen till den som &r blind 36 procent av prisbasbeloppet om inte
stodbehovet ger anledning till hogre erséttning.

Handikappersittning till den som dr dov eller gravt horselskadad ut-
gor 36 procent av prisbasbeloppet om inte stddbehovet ger anledning
till hogre erséttning.

8§

En forédlder har ratt till vard-
bidrag for barn som inte har fyllt
16 ar om

1. barnet pad grund av sjuk-
dom, utvecklingsstorning eller
annat funktionshinder behdver
sérskild tillsyn och vard under
minst sex manader, eller

En fordlder har ratt till vard-
bidrag for barn till och med juni
mdnad det dr barnet fyller 19 &r
om

1. barnet pd grund av sjuk-
dom, utvecklingsstorning eller
annat funktionshinder behdver
sarskild tillsyn och vard under
minst sex manader, eller
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2. det pad grund av barnets
sjukdom eller funktionshinder
uppkommer merkostnader.

Har fordldern flera funk-
tionshindrade barn som inte har
Mllt 16 dar grundas bedomningen
av ratten till vardbidrag pa det
sammanlagda behovet av tillsyn
och vérd samt pa hur stora mer-
kostnaderna ér.

Handikappersittning  utges
till och med den ménad da den
ersittningsberittigade har avlidit
eller rétten till forménen annars
har upphort. Motsvarande géller
for vardbidrag, som dock utges
langst till och med mdnaden fore
den da barnet fyller 16 ar.

Handikapperséttning och
vérdbidrag skall betalas ut
manadsvis. Nir ersittningsbe-
loppet berdknas for manad skall
den ersdttning for ar rdknat fran
vilken berdkningen utgar avrun-
das till ndrmaste krontal som &r
jdmnt delbart med tolv. Om den
ersittningsberittigade  forutom
handikappersittningen eller
vérdbidraget &ven uppbir for-
tidspension eller efterlevande-
pension enligt lagen (1962:381)
om allmin forsdkring, &lders-
pension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad é&lderspen-
sion eller garantipension enligt
lagen (1998:702) om garantipen-
sion skall samtliga dessa ersétt-
ningar anses som en erséttning

2. det pad grund av barnets
sjukdom eller funktionshinder
uppkommer merkostnader.

Har fordldern flera funk-
tionshindrade barn som inte dr
dldre dn att vardbidrag kan ut-
ges for dessa, grundas beddom-
ningen av rétten till vardbidrag
pa det sammanlagda behovet av
tillsyn och vard samt pa hur
stora merkostnaderna ér.

14 §

Handikapperséttning  utges
till och med den ménad da den
ersittningsberéttigade har avlidit
eller rétten till forménen annars
har upphort. Motsvarande géller
for vardbidrag, som dock utges
langst till och med juni mdnad
det ar barnet fyller 19 ar.

17§

Handikapperséttning och
vardbidrag skall betalas ut
ménadsvis. Nar ersittningsbe-
loppet berdknas for manad skall
den erséttning for ar rdknat frén
vilken berdkningen utgar avrun-
das till ndrmaste krontal som é&r
jamnt delbart med tolv. Om den
ersittningsberéittigade  forutom
handikapperséttningen eller
vardbidraget dven uppbir akti-
vitetsersdttning, fortidspension
eller efterlevandepension enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring, &lderspension enligt
lagen (1998:674) om inkomst-
grundad  alderspension eller
garantipension  enligt  lagen
(1998:702) om garantipension
skall samtliga dessa ersittningar
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vid avrundningen. Avrundning
skall i forsta hand goras pa

garantipensionen, dérefter pa
folkpensionen och sedan pa
handikappersittningen eller
vardbidraget.

anses som en ersittning vid av-
rundningen. Avrundning skall i
forsta hand goras pa garantipen-
sionen, dérefter pa folkpensio-
nen och sedan pd handikapper-
sattningen eller vardbidraget.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter giller for personer som uppbir handikapper-
sdttning och som under &r 2003 inte uppnér 19 ars alder.

3. Aldre foreskrifter giller betriffande virdbidrag for personer som

uppbér fortidspension eller sjukbidrag.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsidkring

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:380) om arbetsskade-
férséikring1

dels att 4 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,

dels att 6 kap. 1 § i lagen istillet for dess lydelse enligt lagen
2000:000 om dndring i ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
12 §g

Ett beslut om livrinta skall omprdvas, om dndring av betydelse har
skett i de forhallanden som var avgorande for beslutet. Livranta for for-
fluten tid far dock inte minskas eller dras in.

Ett beslut om vilandefor-
klaring av fortidspension enligt
16 kap. lagen (1962:381) om
allmin forsdkring skall ocksa
omfatta sddan livrinta som en-
ligt 6 kap. 1 § forsta stycket
denna lag samordnats med pen-
sionen.

Ett beslut om vilandeforkla-
ring av fortidspension enligt
16 kap. lagen (1962:381) om all-
méin forsdkring eller aktivitets-
ersdttning enligt 7 a kap. samma
lag, skall ocksd omfatta sadan
livrdnta som enligt 6 kap. 1 §
forsta stycket denna lag sam-
ordnats med pensionen.

For den tid under vilken en sadan vilandeforklaring géller skall be-
slutas om livrinta berdknad utifran dels det livranteunderlag som legat
till grund for bestimmande av livrdntan fore vilandeforklaringen, dels
de inkomstforhédllanden som rader under tiden med vilandeforklaring.
Vid bestdmmande av livranteunderlaget skall detta omrdknas med hin-
syn till de fordndringar av prisbasbeloppet som skett sedan livrantan
senast faststilldes.

6 kap.
1§
Ar nagon som har ritt till liv-
rénta enligt 4 eller 5 kap. sam-
tidigt berdttigad till aktivitetser-

Ar nagon som har ritt till liv-
ranta enligt 4 eller 5 kap. sam-
tidigt berdttigad till folkpension

! Lagen omtryckt 1993:357.
? Senaste lydelse 1999:1364.
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eller tilldggspension i form av
fortidspension  enligt  lagen
(1962:381) om allméin forsak-
ring eller efterlevandepension
enligt lagen (2000:000) om
efterlevandepension och efter-
levandestod till barn med anled-
ning av den inkomstforlust som
har foranlett livrdntan, utges liv-
rdntan endast i den man den

sdttming,  folkpension  eller
tilliggspension i form av f{or-
tidspension enligt lagen
(1962:381) om allmén f{orsik-
ring eller efterlevandepension
enligt lagen (2000:000) om
efterlevandepension och efter-
levandestod till barn med anled-
ning av den inkomstforlust som
har foranlett livrantan, utges liv-

rantan endast i den man den
Overstiger ersdttningen eller
pensionen.

overstiger pensionen.

Har delpension utgétt till ndgon som tillerkénns livrénta enligt
4 kap. och avser livrdntan samma inkomstforlust som delpensionen, far
livranta for forfluten tid utges endast i den mén den dverstiger den del-
pension som utgétt for samma tid.

Forsta stycket géller dven 1 fraga om pension som enligt utlandskt
system for social trygghet utgér med anledning av arbetsskadan.

Om bestdmmelserna om berdkning av pensionspodng vid underlaten
eller bristande avgiftsbetalning i 11 kap. 6 § forsta stycket lagen om
allmén forsékring, i detta lagrums lydelse fore den 1 januari 1999, eller
4 kap. 8 § andra stycket lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension har tillimpats for ar efter det da arbetsskadan har intriffat,
skall vid tillimpning av denna paragraf hénsyn tas till den tillaggspen-
sion som skulle ha utgivits om full avgift hade erlagts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundande

alderspension.

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1998:674) om inkomst-

grundande édlderspension

dels att 2 kap. 5 och 17 §§, 3 kap. 1, 4-7 och 19 §§ och 5 kap. 13 §
samt rubriken narmast fore 3 kap. 4 § skall ha foljande och
dels att det 1 lagen skall inféras en ny 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Som pensionsgrundande in-
komst av anstdllning réknas
vidare

1. sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt lagen
(1962:381) om allmin forsak-
ring samt sjukpenning enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring  eller  mot-
svarande erséttning som utgetts
enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens forordnan-
de, i den utstrackning ersatt-
ningen har tritt 1 stillet for en
forsdkrads inkomst som arbets-
tagare 1 allmédn eller enskild
tjénst,

2. foraldrapenningforméner
enligt lagen om allmén forsak-
ring,

3. ersittning enligt lagen
(1988:1465) om erséttning och
ledighet for narstaendevard,

! Senaste lydelse prop. 1999/2000:138.

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§P

Som pensionsgrundande in-
komst av anstillning rdknas
vidare

1. sjukpenning och rehabilite-
ringspenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsak-
ring samt sjukpenning enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsdkring  eller  mot-
svarande erséttning som utgetts
enligt annan forfattning eller pa
grund av regeringens forord-
nande, 1 den utstrackning ersitt-
ningen har tritt i stillet for en
forsdkrads inkomst som arbets-
tagare 1 allmédn eller enskild
tjanst,

2. forédldrapenningforméner
enligt lagen om allmédn forsak-
ring,

3. erséttning enligt lagen
(1988:1465) om erséttning och
ledighet for narstaendevard,
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4. ersittning som en allmén
forsdkringskassa har utgett enligt
20 § lagen (1991:1047) om sjuk-
16n,

5. livrénta enligt 4 kap. lagen
om arbetsskadeforsikring eller
motsvarande livrdnta som be-
stims med tillimpning av den
lagen,

6. delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsfor-
sékring,

7. véardbidrag enligt lagen
(1998:703) om handikappersétt-
ning och vérdbidrag, i den ut-
strickning bidraget inte &r er-
sdttning for merkostnader,

8. dagpenning frén arbetslos-
hetskassa,

9. statsbidrag till arbetslosa
som tillskott till deras forsorj-
ning nér de startar egen nirings-
verksambhet,

10. utbildningsbidrag i form
av dagpenning under arbets-
marknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering samt ersétt-
ning vid generationsvaxling,

11. utbildningsbidrag {or
doktorander,

13. sérskilt utbildningsbidrag,

14. ersittning till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
foréldrar (TUFF),

15. dagpenning till totalfor-
svarspliktiga som tjénstgdr en-
ligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt och till andra som
fér dagpenning enligt de grunder
som géller for totalforsvarsplik-
tiga, samt

16. bidrag frdn Sveriges for-
fattarfond och Konstnérsndmn-

4. erséttning som en allmén
forsakringskassa har utgett enligt
20 § lagen (1991:1047) om sjuk-
16n,

5. livrénta enligt 4 kap. lagen
om arbetsskadeforsdkring eller
motsvarande livrdnta som be-
stims med tillimpning av den
lagen,

6. delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsfor-
sakring,

7. vardbidrag enligt lagen
(1998:703) om handikappersatt-
ning och vardbidrag, i den ut-
strickning bidraget inte &r er-
sattning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetslos-
hetskassa,

9. statsbidrag till arbetslosa
som tillskott till deras forsorj-
ning nér de startar egen nérings-
verksambhet,

10. utbildningsbidrag i form
av dagpenning under arbets-
marknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering samt ersétt-
ning vid generationsvéaxling,

11. utbildningsbidrag for
doktorander,

13. sérskilt utbildningsbidrag,

14. ersittning till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar (TUFF),

15. dagpenning till totalfor-
svarspliktiga som tjénstgdr en-
ligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt och till andra som
far dagpenning enligt de grunder
som géller for totalforsvarsplik-
tiga,

16. bidrag frdn Sveriges for-
fattarfond och Konstnérsndmn-
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den i den utstrackning som rege-
ringen sa foreskriver.

den i den utstrickning som rege-
ringen sa foreskriver, samt

17. aktivitetsersdttning i form
av inkomstrelaterad ersdttning
enligt 7 a kap. lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.

17§

Om en ersittning som &r pensionsgrundande eller for vilken det
skall berdknas ett pensionsgrundande belopp enligt 3 kap. 4 § eller
pensionspoédng enligt 4 kap. 9 §, har betalats ut av en allméin forsak-
ringskassa eller en arbetsloshetskassa till en forsékrad och den forsik-
rade senare for samma manad har beviljats annan erséttning som &r
pensionsgrundande och samordnad med den ersittning som betalats ut
tidigare, dr den senare beviljade erséttningen inte pensionsgrundande
till den del den avser tid fore utbetalningsménaden.

Beviljas vid samma tidpunkt
fortidspension for vilken det
skall berdknas ett pensionsgrun-
dande belopp enligt 3 kap. 4 §
denna lag och arbetsskadeliv-
rdnta enligt 4 kap. lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sikring eller motsvarande liv-
rdnta som bestdms med tilldmp-
ning av den lagen, skall det vid
tillimpning av forsta stycket an-
ses som om fortidspensionen har
betalats ut fore arbetsskadeliv-
rantan.

Beviljas vid samma tidpunkt
fortidspension eller aktivitetser-
sdttning for vilken det skall be-
rdknas ett pensionsgrundande
belopp enligt 3 kap. 4 § denna
lag och arbetsskadelivrdnta en-
ligt 4 kap. lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsdkring eller mot-
svarande livrdnta som bestims
med tillimpning av den lagen,
skall det vid tillimpning av
forsta stycket anses som om for-
tidspensionen eller aktivitetser-
sdttningen har betalats ut fore
arbetsskadelivréntan.

17a§

Utges  arbetsskadelivrinta
enligt 4 kap. lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsdikring eller
motsvarande livrdnta som be-
stams med tillimpning av den
lagen tillsammans med aktivi-
tetsersdttning dr livrdntan inte
pensionsgrundande till den del
den har samordnats med in-
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Andra  pensionsgrundande
belopp én pensionsgrundande in-
komst ér belopp som beréknats
pa visst sétt for en forsdkrad som
har uppburit fortidspension, for
en forsdkrad som har fullgjort
plikttjénstgdring, for en forsék-
rad fordlder till sma barn samt
for en forsékrad som har stude-
rat med studiemedel.

Fortidspension

En forsdkrad som for nagon
del av ett & har uppburit for-
tidspension som har berdknats
enligt 13 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allméin forsak-
ring, skall tillgodordknas ett
pensionsgrundande belopp for
det aret, om inte annat foljer av
6 eller 7 §. Detta géller dock en-
dast for forsdkrade som under
det dret har fyllt hogst 64 &r.

? Senaste lydelse 1999:1408

komstrelaterad aktivitetsersdtt-
ning.

3 kap.
1§P

Andra  pensionsgrundande
belopp én pensionsgrundande in-
komst &r belopp som berédknats
pa visst sitt for en forsdkrad som
har uppburit fortidspension eller
inkomstrelaterad  aktivitetser-
sdttning, for en forsdkrad som
har fullgjort plikttjénstgoring,
for en forsdkrad fordlder till sma
barn samt for en forsdkrad som
har studerat med studiemedel.

Fortidspension m.m.

4§

En forsdkrad som for nagon
del av ett & har uppburit for-
tidspension som har beréknats
enligt 13 kap. 2 § Ilagen
(1962:381) om allmén f{orsik-
ring eller inkomstrelaterad akti-
vitetsersdttning enligt samma
lag, skall tillgodordknas ett pen-
sionsgrundande belopp for det
aret, enligt de ndrmare forut-
sdttningar som anges i 5 §, om
inte annat foljer av 6 eller 7 §3.

For en forsdkrad som upp-
burit fortidspension giller forsta
stycket dock endast om han eller
hon har fyllt hogst 64 é&r under
det dr som han eller hon upp-
burit pensionen.



Ds 2000:40 Forfattningsforslag 47

5§

Ett pensionsgrundande belopp enligt 4 § skall, for varje manad for
vilken fortidspensionen har uppburits, motsvara en tolftedel av summan
av det for aret gillande forhojda prisbasbeloppet enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring och produkten av detta basbelopp och

det podngmedeltal som avses i 13 kap. 2 § den lagen.

Har den forsékrade for en
ménad uppburit en fjirdedels,
halv, tva tredjedels eller tre fjar-
dedels fortidspension skall det
pensionsgrundande beloppet en-
ligt 4 § for den ménaden avse
motsvarande andel av det belopp
som anges i forsta stycket i
denna paragraf.

Om fortidspensionen med
tillimpning av 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sékring har varit samordnad med
pensionsgrundande livréinta skall
foljande gélla.

Det pensionsgrundande be-
lopp som avses i 5 § eller, om
endast en del av pensionen har
varit samordnad med livrdntan,
en andel av det beloppet som
svarar mot den samordnade

For den som fatt hel inkomst-
relaterad  aktivitetsersdttning
motsvarar det pensionsgrundan-
de beloppet en tolftedel av skill-
naden mellan 93 procent av den
antagandeinkomst som legat till
grund for sjukersdttningen och
den  pensionsgrundande  in-
komsten av aktivitetsersdttning
under aktuellt ar enligt 2 kap.
5817.

Har den forsdkrade for en
ménad uppburit en fjardedels,
halv, tvé tredjedels eller tre fjar-
dedels fortidspension eller akti-
vitetsersdttning skall det pen-
sionsgrundande beloppet enligt
4 § for den ménaden avse mot-
svarande andel av det belopp
som anges i fOrsta stycket i
denna paragraf.

6§

Om fortidspensionen eller
aktivitetsersdttningen med
tillimpning av 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring har varit samordnad med
pensionsgrundande livrdnta skall
foljande gélla.

Det pensionsgrundande be-
lopp som avses i 5 § forsta
stycket eller, om endast en del
av pensionen har varit samord-
nad med livrdntan, en andel av
det beloppet som svarar mot den
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delen av pensionen, skall tillgo-
dordknas den forsdkrade endast
om och i den utstrickning det
overstiger den fOrsdkrades liv-
ranta fore samordning.

Om en pensionsgrundande
ersittning har betalats ut av en
allmén forsékringskassa eller en
arbetsloshetskassa till en forsak-
rad och den forsdkrade senare
for samma manad har beviljats
fortidspension som é&r samord-
nad med den tidigare utbetalade
ersittningen, skall pensions-
grundande belopp med anled-
ning av fortidspensionen inte
tillgodordknas till den del for-
tidspensionen avser tid fore den
ménad da den har betalats ut.

Vid berdkning enligt 17 §
forsta stycket 1 skall summan av
den pensionsgrundande inkomst
och det pensionsgrundande be-

samordnade delen av pensionen,
skall tillgodorédknas den forsik-
rade endast om och i den ut-
strickning det Overstiger den
forsdkrades livrinta fore sam-
ordning. Betrdffande aktivitets-
ersdttning skall den del av an-
tagandeinkomsten som avses i
5§, eller om endast en del av in-
komsten varit samordnad med
livrdntan, en andel av det be-
loppet som svarar mot den sam-
ordnade delen av aktivitetser-
sdttningen, tillgodordknas den
forsdkrade som pensions-
grundande belopp endast om
och i den utstrickning den
overstiger  den  forsdkrades
livrdnta fore samordning.

7§

Om en pensionsgrundande
ersittning har betalats ut av en
allmén forsdkringskassa eller en
arbetsloshetskassa till en forsak-
rad och den forsdkrade senare
for samma maénad har beviljats
fortidspension eller aktivitetser-
sdttning som ar samordnad med
den tidigare utbetalade ersitt-
ningen, skall pensionsgrundande
belopp med anledning av for-
tidspensionen eller aktivitetser-
sdttningen inte tillgodordknas
till den del fortidspensionen av-
ser tid fore den ménad d& den
har betalats ut.

19§

Vid berdkning enligt 17 §
forsta stycket 1 skall summan av
den pensionsgrundande inkomst
och det pensionsgrundande be-
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lopp for fortidspension enligt 4 §
som avser aret fore barnets
fodelse rdknas om med hénsyn
till forédndringar av prisbasbe-
loppet enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring. Den om-
rdknade summan skall rundas av
till nérmaste ldgre hundratal
kronor.

lopp for fortidspension eller in-
komstrelaterad aktivitetsersdtt-
ning enligt 4 § som avser aret
fore barnets fodelse rdknas om
med hénsyn till fordndringar av
prisbasbeloppet  enligt lagen
(1962:381) om allmén f{orsik-
ring. Den omrdknade summan
skall rundas av till ndrmaste

lagre hundratal kronor.

Om den forsdkrade inte inom foreskriven tid till fullo har betalat
alderspensionsavgift och allméin pensionsavgift for inkomster av annat
forvéarvsarbete som hianfor sig till aret fore barnets fodelse, skall det,
vid sédan berdkning som avses i forsta stycket, bortses fran pensions-
grundande inkomster av annat forvirvsarbete for det aret till den del
avgifterna inte har betalats for inkomsterna.

5 kap.
13 §g
Vid berékning av inkomstpension skall hdnsyn tas till pensionsbe-
hallning som hirrér fran pensionsgrundande belopp for plikttjanst-
goring enligt 3 kap. 8 § och pensionsgrundande belopp for foréldrar till
sma barn enligt 3 kap. 10 § endast om det for den pensionsberittigade,
senast det ar han eller hon fyller 70 ar, har faststéllts pensionsgrundan-
de inkomster som for vart och ett av minst fem &r uppgatt till lagst tva
génger det for respektive intjanandeér géllande inkomstbasbeloppet.
Pension pa den pensionsbehéllning som avses i forsta stycket skall
inte utges for tid fore aret efter faststillelsearet for pensionsgrundande

inkomst det sista r som avses i forsta stycket.

Vid beddomning enligt forsta
och andra styckena skall bortses
frén pensionsgrundande inkomst
som enligt bestimmelserna om
bristande eller underlaten av-
giftsbetalning 1 4 kap. 4 § inte
legat till grund for berékning av
pensionsritt. Vidare skall vid
bedomning enligt forsta och
andra styckena med pensions-

? Senaste lydelse 1999:1408.

Vid beddmning enligt forsta
och andra styckena skall bortses
frén pensionsgrundande inkomst
som enligt bestimmelserna om
bristande eller underlaten av-
giftsbetalning 1 4 kap. 4 § inte
legat till grund for berékning av
pensionsritt. Vidare skall vid
bedomning enligt forsta och
andra styckena med pensions-
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grundande inkomst likstéllas grundande inkomst likstéllas
pensionsgrundande belopp for pensionsgrundande belopp for
fortidspension enligt 3 kap. 4 §. fortidspension och aktivitetser-

sdttning enligt 3 kap. 4 §.

Denna lag trider i kraft dem 1 januari 2003.
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5 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringslagen (1999:799)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 4, 6, 12 och 13§§ samt 4 kap. 2
och 6 §§ socialforsiakringslagen (1999:799) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som &r bosatt i Sverige
ar forsdkrad for foljande for-
maner som anges 1 lagen
(1962:381) om allméin forsak-
ring:

1. ersdttning for sjukvard
m.m. enligt 2 kap. i friga om
formaner som beslutas av de
allménna forsdkringskassorna,

2. fordldrapenning pa garan-
tiniva,

3. folkpension i form av for-
tidspension och efterlevande-
pension berdknad i forhallande
till det antal ar som har tillgodo-
rdaknats som boséttningstid i
Sverige, samt

4. rehabilitering och sérskilt
bidrag enligt 22 kap. i fraiga om
formaner som beslutas av de
allméinna forsékringskassorna.

Den som arbetar i Sverige ar
forsakrad for foljande forméner
enligt lagen (1962:381) om all-
man forsdkring:

1. sjukpenning och havande-
skapspenning,

Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Den som é&r bosatt i Sverige
ar forsdkrad for foljande for-
maner som anges 1 lagen
(1962:381) om allmén forsik-
ring:

1. ersdttning for sjukvard
m.m. enligt 2 kap. i frdga om
formaner som beslutas av de
allméinna forsékringskassorna,

2. fordldrapenning pa garan-
tiniva,

3. folkpension i form av for-
tidspension och efterlevande-
pension berdknad i forhallande
till det antal ar som har tillgodo-
raknats som boséttningstid i
Sverige,

4. rehabilitering och sérskilt
bidrag enligt 22 kap. i friga om
formaner som beslutas av de
allmidnna  forsakringskassorna,
samt

5. aktivitetsersdtining i form
av garantiersdttning.

4§

Den som arbetar i Sverige ar
forsdkrad for foljande forméner
enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring:

1. sjukpenning och havande-
skapspenning,
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2. foréldrapenning Over ga-
rantinivd och tillféllig fordldra-
penning,

3. tilldggspension i form av
fortidspension och efterlevande-
pension,

4. folkpension i form av for-
tidspension och efterlevande-
pension berdknad i forhallande
till det antal &r for vilka tillgodo-
rdknats  pensionspodng  for
tilllaggspension, samt

5. rehabilitering och rehabi-
literingserséttning enligt 22 kap.
i friga om fOrméaner som be-
slutas av de allménna forsak-
ringskassorna.

2. foréldrapenning Over ga-
rantinivd och tillfillig fordldra-
penning,

3. tilldggspension i form av
fortidspension och efterlevande-
pension,

4. folkpension i form av for-
tidspension och efterlevande-
pension berdknad i forhallande
till det antal &r {or vilka tillgodo-
rdknats  pensionspodng  for
tilllaggspension,

5. rehabilitering och rehabi-
literingserséttning enligt 22 kap.
i frdga om fOormaner som be-
slutas av de allménna f{Orsik-
ringskassorna, samt

6. inkomstrelaterad aktivi-
tetsersdttning.

6§

For arbetstagare géller forsdkringen enligt 4 och 5 §§ frén och med
den forsta dagen av anstéllningstiden. For andra géller forsékringen
dock fran och med den dag da arbetet har pabdrjats.

Forsékringen upphor att gélla
tre ménader efter den dag dé ar-
betet har upphort av ndgon an-
nan anledning &n ledighet for
semester, ferier eller motsvaran-
de uppehall (efterskyddstid).
Forsékringen upphor tidigare én
som nu sagts om den enskilde
paborjat arbete i ett annat land
och omfattas av motsvarande
forsékring i det landet eller om
det finns andra sérskilda skal.

Forsdkringen upphdr att giélla
tre manader, eller betrdffande
formdn som avses i 4 § 6 ett dr,
efter den dag da arbetet har upp-
hort av nagon annan anledning
an ledighet for semester, ferier
eller motsvarande  uppehall
(efterskyddstid).  Forsékringen
upphor tidigare d4n som nu sagts
om den enskilde paborjat arbete
1 ett annat land och omfattas av
motsvarande forsdkring 1 det
landet eller om det finns andra
sérskilda skal.
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12§

En person som har fortids-
pension som berdknats enligt
13 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring &r forsdkrad
for inkomstgrundad é&lderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  alderspension
berdknad p& denna foOrtidspen-
sion.

Den som uppbédr nagon av
foljande formaner dr forsdkrad
for inkomstgrundad é&lderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  alderspension
och tilliggspension i form av
fortidspension och efterlevande-
pension enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring:

1. vérdbidrag, som inte en-
bart avser merkostnader, enligt
8 § lagen (1998:703) om handi-
kappersittning och vérdbidrag,

2. dagpenning frén arbetslos-
hetskassa,

3. utbildningsbidrag i form av
dagpenning under arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering samt erséttning
vid generationsvixling,

4.  utbildningsbidrag  for
doktorander,

6. sarskilt utbildningsbidrag,

! Senaste lydelse 1999:1414.

En person som har fortids-
pension som berdknats enligt
13 kap. 2 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring &r forsdkrad
for inkomstgrundad &lderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  alderspension
berdknad pé denna fortidspen-
sion. Detsamma gdller en per-
son som fdtt inkomstrelaterad
aktivitetsersdttning enligt
7 a kap. lagen om allmdn for-
sdkring.

13§

Den som uppbédr ndgon av
foljande forméner &r forsdkrad
for inkomstgrundad &lderspen-
sion enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad  alderspension
och tilliggspension i form av
fortidspension, efterlevandepen-
sion och inkomstrelaterad akti-

vitetsresdttning  enligt lagen
(1962:381) om allmén f{orsik-
ring:

1. vérdbidrag, som inte en-
bart avser merkostnader, enligt
8 § lagen (1998:703) om handi-
kappersittning och vérdbidrag,

2. dagpenning frén arbetslds-
hetskassa,

3. utbildningsbidrag i form av
dagpenning under arbetsmark-
nadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering samt erséttning
vid generationsvéaxling,

4.  utbildningsbidrag  for
doktorander,

6. sirskilt utbildningsbidrag,
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7. ersittning till deltagare i
teckenspraksutbildning for
vissaforéldrar (TUFF),

8. dagpenning till totalfor-
svarspliktiga som tjénstgdr en-
ligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt och till andra som
fér dagpenning enligt de grunder
som géller for totalforsvarsplik-
tiga, eller

9. stipendium som enligt
punkt 12 sjunde stycket av an-
visningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall tas
upp som intékt av tjénst.

7. erséttning till deltagare i
teckenspraksutbildning for
vissaforédldrar (TUFF),

8. dagpenning till totalfor-
svarspliktiga som tjénstgdér en-
ligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt och till andra som
far dagpenning enligt de grunder
som géller for totalforsvarsplik-
tiga,

9. stipendium som enligt
punkt 12 sjunde stycket av an-
visningarna till 32 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall tas
upp som intékt av tjanst, eller

10. aktivitetsersdttning i form
av garantiersdttning enligt 7 a
kap. lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring.

4 kap.
2§

Forméner far utges om utlandsvistelsen kan antas vara lédngst sex

manader.

Nér det giller ersdttning for sjukvard m.m. enligt 3 kap. 1 § 1
tillimpas sérskilda bestdmmelser om vard som ges utomlands.

Pensionsformaner enligt
3kap. 1 §3samt2 § 2,6 och 11
utges sa linge den forsdkrades
boséttning 1 Sverige bestar enligt
2 kap.

Pensionsféormaner och skade-
ersittningar enligt 3 kap. 4 § 3
och 4 samt 5 § 1 och 3 utges for
tid da den forsdkrade vistas ut-
omlands sa ldnge rétten till for-
manen bestar. Detta giéller ocksa

Pensionsformaner enligt
3kap.1§30ch2§2 6o0chll
samt aktivitetsersdttning i form
av garantiersdttning enligt 1 § 5
utges sa linge den forsdkrades
bosittning i Sverige bestar enligt
2 kap.

6§

Pensionsformaner och skade-
ersittningar enligt 3 kap. 4§ 3
och 4 och 5 § 1 och 3 samt in-
komstrelaterad aktivitetsersdtt-
ning enligt 3 kap. 4 § 6 utges for
tid da den {fOrsdkrade vistas
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i friga om fordldrapenning Gver
garantiniva enligt 3 kap. 4 § 2,

1. om barnet &ar bosatt i
Sverige, eller

2. om forsékringskassan
medger det, nir ett barn hiamtas i
samband med adoption.

utomlands sd ldnge rétten till
formanen bestir. Detta géller
ocksd i frdga om fordldrapen-
ning Over garantinivd enligt
3kap.4§ 2,

1. om barnet dr bosatt i
Sverige, eller

2. om forsdkringskassan
medger det, nir ett barn himtas i
samband med adoption.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:1755) om séarskilda insatser for
personer med tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag

Hérigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1998:1755) om sér-
skilda insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller
sjukbidrag samt 1 — 3 §§ lagen skall ha foljande lydelse.

Lagen om sérskilda insatser for personer med tre fjirdedels
fortidspension, sjukbidrag eller aktivitetsersittning

Nuvarande lydelse

For den som far tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag
enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring skall sérskilda
insatser goras for att han eller
hon skall kunna fa en anstillning
motsvarande den aterstdende ar-
betsformagan.

Den allmédnna forsdkrings-
kassan ansvarar for att sdrskilda
insatser kommer till stind for att
bereda forsdkrade med tre fjar-
dedels fortidspension eller sjuk-
bidrag en anstidllning mot-
svarande den aterstaende arbets-
formagan.

Foreslagen lydelse

1§

For den som fér tre fjardedels
fortidspension, sjukbidrag eller
aktivitetsersdttning pd grund av
bristande arbetsformdga enligt
lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring skall sidrskilda insatser
goras for att han eller hon skall
kunna fa en anstillning mot-
svarande den é&terstdende arbets-
formagan.

2§

Den allménna forsakrings-
kassan ansvarar for att sdrskilda
insatser kommer till stand for att
bereda forsdkrade med tre fjér-
dedels  fortidspension,  sjuk-
bidrag eller aktivitetsersdttning
pa grund av bristande arbets-
formdga en anstillning mot-
svarande den é&terstdende arbets-
formagan.
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3§

For den som far tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag
och som bereds en anstéllning
med Ionebidrag eller hos
Samhall Aktiebolag motsvaran-
de den é&terstdende arbetsfor-
mégan, betalas ersdttning for
kostnaderna for anstéllningen
frdn den allménna fGrsdkringen
enligt grunder som regeringen
bestimmer.

For den som fér tre fjardedels
fortidspension, sjukbidrag eller
aktivitetsersdttning pd grund av
bristande arbetsformdga och
som bereds en anstéllning med
lonebidrag eller hos Samhall
Aktiebolag motsvarande den
aterstdende arbetsformégan, be-
talas ersdttning for kostnaderna
for anstillningen fran den all-
ménna forsdkringen enligt grun-
der som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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7 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn

Héarigenom foreskrivs att 8§ lagen (2000:462) om inférande av
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

En efterlevande som vid utgdngen av ar 2002 uppbér eller hade ratt
till folkpension eller tilliggspension 1 form av sérskild efterlevande-
pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring och som alltjamt
uppfyller forutsdttningarna i 8 kap. 6-10 §§ och 14 kap. 5 § samma lag
i paragrafernas lydelse fore den 1 januari 2003 har ratt till sarskild
efterlevandepension och garantipension till sddan pension enligt be-
stimmelserna i denna paragraf.

I fraga om efterlevande som avses i denna paragraf och som i
december 2002 uppbér partiell sérskild efterlevandepension skall pen-
sionen berdknas och utges enligt foljande:

med 85 procent av hel sdrskild efterlevandepension och garantipen-
sion till den som haft tre fjardedelar av hel sdrskild efterlevandepen-
sion,

med 65 procent av hel sdrskild efterlevandepension och garantipen-
sion till den som haft halv sirskild efterlevandepension,

med 28 procent av hel sdrskild efterlevandepension och garantipen-
sion till den som haft en fjardedel av hel sdrskild efterlevandepension.

Vid berdkningen av sdrskild efterlevandepension skall gilla vad
som foreskrivs i 6 § tredje—femte styckena. Den efterlevande skall
vidare ha ratt till garantipension som berdknas enligt bestimmelserna i
7 § tredje—sjunde styckena. Dérvid skall vad som dir sdgs om omstall-
ningspension avse sirskild efterlevandepension.

Bestimmelserna i 8 kap. 12 §
lagen om allmén forsdkring i
deras lydelse fore den 1 januari
2003 skall gdlla dven efter ut-
gangen av ar 2002. Darvid skall
med  sdrskild  efterlevande-
pension likstdllas sdrskild efter-

Bestdammelserna i 8 kap. 12 §
lagen om allmédn forsdkring i
deras lydelse fore den 1 januari
2003 skall gilla dven efter ut-
gangen av ar 2002. Darvid skall
med  sdrskild efterlevande-
pension likstéllas sdrskild efter-
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levandepension och  garanti-
pension till sddan pension be-
rdknad enligt andra och tredje
styckena. Minskning skall goras
i forsta hand pa garantipension
och dérefter pa beloppet enligt
6 § tredje stycket 2 fore minsk-
ning av annan sarskild efter-
levandepension.

levandepension och  garanti-
pension till s&dan pension be-
rdknad enligt andra och tredje
styckena samt med fortidspen-
sion likstdlls  aktivitetsersditt-
ning. Minskning skall goras i
forsta hand pa garantipension
och direfter pa beloppet enligt
6 § tredje stycket 2 fore minsk-
ning av annan sérskild efter-
levandepension.

Om den efterlevande har &lderspension enligt lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension utges inte sirskild efterlevandepension.

For efterlevande som avses i denna paragraf skall gilla vad som
foreskrivs dels om omstéllningspension och garantipension till sddan
pension i 1, 7 och 8 kap. lagen (2000:000) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn, dels om sérskild efterlevandepension i
16 kap. 1 § tredje och femte styckena samt 2, 3, 7 a, 8 och 9 §§, 18 kap.
17 § och 20 kap. 3 § lagen om allmén forsdkring i paragrafernas lydelse

fore den 1 januari 2003.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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1 Inledning

Det dr numera allmént accepterat att socialférsdkringarna sé langt det
ar mojligt skall innehélla drivkrafter till arbete, s& att den enskilde sti-
muleras att arbeta framfor att uppbédra formaner. Det dr darfor rege-
ringens uppfattning att reglerna om fortidspension i mdéjligaste man bor
utformas sa att de stimulerar till intrdde i eller atergang till arbetslivet
och ett i ovrigt aktivt liv. Riksdagen har ocksé efter forslag fran rege-
ringen godkant riktlinjer for fordndrade regler for att skapa en saddan
stimulans (prop. 1997/98:111,bet. 1997/98:SfU11, rskr.237).

Regeringen beslutade i januari 1997 om direktiv och gav en sérskild
utredare 1 uppdrag att utforma ett nytt system for erséttning vid
langvarigt nedsatt arbetsformdga  (dir.1997:9).  Generaldirektor
Anna Hedborg, Riksforsdkringsverket (RFV), férordnades som sarskild
utredare och utredningen, bendmnd Fortidspensionsutredningen, 1am-
nade i november 1997 betinkandena Ohilsoforsdkringen — Trygghet
och aktivitet (SOU 1997:166) samt Ohilsoforsikringen — Overgangs-
bestammelser (SOU 1997:189).

I utredningsdirektiven angavs att utredaren skulle ldmna en sérskild
redovisning for de delar av uppdaget som sérskilt berdr ungdomar.
Denna redovisning ldmnades i augusti 1998 i form av betdnkandet
Unga i ohélsoforsdkringen (SOU 1998:106). I betdnkandet presentera-
des forslag om hur forsakringsreglerna kan utformas sa att de i storre
utstriackning, dn géillande regler for fortidspension och sjukbidrag, kan
medverka till en positiv utveckling for unga, svart funktionshindrade
personer.

Samtliga betdnkanden har remissbehandlats och det fortsatta bered-
ningsarbetet av forslagen inom Socialdepartementet har bedrivits med
utgadngspunkt i den ovan ndmnda och av riksdagen godkdnda riktlinje-
propositionen. Mot bakgrund hérav har ett forslag om vilande fortids-
pension utarbetats och forelagts riksdagen. Forslaget godkéndes av
riksdagen den 14 december 1999 och de nya reglerna tradde i kraft den
1 januari 2000 (prop. 1999/2000:04, bet. 1999/2000:SfUS, rskr. 97).
Genom detta har sammanfattningvis reglerna om rétt till fortidspension
dndrats sa att den som har fortidspension eller sjukbidrag ges mdjlighet
att under viss tid arbeta, utan att rdtten till fortidspension/sjukbidrag
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paverkas. Stor frihet skall géilla under ett forsta ar att prova olika arbe-
ten, utan att forsdkringskassan omprovar réitten till fortidspension. Viss
provning sker under de dérpé foljande tva dren om arbetet upphdr och
den forsékrade onskar fa fortidspensionen eller sjukbidraget tillbaka.

P& grund av inforandet av det reformerade alderspensionssystemet
har beredningsarbetet inom Socialdepartementet dérefter inriktats pa
att mer i detalj utforma nya berdkningsregler for personer med léng-
varig eller varaktig medicinskt grundad nedsittning av arbetsformégan.
Detta arbete har nu utmynnat i departementspromemorian Sjukersétt-
ning i stéllet for fortidspension — Erséttning och alderspensionsrétt vid
langvarig eller varaktig medicinskt grundad nedséttning av arbetsfor-
mégan (Ds 2000:39). En sérskild fraga i det sammanhanget har varit
hur det framtida forsékringsstodet skall utformas for unga personer
som av nimnda skél saknar formaga att forsorja sig. I denna prome-
moria ldmnas forslag om utformningen av ett sédant stod for personer i
aldrarna 16-29 ar.
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2 Nuvarande bestammelser

Det nuvarande regelsystemet for ersattning vid langvarig eller varaktig
nedséttning av arbetsformagan av medicinska skal tillskapades i borjan
av 1960-talet genom lagen om allmén forsdkring (AFL).

Alla personer i aldrarna 16-64 bosatta i landet har ratt till for-
manerna fortidspension och sjukbidrag. I stort sett d4r huvuddragen i
dessa forméner oftrandrade, dven om det har genomforts en rad dnd-
ringar i huvudsak vad géller villkoren for ratt till ersdttning samt vissa
mindre justeringar angaende forsdkringens funktion. Sammanfattnings-
vis kan ségas att de fordndringar som foretagits framst berort personer i
hogre aldrar och ddrmed personer som efter ett langt arbetsliv drabbats
av sjukdom eller funktionshinder med helt eller delvis nedsatt arbets-
forméga som foljd. Harigenom har i fraga om de dldre aldersgrupperna
systemets regler till viss del anpassats till den utveckling som skett i
samhiéllet. Det innebér i sin tur att fordndringarna skett utan hdnsyn
tagen till de sdrskilda behov som kan foreligga bland yngre personer
med nedséttning av arbetsformaga av medicinska skél, om man bortser
fran att praxisutvecklingen inneburit en fordndring i tillimpningen av
regelsystemet.

I korthet innebar reglerna att personer i dldrarna 16—64 ar har ratt
till fortidspension om arbetsformégan pa grund av sjukdom eller annan
nedséttning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan ar ned-
satt med minst en fjardedel och nedséttningen kan anses varaktig. Om
nedséttningen av arbetsformagan inte bedoms som varaktig men be-
stdende for avsevidrd tid — minst ett ar — beviljas sjukbidrag som alltid
ar tidsbegransat. De nu géllande graderna &r hel, tre fjardedelar, halv
och en fjardedels fortidspension/sjukbidrag beroende pa arbetsfor-
magans nedsittning

Den medicinska faktorn kan vara en kroppslig eller psykisk sjukdom
eller ett foljdtillstaind av sjukdom. Den kan dven vara ett medfott
funktionshinder. For rétt till fortidspension/sjukbidrag maste det finnas
en medicinsk orsak som paverkar formagan att utféra arbete och for-
magan att forsorja sig genom arbete, dvs. foreligga ett orsaksamman-
hang mellan & ena sidan de medicinska faktorerna och & andra sidan
nedséttningen av den forsdkrades arbets- och forsérjningsformaga.
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Vid bedomningen av i vilken man arbetsformagan &r nedsatt skall
beaktas den enskildes forméga att forsorja sig sjélv genom sédant for-
vérvsarbete som &r normalt forekommande pa arbetsmarknaden eller
genom annat ldmpligt arbete som ér tillgéngligt for vederborande. Be-
domningen av arbetsformagans nedséttning skall goras i1 forhallande till
ett heltidsarbete, oavsett personens faktiska arbetstid. Det innebér att
personer som arbetat deltid eller aldrig har arbetat har rétt till fortids-
pension/sjukbidrag i hindelse av att arbetsformagan blir helt eller del-
vis nedsatt. A andra sidan skall inte heller beaktas om den forsikrade
fore pensionsfallet kunnat arbeta mer 4n normal heltid men till 61jd av
sjukdom tvingats avsté fran att arbeta mer &n heltid.

Fortidspensionen/sjukbidraget uppdelas pa tva olika system, folk-
pension och tilldggspension (ATP). Folkpensionen ar avsedd att ge ett
ekonomiskt grundskydd oberoende av tidigare avgiftsbetalning eller
arbetsinkomster. ATP dédremot &r knuten till de forvarvsinkomster som
en forsdkrad har haft under den yrkesverksamma delen av livet.

For en ogift person med hel fortidspension/sjukbidrag ar folkpen-
sionen 90 procent av prisbasbeloppet per ér, eller 2 745 kronor per
ménad ar 2000. For en gift person utgor folkpensionen 72,5 procent av
prisbasbeloppet, eller 2 211 kronor per ménad.

For ritt till hel folkpension krévs att den forsékrade har 30 ar med
ATP-poidng eller 40 boséttningsar i Sverige. I annat fall reduceras folk-
pensionen i relation till de &r som saknas.

Fortidspension/sjukbidrag i form av ATP tillkommer den som till-
godordknats minst tre &r med pensionspoédng for tid fore det ar pen-
sionsfallet intrdffade. Fortidspensionen frén ATP berdknas efter i prin-
cip samma regler som géller for alderspension fran ATP. Pensionen ut-
gor 60 procent av medelpodngen av de 15 bidsta intjinandedren. Det
krévs 30 ar med pensionpoéng for rétt till full ATP.

Storleken péa hel fortidspension skall i princip motsvara den alders-
pension som den forsdkrade skulle ha haft rétt till om han eller hon
hade borjat uppbéra sddan pension vid 65 ars alder. For att detta skall
vara mojligt att na finns sérskilda regler som tar hénsyn till inte bara
faktiskt intjinade pensionspodng utan ocksé till de forvdntade for-
vérvsinkomsterna fran pensionsfallet fram till 65 ars &lder. Denna s.k.
antagandepoédngsberikning utgér fran att den forsidkrade, om pensions-
fallet inte intraffat, skulle ha fortsatt arbeta med oforindrade inkomster
fram till &lderspensioneringen. For att pensionberdkning med antagan-
depoing skall medges, krévs att den forsdkrade antingen vid tidpunkten
for pensionsfallet har haft en sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
som uppgar till det géllande basbeloppet vid arets borjan eller ocksa
kan tillgodordkna sig pensionspodng for atminstone tvd av de fyra
senaste aren fore pensionsfallsaret. Antagandepoédngen beréknas enligt
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den av tva alternativa metoder som ger det for den forsdkrade mest for-
delaktiga utfallet. Den ena metoden innebér att antagandepodngen be-
rdknas som medeltalet av de tvd hogsta poédngtalen under de fyra aren
nérmast fore pensionsfallet. Den andra metoden innebér att antagande-
poédngen berdknas som medeltalet av den bista hilften av de forvarvade
poéngen under samtliga &r, t.0o.m. aret fore pensionsfallet.

Den forsékrade tillgodoriknas den faststillda antagandepodngen for
samtliga ar t.o.m. det &r han eller hon fyller 64 ar. Fortidspensionen
fran ATP beréknas dérefter enligt samma regler som for &lderspension
frin ATP med beaktande av bade de faktiska poédngtalen for tid fore
pensionsfallet och de antagna poéngtalen for tiden efter pensionsfallet.
Saknas fOrutsittning att erhélla fortidspension med berékning av an-
tagandepoéng, tillimpas 15- och 30- reglerna pa endast de pensions-
poéng som faktiskt intjdnats fore pensionsfallet. Hogsta mdjliga ATP
ar 6,5 basbelopp per ar, vilket for &r 2000 motsvarar 11 895 kronor per
ménad.

For att minska de ekonomiska skillnaderna mellan forsdkrade som
har och de som saknar ATP betalas pensionstillskott (PTS) ut till pen-
siondrer med ingen eller 1&g ATP. Pensionstillskottet minskas krona for
krona mot den ATP, eller de eventuella utlindska pensioner, som pen-
siondren har rétt till.

For fortidspensiondrer ar PTS hogst 1,129 prisbasbelopp per ér,
vilket 2000 motsvarar 3 443 kronor per ménad. Det innebér att en ogift
fortidspensiondr genom folkpension och PTS under 2000 har en ga-
ranterad pension pa 2, 029 prisbasbelopp vilket motsvarar 6 188 kronor
per manad. En gift fortidspensionér &r berédttigad till 1, 854 prisbasbe-
lopp, dvs. 5 654 kronor per ménad under innevarande ar. PTS 4r be-
tydligt hogre for fortids- &n for &lderspensionérer; 1,129 jamfort med
0,569 prisbasbelopp. Det motiveras frémst med att unga fortidspensio-
nérer skall kompenseras for att de i regel inte har mojlighet att tjdna in
nagon ATP.

Forutom folkpension, ATP och PTS finns ett inkomstprovat stod for
boendet dven for dem som har fortidspension eller sjukbidrag. Detta
bostadstilldgg till pensionédrer (BTP) syftar till att garantera pensioni-
rers mdjligheter att ha en bra bostad utan att boendekostnaden minskar
mdjligheten att ocksa i ovrigt ha en tillfredstdllande standard. Bostads-
tillagget utgdr 90 procent av boendekostnaden i intervallet 100 — 4 000
kronor per ménad. Ensamstdende pensiondr som bor i tvabdddsrum i
sérskilt boende far dock bostadstilligg endast for bostadskostnader upp
till 2 000 kronor per manad. De som bor i flerbdddsrum féar ingen BTP.
Storleken pa BTP péverkas av pensionérens &rsinkomst. Fyrtio procent
av det belopp som aterstar efter avdrag for kostnader enligt 33§ 1 mom.
kommunalskattelagen reducerar sedan det BTP som betalas ut. Till den
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del denna &arsinkomst Gverstiger ett och ett halvt basbelopp minskas
BTP med fyrtiofem procent av inkomsten. Om en pensionérs samlade
inkomster, efter avdrag for skélig bostadskostnad, understiger skélig
levnadsniva ldmnas sérskilt bostadstilligg med belopp som motsvarar
den uppkomna skillnaden (SBTP).

Med undantag for BTP é&r alla pensionsinkomster skattepliktiga.
Skattereglerna dr dock gynnsamma for pensionérer med ldga inkomster.
Dessa pensiondrer far gora ett sérskilt grundavdrag for folkpensionérer
(SGA) vid deklarationen. Detta avdrag ér s& konstruerat att en pensio-
ndr inte betalar skatt om inkomsten inte Gverstiger nivan pa folkpensio-
nen och ett oreducerat PTS eller motsvarande ATP. Avdraget trappas
ned om pensiondren har andra inkomster. Enligt 48§ 4 mom. kommu-
nalskattelagen har den som varit bosatt i landet under hela eller ndgon
del av beskattningsaret ritt till SGA, om hans eller hennes inkomst till
inte obetydlig del utgjorts av folkpension. Folkpension skall enligt an-
visningarna till nimnda bestimmelse anses utgora en inte obetydlig del
av inkomsten om den uppgatt till minst 6 000 kronor eller en femtedel
av den totala inkomsten. Som folkpension behandlas hirvid d&ven PTS
och ATP i den mén den enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott
foranlett avridkning av pensionstillskott. For gift skattskyldig uppgar
SGA till hogst 1,3482 prisbasbelopp och for ogifta till hogst 1,5232
prisbasbelopp.

SGA minskas med 65 procent av den del av pensionen som dver-
stiger det avdrag som den skatteskyldige enligt vad ovan redovisats har
ritt till. For den som vid utgéngen av éret fore beskattningséret inte
hade folkpension, minskas SGA 1 stéllet med 65 procent av den del av
den taxerade inkomsten som Overstiger den skattskyldiges avdragsbe-
lopp enligt ndrmast foregaende stycke.

En fordlder kan ha rétt till vdrdbidrag for funktionshindrade barn,
om barnet dr under 16 ar och pé grund av sjukdom, utvecklingsstérning
eller annat funktionshinder ar i behov av sirskild tillsyn och véard. Vid
bedomning av ritt till vardbidrag beaktas dven merkostnader pé grund
av barnets sjukdom eller funktionshinder. Fér barn som vistas pa insti-
tution eller enskilt hem genom samhéllets forsorg, kan for den tid
barnet vistas hemma under vissa fOrutsittningar utbetalas s.k. ferie-
vérdbidrag. Vérdbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels forman. Helt vardbidrag utgor 2,50 prisbasbelopp. Formanen
ar skattepliktig och pensionsgrundande, men viss del av vardbidraget
kan faststillas som skattefri erséttning for merkostnader. Erséttning for
merkostnader som motsvarar minst 18 procent av prisbasbeloppet kan
betalas ut utdver beloppet for det hela vardbidraget, om vérd- och till-
synsbehovet for ett barn &r sa stort att det racker for att grunda rétt till
helt vardbidrag.
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Handikappersdttning kan utges till personer som fyllt 16 &r och som
fétt sin funktionsformaga nedsatt fore fyllda 65 ar om de pa grund
hérav behdver mer tidskrdvande hjdlp av annan och/eller har merkost-
nader p& grund av sitt funktionshinder. Erséttningen kan beviljas som
sjélvstidndig forman eller som tillaggsforman till pension. Handikapp-
erséttning utges med belopp som for ar raknat motsvarar 69 procent, 53
procent eller 36 procent av prisbasbeloppet. Handikappersittning till
blinda, dova eller gravt horselskadade utges alltid med en viss garante-
rad niva.
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3 Antal personer 16—29 ar med olika
stod fran socialforsdkringen

3.1 Allmant

Det saknas officiell statistik dver antalet funktionshindrade i befolk-
ningen, men en undersdkning som genomfordes av SCB under 1996
visar att drygt 19 procent av befolkningen mellan 16-64 ar, eller nar-
mare 1,1 miljon personer, upplevde sig ha ndgon form av funktions-
hinder. Med funktionshinder avsags en fysisk, medicinsk eller psykisk
nedséttning som kan medfora begrinsningar i det dagliga livet, t.ex.
nedsatt syn eller horsel, tal- eller rostproblem, rorelsehinder, allergi,
dyslexi, epilepsi, diabetes eller ndgon form av psykiskt funktions-
hinder. Funktionshindret kan vara medfott eller ha uppstitt senare
genom sjukdom, olycksfall eller annan skada. De dominerande funk-
tionshindren var enligt undersokningen rorelsehinder (39 procent),
astma-allergi (21 procent) samt syn eller horselskada (7 procent varde-
ra).

Unga personer med funktionshinder dr en mer begransad grupp.
Bland barn, ungdomar och yngre vuxna bedoms mellan 0,5 — 2 procent
av befolkningen uppbéra de former av samhéllstod som kan utges vid
funktionshinder. De samhiéllsstdd som hér avses édr forutom fortidspen-
sion och sjukbidrag, vardbidrag, handikapperséttning samt insatser en-
ligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Ofta far en och samma funktionshindrad person olika samhélls-
stod samtidigt eller i olika skeden av livet.

3.2 Fortidspension och sjukbidrag

Vid utgéngen av december 1999 uppbar ungefér en procent av befolk-
ningen i aldersgrupperna 16-29 ar, eller ca 16 700 personer, fortids-
pension eller sjukbidrag. Dessa utgjorde ndstan fyra procent av totala
antalet personer med fortidspension eller sjukbidrag vid den tidpunk-
ten. Av dessa fanns ca 3 600 i aldrarna 1619 ar och ca 13 100 i ald-
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rarna 20-29 ar. Av det totala antalet var ca 53 procent mén. Till detta
kommer ett par tusen personer i dessa aldrar som varit sjukskrivna
langre 4n ett ar. De arliga forsékringskostnaderna for fortidspension
och sjukbidrag for dessa unga forméanstagare har skattats till ca 1 000
miljoner kronor.

Sett over tiden synes éldersgruppen 16-29 &r antalsméssigt vara
mycket stabil och har efter ar 1980 genomgatt mycket smé fluktuatio-
ner. Sedan 1970-talet har antalet nybeviljade fortidspensioner och
sjukbidrag i gruppen legat i det ndrmaste konstant kring drygt 2 000 per
ar med en viss nedgang under andra hélften av 1980-talet och en upp-
géng under forsta hdlften av 1990-talet. Under 1999 var antalet nybe-
viljade fortidspensioner och sjukbidrag i denna aldersgrupp 2480.
Under de gangna 30 aren har vissa forskjutningar dgt rum i beviljandet
mellan aldrarna 16-19 ar, 20-24 ar samt 25-29 ar. Det har skett en
nedgang bland 16-19-aringarna, en svag uppgang bland 20-24-
aringarna under slutet av perioden samt en svag men successiv uppging
bland 25-29-aringarna.

En viktig fordndring &r att andelen kvinnor som beviljas fortidspen-
sion eller sjukbidrag okat kontinuerligt sa att de i dag utgdr drygt half-
ten av det totala antalet.

En annan pataglig fordndring sedan 1970 dr den forskjutning som
skett i friga om diagnoser och kon. Utvecklingsstorning och &vriga
psykiska sjukdomar har under hela 30-arsperioden varit de tva van-
ligaste diagnosgrupperna bland nybeviljade fortidspensioner och sjuk-
bidrag. Utvecklingsstorning som beviljningsorsak har dock minskat
frén ca 40 till ca 15 procent, medan &vriga psykiska sjukdomar okat
fran ca 25 till mer &n 40 procent. Utvecklingsstorning &r vanligast
bland de yngsta och da framfor allt bland mén. Skillnaden mellan mén
och kvinnor forefaller ha minskat i samband med diagnosgruppens to-
tala minskning.

Diagnosgruppen Ovriga sjukdomar dr vanligare forekommande
bland dem som fatt fortidspension eller sjukbidrag vid ndrmare 30 ars
&lder, men ocksé nagot vanligare bland mén &n bland kvinnor. Aven for
denna diagnosgrupp har en utjamning skett 6ver tiden mellan konen.

Diagnosgruppen Skador har framst under 1990-talet genomgétt en
okning och svarar for 8-9 procent av nybeviljningarna. Férdelningen
mellan min och kvinnor har med tiden totalt sett jimnats ut. Aven
diagnosgruppen Sjukdomar i muskuloskeletala systemet har okat
successivt sedan 1970-talet till samma andel av nybeviljningarna som
gruppen Skador.
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3.3 Vérdbidrag for funktionshindrade barn

Enligt RFV:s statistik betalades i december 1999 ut 28 100 vardbidrag,
vilket innebar en 6kning med ca 1 700 pa ett ar och samtidigt en konti-
nuerlig 6kning under de senaste fyra aren. Forsakringskostnaderna for
vardbidrag ar 1999 uppgick till ca 1,85 miljarder kronor. Antalsok-
ningen har skett pa alla ersattningsnivaer men den ar storst i frdga om
de partiella nivderna. Antalet nybeviljade vardbidrag har dkat mattligt
sedan 1995, dven om en kraftigare 6kning skedde under 1999 da nybe-
viljandet var ca 5 200. Andelen nybeviljade vardbidrag ar betydligt
hogre for pojkar dn flickor. Totala antalet utbetalde vardbidrag véntas
fortsdtta att 6ka de ndrmaste aren, eftersom nybeviljandet berdknas bli
betydligt storre dn antalet upphorda vardbidrag.

3.4 Handikapperséttning

RFV:s statistik visar att antalet personer med handikappersittning har
okat med drygt en procent de senaste aren, men 1999 var 6kningstakten
ca tva procent. Vid utgdngen av 1999 uppbar ca 57 200 personer
handikapperséttning till en kostnad av ca 1 miljard kronor. Fordel-
ningen mellan kénen — 54 procent kvinnor och 46 procent min — har
varit ofordandrad under de senaste fem aren. Den hogre andelen kvinnor
med formanen forklaras i huvudsak av att kvinnor lever ldngre dn mén.
Fordelningen mellan de tre olika erséttningsnivaerna visar en klar for-
skjutning fran hogsta (69 procent) till den ldgsta nivan (36 procent).
Antalet handikapperséttningar forviantas 6ka marginellt de ndrmaste
aren.
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4 Den framtida utvecklingen av
medicinskt grundad arbetsoférméga

4.1 Statskontorets promemoria om den
langa sjukfranvaron

Ett viktigt led i arbetet inom regeringskansliet med att reformera be-
rakningsreglerna for fortidspension och sjukbidrag var att géra en ana-
lys och bedomning av den framtida utvecklingen av langvarig medi-
cinskt grundad arbetsoférmaga. Regeringen gav darfor i juni 1999
Statskontoret i uppdrag att gora en sadan analys. Vid utgdngen av 1999
redovisade Statskontoret sitt uppdrag, da promemorian Framtidens
langa sjukfranvaro O6verlamnades till regeringen. Analysen lades till
grund for att konstruera tre scenarier for den framtida utvecklingen av
den langvariga sjukfranvaron. I ett basscenario beskrivs hur de olika
faktorerna som antas paverka volymerna i sjukforsékringen och fortids-
pensioneringen utvecklas i en mattlig utstrickning. I ett positivt
scenario beskrivs en utveckling som betraktas som den basta mojliga
som kan hédnda for att antalet personer med langvarig sjukfranvaro skall
bli lagt och i ett negativt scenario beskrivs den sdmsta utvecklingen och
det hogsta antalet personer med langvarig sjukfranvaro.

Statskontoret konstaterar i sin promemoria att den kunskap som
finns om vilka faktorer som paverkar volymerna i sjukforsakringen och
fortidspensioneringen, framst med avseende pa deras kvantitativa
effekt, dr sa begrinsad att en prognos pa medellang och lang sikt inte dr
mojlig att gora. Med utgangspunkt i ett antal viktiga faktorer, och uti-
frén en bedomning av deras framtida utveckling, kan dock ett antal an-
taganden goras som grund ndmnda scenarier 6ver den framtida utveck-
lingen av den langvariga sjukfranvaron. Sammanfattningsvis ligger
foljande faktorer till grund for den bedémda utvecklingen.

Den ldngvariga sjukfranvaron har okat kraftigt pa lang sikt. Savél
antalet sjukfall 6ver ett ar som antalet fortidspensioner och sjukbidrag
har okat kraftigt under de senaste decennierna. I dag dr ca 11 procent
av arbetskraften, eller ca 8 procent av befolkningen i yrkesverksam
alder, franvarande fran arbetet eller utanfor arbetskraften pa grund av
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arbetsoforméga av medicinska skél. En jaimforelse mellan 1971 — dvs.
innan fortidspension av arbetsmarknadsskél infordes — och 1998 visar
att antalet nybeviljade fortidspensioner och sjukbidrag minskat kraftigt
bland médn men 6kat bland kvinnor. Totalt sett har dock nybeviljandet
minskat, vilket i huvudsak forklaras av en minskning bland dem over
60 ar. Bland de yngre med fortidspension och sjukbidrag redovisas i
promemorian att det efter ar 1971 skett en 6kning i nybeviljande med
unantag for de allra yngsta.

Betriaffande risken att bli fortidspensionér konstateras att den okar
over tid for alla aldersgrupper utom for de 6ver 60 ar. Bland de yngre —
bortsett fran de under 20 ar — okar risken Over tid fér bada kdonen, men
kraftigare for kvinnor. Métt som summerad risk att fortidspensioneras
under olika perioder i livet okar risken typiskt sett ju senare man é&r
fodd. Vidare konstateras att under de nidrmaste ca tio aren kommer den
demografiska faktorn att bidra till fler fortidspensionérer i de aldrar da
risken for fortidspension och ldngvarig sjukfrénvaro i Gvrigt &r som
hogst.

Statskontoret framhaller i promemorian att det i ett ldngre perspek-
tiv inte rader nagot tvivel om att folkhdlsan har forbattrats, men uppger
att det dr osédkert vilket samband som foreligger mellan sjukfranvaro
och folkhilsa. Aven i framtiden forviintas en bittre folkhilsa dven om
det r6r sig om en relativt ldngsam process.

Vidare uppger Statskontoret att arbetsmiljéns inverkan pa sjukfran-
varon under de senaste decennierna varit svartydd. Aven om minga
fysiskt tunga arbeten har forsvunnit har undersdkningar visat att manga
upplever en storre arbetsmiljobelastning i vissa avseenden i dag dn for
25 &r sedan. For framtiden gors dock bedomningen att det finns forut-
sdttningar att genom ytterligare 6kad kunskap minska den fysiska, och
troligen ocksé den psykosociala, arbetsmiljons negativa konsekvenser,
dven om mojligheterna kan variera mellan olika omréden.

Vidare gors i promemorian beddmningen att den forebyggande
héilsovdrden, sjukvdrden och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
fortsdtter att utvecklas. Det framhalls att d&ven om det dr svart att be-
skriva och bevisa i vilken utstrickning den utveckling som skett pé
dessa omraden lett till minskad belastning pa fortidspensionsomradet
och sjukforsékringen sa finns det ingen anledning att betvivla den po-
tential som finns inom omréadena.

Avslutningsvis framhélls i promemorian fran Statskontoret att det
dnnu &r fOr tidigt att uttala sig om attityderna i samhéllet ér eller kom-
mer att bli sddana att trycket dkar pa inférande av mer generdsa regel-
verk.
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4.2 Antalsutvecklingen 1 adldrarna 16-29 ar

Som redovisas i kapitel 3 uppgick vid utgdngen av 1999 antalet perso-
ner i aldrarna 16-29 ar med fortidspension och sjukbidrag till ca
16 700. Denna s.k. stock har varit tdmligen konstant under de senaste
fem aren. Under samma period har antalet nybeviljade fortidspensioner
och sjukbidrag for personer i dessa aldrar varierat mellan ca 2 200 och
2 700 med undantag for ar 1998 da antalet nybeviljanden uppgick till
ca 3 100.

Statskontorets promemoria innehaller ingen sérskild bedémning av
den framtida utvecklingen av langvarigt medicinsk grundad arbets-
oférmaga for personer i dldrarna 1629 ar. Pa basis av de av Statskon-
toret gjorda berdkningarna av risken for att fa fortidspension/sjukbidrag
for mén och kvinnor i olika aldersintervall och Statistiska Central-
byrans prognoser dver den framtida befolkningen har det dock varit
mojligt att gora en prognos dver hur manga personer i aldrarna 1629
ar som varje ar skulle komma att beviljas fortidspension/sjukbidrag i
ett oforandrat formanssystem med tre olika antaganden om risken att
beviljas fortidspension/sjukbidrag. De tre olika prognoserna avser pe-
rioden 1995-2050. Den forsta avser den genomsnittliga risken for
dessa aldersgrupper under aren 1997—1999, den andra riskerna i det s.k.
basscenariot, dvs. en mattlig utveckling och den tredje prognosen
riskerna i det negativa scenariot, dvs. den sdmsta utvecklingen.

Skillnaderna mellan de tre scenarierna i friga om nybeviljande-
volym dr mycket begransade och inte ens prognosen i det negativa sce-
nariot pekar pa ndgon dramatisk utveckling vad giller nybeviljandet
over tiden. Alla de tre scenarierna indikerar ett arligt nybeviljande pa
ca 2 000 — 3 000 under de flesta dren. Av detta kan slutsatsen dras att
det i stort sett dr den demografiska utvecklingen som péverkar nybe-
viljandeutvecklingen Gver tiden. Det innebér att fodelsetalen ar av av-
gorande betydelse for antalsutvecklingen av denna grupp, nagot som i
sig betyder att prognoserna for tiden efter 2020 ar mindre tillforlitliga.
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5 Utgangspunkter for ett reformerat
system fOr unga

Fortidspensionsutredningens betinkande Unga i ohélsoforsidkringen
(SOU 1998:106) innehaller en utforlig beskrivning av de mer dver-
gripande utgangspunkterna for ett system for unga funktionshindrade
och sjuka. Det giller dels FN:s standardregler for att tillforsdkra mén-
niskor med funktionsnedséttning jamlikhet och delaktighet, dels nu-
varande svenska handikappolitiska principer. Dessa dokument skall
vara vigledande vid utformningen av ett reformerat erséttningssystem
som ror unga funktionshindrade och sjuka och behandlas dérfor inte
ndrmare i denna promemoria. I stillet koncentreras avsnittet pa de
ovriga utgangspunkter och krav som skall stillas pd ett reformerat
sadant system.

Systemet med fortidspension och sjukbidrag har, alltsedan det in-
fordes i borjan av 1960-talet, varit inriktat pa de behov som funnits for
personer som pensionerats efter att ha varit etablerade pa arbetsmark-
naden under en stor del av vuxenlivet. Uppgiften {for forsékringen har
dérfor 1 forsta hand varit att ge ekonomisk trygghet, nér det av medi-
cinska skél inte langre varit mdjligt att forvérvsarbeta. Det innebér i sin
tur att de behov av langsiktig habilitering och rehabilitering som oftast
finns hos dem som redan i unga &r kommit in i systemet till stor del inte
blivit tillgodosedda. Gruppen unga som berdrs av systemet dr, som
tidigare redovisats, inte s stor. Den omfattar till storre delen personer
med svéra, ofta medfédda sjukdomar och funktionshinder. De allra
flesta i denna grupp saknar ocksé i regel, vid intrddet i forsékringssys-
temet, nagon mer pataglig kontakt med arbetslivet.

Aven om en rad forindringar gjorts i reglerna for fortidspension och
sjukbidrag sé har dessa dndringar i huvudsak varit inriktade pé ersitt-
ningsnivéer, villkor for erséttning samt forsidkringens funktion. Det kan
ocksa uttryckas s& att systemets regler i viss utstrickning anpassats
efter utvecklingen i samhéllet. Férdndringarna har i princip endast be-
rort personer i hogre aldrar, dvs. personer som efter ett ldngt yrkesliv
drabbats av ohilsa som helt eller delvis begrénsat arbetsformégan. Av
detta foljer att ndgon sérskild hénsyn inte tagits till de speciella behov
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som kan foreligga bland yngre personer som av medicinska skil har
nedsatt arbetsformaga, bortsett fran att vissa forskjutningar skett i
praxisutvecklingen.

Det rader ingen tvekan om att samhéllsutvecklingen medfort ett
successivt fordndrat synsétt dven pa socialforsdkringens olika omraden,
nagot som berdr alla dldersgrupper. Nér det giller den grupp forsidkrade
som har erséttning vid ldngvarigt nedsatt arbetsforméga, dvs. uppbér
fortidspension/sjukbidrag, géller att forsékringen skall verka for akti-
vitet och inte inta ett passivt forhallningssétt. Ett led i denna strédvan
efter en Okad aktivitet inom denna grupp ar det system med vilande
fortidspension som inforts fr.o.m. &r 2000.

Socialforsdkringens utformning for de yngre aldersgrupperna har
behandlats under ménga ar av olika utredningar. En utgéngspunkt for
flera av forslagen har varit att habilitering och rehabilitering av yngre
funktionshindrade personer i regel maste ses i ett langre tidsperspektiv.
I flera utredningar har uttryckts oro for att fortidspensionering av funk-
tionshindrade i unga &r kan komma i konflikt med samhillets strdvan
att forbéttra forutsittningarna for dessa att kunna leva ett aktivt liv och
ta till vara mdjligheterna till individuell utveckling. Olika utredningar
har lagt fram forslag under bade 1980- och 1990-talen bl.a. om hdjd
alder for fortidspension, dock utan att detta resulterat i nagra fordnd-
ringar.

Den senaste av dessa utredningar, Fortidspensionsutredningen, an-
sdg att forsdkringen bor skaffa sig ett uttalat sétt att bejaka och stimu-
lera yngre erséttningsberittigade personer att égna sig at habiliterande
och rehabiliterande aktiviteter av olika slag, vilket kan bidra till att ut-
vecklingsmojligheterna tas till vara pa bésta sitt.

I likhet med vad Fortidsutredningen framhallit krdvs det en om-
provning av géllande 16-arsgrins for rétt till 1&ngvarigt forsorjnings-
stod. Detta forédndringsbehov grundas inte minst pa det faktum att fran
dagens forsdkringssystem ldmnas erséttning i form av fortidspension
och sjukbidrag till unga personer som inte natt upp till den alder da
langsiktig forsorjning genom forvérvsarbete i praktiken normalt sett
forekommer. Tiden ér dérfor mogen for en reformering av systemet for
att dstadkomma en forsékring som tydligt uppmuntrar till, men ocksé
forutsétter, aktivitet hos dem som é&r erséttningsberittigade. Forsik-
ringen kan och skall ldgga grunden for en sddan positiv utveckling,
men kan givetvis inte ta ansvar for att ocksa realisera mélet om aktivi-
tet och sjélvstandighet hos de enskilda individerna. Har krévs helt na-
turligt att — forutom individerna sjélva — andra delar av samhillet ut-
vecklar de Gvriga insatser som behdvs for att de ersattningsberéttigade i
storsta mojliga utstrackning skall kunna ges likvirdiga villkor i for-
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héllande till vad som géller for andra att dven pé lang sikt kunna leva
ett aktivt och sjélvstandigt liv.

Genom reformeringen av dlderspensionssystemet, i vilket dven for-
tidspensionssystemet i dag ingar, maste dven det nya systemet for
ersittning vid langvarig arbetsoférmaga fordndras. Detta géller oavsett
den forsékrades alder. Vidare géller att det finns en naturlig och stark
koppling mellan fortidspension och sjukforsékring. Sammantaget har
detta lett fram till stdllningstagandet att det framtida systemet med er-
sdttning vid langvarig nedséttning av arbetsformégan, till skillnad fran
vad som nu giller, skall ingd i sjukforsékringen. Den Overgripande
principen hérvid &r att det nya systemet skall ha formen av en forsék-
ring mot inkomstbortfall. En huvuduppgift med denna promemoria ar
att redovisa forslag till regler for hur ett sddant inkomstbortfall skall
beréknas for personer som i unga &r drabbas av langvarigt nedsatt ar-
betsformaga av medicinska skal.

Det forutsétts séledes vara en uppgift for sjukforsékringen att svara
for denna erséttning i form av ett langvarigt forsdkringsstod fran den
alder da normalt sett forsorjning genom stadigvarande etablering i ar-
betslivet kan komma i fraga. Darvid bor erséttningen i mojligaste man
anpassas till de inkomstnivaer och den ekonomiska standard som gene-
rellt sett bedoms gélla for andra i motsvarande &lder och skapa forut-
sdttningar for en tillfredsstéllande levnadsstandard. Av detta bor ocksé
folja att erséttningsberéttigade personer skall fa tillgodordkna sig
alderspensionsrétt for den tid som forsdkringserséttning uppburits. Vid
sidan av detta ekonomiska stod bor den enskilde kunna fa erséttning for
sddana merkostnader som ett funktionshinder kan ge upphov till samt
ett ekonomiskt stod for att ticka bostadskostnader som kan variera med
hinsyn till de krav som olika funktionshinder stéller pa en god boen-
destandard.

Samtliga remissinstanser, som yttrat sig dver Fortidspensionsutred-
ningens betdnkande Unga i ohélsoforsdkringen, har stillt sig bakom ut-
redningens principiella uppfattning att socialforsékringens stod till
unga personer med langvarigt nedsatt arbetsformaga till foljd av svéra
funktionshinder eller langvariga sjukdomar ar otidsenligt och behover
fordndras och ges en annan utformning. Det radder ocksa enighet om att
ett reformerat ersdttningssystem — till skillnad frén det nuvarande —
skall uppmuntra aktivitet och ett intrdde eller &terintride pa arbets-
marknaden. Det finns ocksé en samsyn att det &r nddvéndigt att hoja
den nedre aldersgriansen pa 16 ar for rétt till langvarig erséttning i form
av fortidspension eller sjukbidrag. Daremot har remissinstanserna haft
olika uppfattningar framst i friga om det nya stodets utformning. Flera
remissinstanser har ockséd framhéllit att det varit svart att bedoma for-



80 Utgdngspunkter for ett reformerat system for unga Ds 2000:40

slagen, eftersom det saknas forslag om bostadsstdod och forfattnings-
text.

Det forslag som ldmnas i denna departementspromemoria utgar i
sina huvuddrag frén Fortidspensionsutredningens Overvidganden och
forslag, men avviker fran dessa framst i frdga om det langvariga stodets
utformning. I stéllet for ersdttning i form av habiliteringspenning eller
langtidssjukpenning upp till 30 ars alder foreslas inforandet av en akti-
vitetserséttning som alltid skall tidsbegrinsas till lingst tre ar. Vidare
innehaller promemorian en redovisning av ett bostadsstod till aktivi-
tetsersittning principiellt sett bor kunna utformas samt forfattningsfor-
slag och kommentarer till forslagen.
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6 HOjd nedre dldersgrians for ratt till
ersattning under liangre tid

Forslag: Den nuvarande fasta aldersgransen pa 16 ar for ratt till er-
sattning vid nedsatt arbetsforméga under avsevird tid — dvs. minst
ett ar — hojs till den 1 juli det &r en forsdkrad fyller 19 ar.

Fortidspensionsutredningens forslag: Overensstimmer med pro-
memorians forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans stiller sig avvisande till att
den nedre grinsen for ratt till langvarig erséttning hoéjs fran 16 ar.
Centrala studiestodsndmnden (CSN) anser dock att den nedre grinsen
skall sattas vid den 1 juli det &r man fyller 20 ar och motiverar detta
med att det inom studiestddet finns en aldersgrans vid halvarsskiftet det
ar man fyller 20 och att det skulle vara fordelaktigt om aldersgranserna
i de tva systemen ér likartade. Privattjinstemannakartellen (PTK) fram-
haller att aldersgransen kan var svar att forstd pa individniva. Riks-
forbundet PensiondrsGemenskap (RPG) anser att aldersgriansen for ratt
till langvarig erséttning vid arbetsoférmaga kopplas till myndighets-
aldern, dvs. satts vid 18 ar.

Skilen for forslaget: Den samhéllsutveckling som &gt rum sedan
16-arsgriansen infordes pa 1960-talet har allmént sett gjort den gransen
foraldrad. Skoltiden har forlangts och intrddet pa arbetsmarknaden sker
ddrigenom med fa undantag betydligt senare for de allra flesta. I dag
fortsétter néstan alla ungdomar studierna efter grundskolan pa gymna-
sienivd och pa hogre nivd. Numera dr gymnasieutbildning ndrmast ett
krav for att fa ett arbete. Det forekommer givetvis att ungdomar borjar
arbeta direkt efter grundskolan, men det ror sig dé i allmdnhet om enk-
lare arbetsuppgifter och tillfalliga anstédllningar. Det finns darfor
mycket som talar for att langvarig ersittning for uteblivna forvarvsin-
komster av medicinska orsaker normalt sett skall kunna medges tidigast
fran 19 ars alder, dvs. nér langsiktig forsorjning i praktiken kan komma
i fraga for ungdomar i allménhet. Det bor ocksa allmént sett vara lattare
att gora en battre beddmning av en persons langsiktiga arbetsformaga ju
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aldre personen &r, ndgot som talar for en hogre nedre aldersgrans dn 16
ar. Det maste darfor betraktas som en stor fordel med dn hogre alders-
grans dn 16 ar.

Nér denna gréns faststélls dr det ocksa angeldget att undvika att de
unga funktionshindrades sjalvstandighet och frigorelse fran férdldrarna
forskjuts langre upp i aldrarna &n vad som ar normalt for ungdomar i
ovrigt. Myndighetsaldern, och den alder da fordldrarnas forsorjnings-
ansvar upphor, bor ocksa tas med vid 6verviagandena om den nedre
aldersgransen for ritt till langvarig erséttning. Fordldrarnas underhalls-
skyldighet striacker sig till myndighetséldern 18 &r, men kan utstrackas
till langst 21 ar om barnet studerar i grundskola, gymnasieskola eller
genomgar nagon annan jamforbar utbildning. Det dr dock av flera skél
viktigt att den nedre dldersgransen inte sétts for hogt. En alltfor hog
lagsta grans stéller dven krav pa sdrlosningar for att garantera ett bra
forsakringsskydd for alla forvarvsarbetande oavsett alder.

Vid en avvigning mellan de olika skdlen for vad den nedre alders-
gransen for rétt till langvarig forsakringsersattning bor ligga, bedoms —
i likhet med vad utredningen anfort — behovet av avslutade gymnasie-
studier vara det tyngst vigande skélet for en hojd aldersgrans. I regel
befinner sig de allra flesta ungdomar i en gymnasieutbildning fram till
varen det ar de fyller 19 ar.Vid varterminens avslutning upphér darmed
ocksa formellt sett fordldrarnas underhallsskyldighet. Detta talar for att
langvarig ersattning fran forsakringen skall kunna beviljas tidigast vid
halvarsskiftet det ar en person fyller 19 ar. Fram till dess géller forald-
rarnas underhéllsskyldighet for det stora flertalet ungdomar som stude-
rar vidare efter grundskolan. En sadan 16sning bedoms inte fOérsvéra
funktionshindrade ungdomars frigorelse fran fordldrarna, eftersom det i
dag betraktas som normalt att flertalet ungdomar — oavsett hélsotill-
stdnd och funktionshinder — bor hemma och darmed saknar egen for-
sorjning under gymnasietiden.

For en del ungdomar med funktionshinder forekommer dock att stu-
dierna tar nagot langre tid jimfort med normal studiegang. I sadana fall
bedoms det inte vara mojligt eller ens meningsfullt att bedéma arbets-
formégan vid halvarsskiftet det ar de fyller 19 ar. Det ar av flera skal
motiverat att ekonomiskt gora det mojligt for dessa ungdomar att av-
sluta sin gymnasieutbildning, utan att de sjdlva skall behova svara for
sin forsorjning under den forlangda studietiden. Annars finns en viss
risk for att en del av dessa ungdomar skulle avstd fran att fullfélja ut-
bildningen for att i stéllet fa sitt langsiktiga forsorjningsstod fran for-
sdkringen. Det maste darfor ses som skéligt att samhéllet svarar for for-
sorjningen under den extra tid det tar for dessa personer att fullfélja den
utbildning som alla har rétt till och som kan ses som en forutséttning
for méjligheterna att senare komma in pa arbetsmarknaden. Det innebar
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konkret att funktionshindrade ungdomar inte skall behova ta studielan
eller pa annat sétt svara for sin forsorjning under den tid dé andra ung-
domar kan dgna sig at forvarvsarbete eller hogre studier. Mot denna
bakgrund foreslas i kapitel 10 att sarskilda regler infors som tar hdnsyn
till att vissa personer har forlingd skolgang pa grund av funktions-
hinder.

Den foreslagna, hojda nedre dldersgransen for ritt till 1angvarig er-
sattning fran forsdkringen far dock inte paverka det gillande forsdk-
ringsskyddet vid kortvarig sjukdom i form av sjukpenning. Det maste
for dem som borjar arbeta direkt efter grundskolan vid 16 ars élder fin-
nas ett ekonomiskt stod, om de till f6ljd av sjukdom inte kan fortsétta
att arbeta fram till halvarsskiftet det ar de fyller 19 ar. Av detta foljer
att dven géillande forsdkringsskydd vid arbetsskada, som intraffar fore
den 1 juli det ar 19-arsdagen infaller, inte heller skall paverkas av en
hojning av aldersgriansen for ratt till langvarig ersittning.






Ds 2000:40

85

7 Fortidspension (sjukersittning)
tidigast vid 30 ars dlder

Forslag: Fortidspension (sjukerséttning) skall kunna beviljas
tidigast fr.o.m. den ménad en forsdkrad fyller 30 ar.

Fortidspensionsutredningens forslag: Overensstimmer med pro-
memorians forslag.

Remissinstanserna: 1 stort sett alla remissinstanser stiller sig
bakom forslaget om att fortidspension/sjukbidrag inte skall beviljas
fore 30 ars alder. Riksrevisionsverket (RRV) forordar en éldersgrans pa
25 ar, medan RPG anser att fortidspension skall kunna beviljas oavsett
alder tills dess man nér 65 ars alder.

Skilen for forslaget: Det dr — i likhet med vad Fortidspensionsut-
redningen framhéllit — principiellt viktigt att det sdnds ett budskap till
savil den enskilde som samhdllet i sin helhet att ingen skall behdva bli
pensionerad i mycket unga ar, innan omfattande insatser har gjorts for
att sa langt som majligt ta tillvara kapacitet och utvecklingsmojligheter
bland unga svart sjuka eller funktionshindrade.

Valet av just 30 ar som aldersgrins for sjukerséttning kan givetvis
diskuteras, men for de allra flesta representerar den gransen for den de-
finitiva 6vergangen till vuxenlivet. Vidare innebédr denna grins en an-
passning till AMS verksamhet Unga Handikappade som vander sig till
personer t.0.m. 29 ars alder.

En annan aspekt pa att sitta aldergransen for ratt till sjukersdttning
vid 30 ar dr att den ger ett bra underlag for att knyta an till den alders-
relaterade trappa som foreslds gilla for garantinivan fram till 30 ars
alder. Inkomsterna &r vanligtvis laga eller mattliga for 19-aringar och
inkomstutvecklingen dr forhallandevis kraftig fram till cirka 30 ars
alder for att darefter 6ka langsammare. Den garanterade nivan bor
déarfor anpassas till en sadan utveckling. Harigenom kommer den som 1i
unga ar far erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga pa
grundnivan (garantiersdttning) att i nadgon man att folja jamnarigas
utveckling.



86 Fortidspension (sjukersdttning) tidigast vid 30 ars alder Ds 2000:40

I departementspromemorian Sjukerséttning i stillet for fortidspen-
sion — Erséttning och dlderspensionsritt vid langvarig eller langvarig
medicinskt grundad nedsdttning av arbetsformagan (Ds 2000:39)
lamnas forslag till de berdkningsregler som skall gidlla vid sjukersatt-
ning vid langvarigt eller varaktigt nedsatt arbetsforméga for personer
fr.o.m. 30 é&rs alder.
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8 Ersittning vid langvarigt nedsatt
arbetsforméga t.o.m. 29 ar

Forslag: Personer i aldrarna 19-29 som av medicinska skél har ned-
satt arbetsforméaga med minst en fjardedel skall efter ans6kan kunna
beviljas aktivitetsersdttning tidigast fr.o.m den 1 juli det ar 19-ars-
dagen infaller om nedséttningen kan antas bli bestdende under minst
ett ar fran den tidpunkt bedémningen gors. Denna ersittning skall
kunna utges under ldangst tre ar i taget, senast t.o.m. ménaden som
foregar den manad da den forsdkrade fyller 30 ar.

Beroende pa arbetsformagans nedsittning 1&dmnas hel, tre fjarde-
dels, halv eller en fjdrdedels aktivitetsersittning.

Utredningens forslag: Tva erséttningsformer foreslogs: habilite-
ringspenning och langtidssjukpenning. Den forra skulle kunna utges pa
tva olika grunder. Det var fradga om dels unga personer som pa grund av
sitt funktionshinder har en forldngd skolgang, dels unga personer som
har ett stort och varaktigt funktionshinder som orsakar betydande sva-
righeter 1 livsforingen. Med skolgang avsags nioarig grundskola, trearig
gymnasieutbildning och annan likvérdig utbildning. Raitten till ekono-
miskt stod 1 form av habiliteringspenning skulle upphéra vid 30 ars
alder. Ovriga unga under 30 ar som var langvarigt sjuka, men inte lika
funktionshindrade, skulle fa ritt till langstidssjukpenning om de inte
kunde arbeta.

Remissinstanserna: Privattjinstemannakartellen (PTK), Tjdinste-
mdnnens Centralorganisation (TCO), Svenska Arbetsgivarforeningen
och Sveriges Industriforbund ar samtliga mer eller mindre negativa till
att inféra de nya erséttningsformerna habiliteringspenning och langtids-
sjukpenning. I stillet forordas i1 forsta hand att reglerna angaende de
unga inarbetas i regelverket for sjukpenning och fortidspension. Ett
betydande antal av remissinstanserna bl.a. Riksforsdkringsverket (RFV),
Riksrevisionsverket (RRV), Socialstyrelsen (SoS), Landsorganisationen
i Sverige (LO), Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO) och
Riksforbundet fér Rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) &r 1 stort
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positiva till forslaget, men anser samtidigt att kriterierna for ratt till er-
sattning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga inte ar tillrackligt tydliga,
vilket kan innebéra risk for réttsosékerhet och 6kad administrativ be-
lastning pa forsdkringskassorna. RRV anser ocksa att en grans pa 25 ar
ar rimligare for Gvergang till fortidspension, eftersom alla habilterings-
och rehabiliteringsmojligheter dd borde ha hunnits med. 7CO fram-
haller att det kan vara stigmatiserande att bli beviljad habiliterings-
penning, eftersom en sddan formanstagare kan bli klassad som nist
intill ohjalplig. Svenska Kommunforbundet framhéller att den diskus-
sion som fors i utredningens betdnkande om Kkriterierna visar pa de
svarigheter som formodligen kommer att uppsta vid beddmning av sé-
vél ett funktionshinders varaktighet som omfattning. Riksforbundet
PensiondrsGemenskap (RPG) anser att den atskillnad som goérs mellan
habiliteringspenning och langtidssjukpenning &r mer teoretisk &n
praktisk samt att det saknas skél att géra en sadan éatskillnad mellan
ersittningarna.

Ovriga remissinstanser ir positiva eller mycket positiva till forslaget
i sin helhet, bl.a. handikapporganisationerna. Ménga av dessa fram-
haller dock att ndgon direkt koppling till LSS inte far finnas for rétten
att erhalla habiliteringspenning.

Skilen for forslaget: Som ett stort antal remissinstanser framhallit,
finns det en uppenbar risk att utredningens forslag om tva erséttnings-
former 1 form av habiliteringspenning och langtidssjukpenning i prak-
tiken kan bli alltfor svéra att tillampa pa ett likformigt och ddrmed rétt-
vist sétt. Orsaken till detta dr framst svarigheten att utforma klara och
entydiga kriterier for bedomning av rétt till ersittning for den mycket
heterogena malgrupp med unga personer som det hédr ar fraga om.
Déarfor foreslds i denna promemoria att det skall finnas endast en
ersattningsform for personer med nedsatt arbetsformaga upp till 30 ér,
oavsett om en ung saddan person behover forlangd skolgang pa grund av
sitt funktionshinder — se avsnitt 11 — eller har nedsatt arbetsformaga av
medicinska skil. Aven 6vriga unga personer under 30 ar som #r
langvarigt sjuka, men inte lika svart funktionshindrade, foreslds — om
de har nedsatt arbetsformaga — bli omfattade av denna ersattningsform.

Detta forsdkringsstod foresldas bendmnas aktivitetsersdttning och
skall kunna utges helt, med tre fjardedelar, halvt eller med en fjardedel,
beroende pa arbetsformagans omfattning.

Aktivitetsersattningen foreslas — till skillnad fran sjukerséttningen —
alltid vara tidsbegransad till langst 3 ar. Det ligger i sakens natur att ett
reformerat ersittningssystem som skall uppmuntra till aktivitet hos dem
som ar ersittningsberittigade maste ha ett ekonomiskt stod som é&r tids-
begrdnsat och som med jaimna mellanrum skall provas pa nytt. Sam-
tidigt avses de ersattningsberittigade genom olika insatser, t.ex. i form
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av sarskilda utbildningsinsatser, habilitering och rehabilitering, beredas
mojligheter att fordandra sin situation for att kunna leva ett sa aktivt och
sjalvstandigt liv som mojligt, men ocksd kunna skapa forutsittningar
for intrdde pa arbetsmarknaden pa ldngre sikt.

Det 4r mot den bakgrunden angeldget att varaktighetsperioden i
normalfallet inte blir alltfor ldng och att forsdkringskassan, nér rétten
till aktivitetserséttning tidsméssigt 16per ut, ingdende granskar vilka
aktiviteter som den enskilde genomgétt under perioden med ersittning.
Héarmed avses, forutom habiliterings- och rehabiliteringsinsatser, t.ex.
forsok att fa ett arbete. Det dr ocksé viktigt att forsdkringskassan haller
kontinuerlig kontakt med berdérda kommunala myndigheter f6r bedom-
ning av den enskildes situation och att lampliga aktiviteter vidtas bade i
nuldget och for framtiden. Detta dr en forutsittning for en kassas be-
domning av om aktivitetsersittning skall beviljas dven fortsattningsvis
och i sa fall 1 vilken grad samt med vilken varaktighet.

Inforandet av eft forsdkringsstod i form av aktivitetsersdttning eli-
minerar avgriansningsproblemen mellan foreslagna tva erséttnings-
former nadgot som manga remissinstanser patalat. Begransningen till en
och samma stodform for alla unga funktionshindrade innebar dessutom
ingen uppdelning pa tva kategorier som utredningen foreslagit med av-
seende pa arbetsoférmagan, dvs. i praktiken méjligheterna att fa ett ar-
bete. Det finns mycket som talar for att en sddan uppdelning skulle
kunna upplevas som negativ av vissa personer och dirmed paverka
drivkraften till aktivitet och utveckling.

Flera remissinstanser har varit kritiska mot att Fortidspensionsut-
redningen, vid utformningen av kriterier for habiliteringspenning, fram-
hallit att det dr mojligt att utgd fran olika begrepp inom lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Genom den nu forslagna 16sningen for alla i aldrarna 19-29 som av
medicinska skdl har nedsatt arbetsforméga bedoms grunden for denna
kritik ha eliminerats.
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9 Aktiviteter vid aktivitetsersittning

Forslag: En person som uppfyller villkoren for ritt till aktivitetser-
sattning skall ha mojlighet att utvecklas for att kunna forvérvsarbeta
och pa annat sétt ta del i arbetslivet samt leva ett aktivt och sjélv-
standigt liv. Mgjligheterna till utveckling skall tas till vara genom
aktiviteter av olika slag. Utgangspunkten &r att den enskilde skall ha
mycket stort inflytande dver vilken typ av aktivitet han eller hon vill
dgna sig at.

Det skall vara en uppgift for forsdkringskassan att planera och
samordna de olika aktiviteter som kan komma i fraga fér den en-
skilde, s& att dennes utvecklingsméjligheter alltid skall kunna tas
tillvara.

Fortidspensionsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
forslaget i departementspromemorian, dock inte i friga om forslaget att
ge forsikringskassans ett planeringsansvar.

Remissinstanserna: Néstan samtliga remissinstanser &ér positiva,
eller mycket positiva, till att den enskilde foreslas f& stor mojlighet att
sjélv kunna paverka och bestdimma inriktningen pa aktiviteterna. Flera
av remissinstanserna dr dock tveksamma till att den enskilde alltid kla-
rar av planeringen och samordningen helt och hallet och framhaller att
om ingen myndighet bryr sig om den enskilde, kan ungdomar hamnar i
en passivitet som inte stimulerar utvecklingen. Ungdomsstyrelsen ar
kritisk mot det ansvar som foreslés ldggas pa individen for planeringen
av aktivitet under tiden med ekonomiskt stdd. Ett stort antal remissin-
stanser, bl.a. flertalet handikapporganisationer, framhéller att det ar
tveksamt eller orimligt att t.ex. utvecklingsstorda och psykiskt funk-
tionshindrade utan hjélp av ndgon myndighet skall ha ansvaret {for pla-
neringen av aktiviteterna. Dessa remissinstanser anser att det bor finnas
ndgon som tillsammans med den funktionshindrade driver pa och fun-
gerar som motor i habiliterings- och rehabiliteringsarbetet. Denna
funktion forslas av de flesta vara forsdkringskassan, men dven kommu-
nen nidmns i detta sammanhang. Svenska Kommunforbundet anser dock
att detta ansvar, liksom uppfoljningen av aktiviteterna, skall ligga pa
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den som beviljar ersdttningen, dvs. forsdkringskassorna, samt att kas-
sorna maste ha samma samordningsansvar for rehabilitering och habi-
litering som for andra forsdkrade som ersétts inom socialfoérsakrings-
systemet. RF'V, som ocksa stoder forslaget om att individen skall ha ett
forstahandsansvar Over sina aktiviteter, framhaller att i den man det
finns en plan upprittad bor den tillstdllas forsdkringskassan. Vidare
framhaller RFV att det ar viktigt att det tydliggors dels vilka situationer
och skil som avses och vad som bor ankomma péa berdrda myndigheter,
inte minst forsdkringskassan, dels de krav som bor stdllas pa den
forsakrade.

Skilet for forslaget: De ungdomar som blir berattigade till aktivi-
tetsersédttning kommer att ha mycket skiftande halsotillstdnd och utsik-
ter till arbetsforméga. Det innebér att dessa ungdomar har mycket olika
forutsittningar att forsérja sig sjélva, att fa annan kontakt med arbets-
livet eller att ta tillvara sina utvecklingsmdjligheter genom att t.ex. stu-
dera. Det dr déarfor naturligt att perioden med aktivitetsersittning kom-
mer att se olika ut for manga av de unga, eftersom det ar onskvért att
tiden utnyttjas val och aktiviteterna anpassas till forutsittningarna for
var och en av dessa. Storsta mojliga inslag av valfrihet, och ddrmed va-
riation 1 fraga om aktiviteter, maste darfor ses som bade ndédvandigt och
onskvart. Nagon specificering av ldmpliga aktiviteter dr inte mojlig
eller ens motiverad. Det maste vara aktivitetens syfte — inte aktiviteten
som sadan — som, i forhallande till den situation individen befinner sig
i, skall vara avgorande for om aktiviteten kan kunna grunda rétt till for-
sakringsersattning eller inte. For att aktiviteterna skall ge goda resultat
maste individerna vara motiverade att genomfora dessa. Det ar darfor
nodvandigt att regelverket utgar fran personernas egna Onskemal om
aktiviteter.

Det skall saledes finnas mycket stor frihet for den enskilde att vilja
aktiviteter som han eller hon skall kunna fi dgna sig at. Oftast kommer
det med stor sannolikhet att rora sig om vard och behandling, studier,
arbetsmarknadspolitiska atgirder, dagverksamhet etc. Nar det giller
fradgan om 1 vilken utstrackning forvarvsarbete skall kunna forekomma i
forhéallande till hur réitten till aktivitetsersittning paverkas behandlas
detta i kapitel 10.

Manga remissinstanser anser att en myndighet eller organisation
maste ha det slutliga ansvaret for att planera och samordna de aktivite-
ter som ger den enskilde basta méjliga stod. Varje berdrd myndighet
eller organisation skall givetvis ansvara for aktiviteter inom sina
respektive verksamhetsomraden. Som manga remissinstanser framhallit
talar starka skél for att manga av individerna behover hjdlp inte bara
med planeringen av sina Onskade aktiviteter utan dven i kontakterna
med berdrda myndigheter/organisationer for att aktiviteterna skall
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komma till stdnd och ske inom rimlig tid. Detta forutsitter att ndgon or-
ganisation ges ett lagstadgat planerings- och samordningsansvar. Med
hansyn till att berdrda personer avses fa sin forsorjning under denna
aktivitetsperiod genom erséttning fran den allménna forsdkringen, ar
det rimligt att det dr forsdkringskassan som tilldelas dessa funktioner.
Det maste ocksa anses ligga i forsdkringens intresse att de som uppbér
detta forsakringsstod verkligen blir féremal for planerade aktiveringsin-
satser, sd att mdjligheterna till att fi eller aterfd arbetsforméga tas
tillvara pa ett sa effektivt satt som mojligt. Vidare géller att forsidk-
ringskassan redan nu har till uppgift att uppméarksamma behovet av och
ta initiativ till rehabilitering for alla forsdkrade som uppbér ersdttning
for inkomstbortfall fran socialforsdkringen, med undantag for fordldra-
penning. Det innebér att forsdkringskassan har som uppgift att sam-
ordna savil medicinska, sociala som arbetslivsinriktade rehabiliterings-
atgarder.

Som flera remissinstanser framhallit krdver ett sadant utdkat ansvar
for forsdkringskassan att det finns erforderlig kompetens for uppgiften.
Aven om det inte ror sig om en stor mingd drenden per &r, bedoms for-
sakringskassorna behdva ett resurstillskott for denna nya planerande
och samordnande uppgift. Hur stort detta tillskott bora vara redovisas
under avsnittet 17.2 Konsekvenser for administrationen.
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10 Vilande aktivitetsersittning vid
forvarvsarbete

Forslag: En person i dldern 19-29 ar som uppburit aktivitetsersétt-
ning under 12 manader, rdknat frdn ansékan om denna ersittning,
och som anmialer till forsdkringskassan att han eller hon avser att
forvarvsarbeta skall kunna fi behalla aktivitetsersittningen under
hogst tre manader, samtidigt som personen i fraga provar att for-
vérvsarbeta.

Om personen fortsétter att arbeta ddrefter skall han eller hon
kunna fa ersdttningen vilande under aterstoden av den tid ersétt-
ningen 16per, till den del personen arbetar och utnyttjar arbetsfor-
maga som inte forutsattes finnas nér ersittningen beviljades. Aktivi-
tetserséttningen, som forklarats vilande, skall inte betalas ut for den
tid som vilandeforklaringen avser. Ersdttningen skall kunna vara
vilande helt, till tre fjirdedelar, halvt eller till en fjardedel.

Rétt till forsdkringsersittning i form av sjuklon, sjukpenning,
fordldrapenning, tillfallig fordldrapenning och havandeskapspenning
skall foreligga under tid med vilande aktivitetserséttning enligt sam-
ma regler som géller vid vilande fortidspension/sjukbidrag (sjuk-
erséttning).

Den forsdakrades uppgifter, om vilket arbete han eller hon faktiskt
avser att utfora, skall vara vigledande for hur stor del av aktivitets-

ersittningen som skall forklaras vilande.

Fortidspensionsutredningens forslag: Utredningen foreslog att er-
sattningsformen habiliteringspenning minskas med 80 procent av de
forvarvsinkomster som en forsdkrad uppbar. Denna regel skulle ocksa
tillimpas pa inkomster som intjdnas genom naringsverksamhet. Skatte-
myndigheten eller forsdkringskassan skulle slutgiltigt faststilla reduk-
tionen av habiliteringspenningen. Den andra erséttningsformen lang-
tidssjukpenning foreslogs kunna utges till en person, dock endast fram
till dess att arbetsformaga beddms kunna uppnas.



96 Vilande aktivitetsersdttning vid forvirvsarbete Ds 2000:40

Remissinstanserna: Handikappombudsmannen stoder forslaget om
en 80-procentig reducering av habiliteringspenningen vid forvarvs-
arbete och Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industrifor-
bund anser att forvarvsarbete normalt sett bor leda till hogre inkomst dn
bidrag for att motivera till arbete i stéllet for bidrag for personer som
detta kan anses mojligt for och framhéller darfor att forslaget bor
provas. RFV instaimmer 1 forslaget, men anser av habiliteringspenning
vid inkomst av naringsverksamhet att den slutliga reduktionen skall
faststéllas av skattemyndigheten, eftersom det annars &dr svart att finna
ett rattvisande inkomstbegrepp. Riksskatteverket (RSV) avstyrker att det
skall ankomma pa skattemyndighet att fatta beslut om habiliterings-
penningens storlek och anser att det dr behdrig socialforsdkrings-
myndighet som skall fatta beslut om sddana reduktioner. RSV framforde
ocksd andra skattetekniska synpunkter och problem som kan folja av
forslaget om reduktion av habiliteringspenning vid inkomst av nérings-
verksamhet. Socialstyrelsen (SoS) anser att utredningens forslag om
reducerade forvarvsinkomster innebér att marginaleffekter kan reducera
sddan inkomst i alltfér hog grad och gor darvid jamforelse med det som
andra personer i samma inkomstldge far behélla av en inkomstokning
efter skatt. SoS anser déarfor att den enskilde bor f& behalla mer &n
foreslagna 20 procent. Aven TCO ifragasitter reduceringens storlek,
eftersom malgruppen bedoms ha avsevirda svarigheter att 6verhuvud
taget fa arbete. Statens institut for sdrskilt utbildningsstod (Sisus) anser
att nir den enskilde erhallit ett forvarvsarbete bor inte habiliterings-
penningen sdnkas omedelbart, utan det bor finnas en Gvergangsperiod
pa nagra manader.

Skilen for forslaget: Regeringen tillstdllde riksdagen hosten 1999
prop. 1999/2000:4 Vilande fortidspension. Riksdagen godkénde propo-
sitionen och reglerna om vilande fortidspension trddde i kraft den
1 januari 2000. Det innebér att regeringen inte forde fram Fortidspen-
sionsutredningens forslag om en avriakningsmodell for alla som uppbar
fortidspension vid ett eventuellt forvarvsarbete. Regeringens strdvan
var att hitta ett system som gor att den som har fortidspension/
sjukbidrag vagar prova att ga ut i arbetslivet, samtidigt som systemets
legitimitet inte urholkas. Regler om vilande fortidspension bedomdes
dérvid vara litta for den enskilde att forstd och att kunna se konsek-
venserna av. Det dr ocksa av stor betydelse att reglerna ar enkla och kan
tillimpas pa ett enhetligt sdtt. Ett viktigt skil for att inte foresla en
avrakningsmodell var, enligt propositionen, att den som provat att
arbeta kan bli aterbetalningsskyldig vid avstdmning mot den taxerade
inkomsten aret efter, pd grund av att det ofta kan vara svart att exakt
forutse inkomstens storlek sa att ratt belopp avriknas.
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Ett system med vilande aktivitetsersattning bedoms kunna ge unga
med ldngvarigt nedsatt arbetsformaga stimulans till att prova ett arbete,
eftersom forslaget gor detta méjligt under hela den tid som aterstar
innan ratten till aktivitetsersdttning 16per ut, utan att rétten till ersitt-
ningen ifragasatts. Den forsdkrade riskerar saledes inte att st utan for-
sorjning efter ett arbetsforsok. Det dr dessutom administrativt sett for-
delaktigt att ha sd likartade regler som mojligt for personer som helt
eller delvis saknar arbetsfomaga nir de 6nskar prova att arbeta, oavsett
deras élder.

Forslaget innebér i korthet att ndr en ung person som uppburit ak-
tivitetserséttning under ett ar anmaler till forsédkringskassan att han eller
hon avser att prova att forvarvsarbeta pa hel- eller deltid, skall kassan
kunna besluta om att den sokande far behélla denna erséttning under
hogst tre méanader samtidigt som vederborande arbetar. Om arbetsfor-
soket fungerar vil, och den forsdkrade avser fortsdtta att arbeta, skall
aktivitetsersattningen goras vilande helt eller delvis under den ater-
stdende tiden som aktivitetserséttningen ar beviljad for. Den forsdkrade
har ddrmed stora méjligheter att préva vad han eller hon i langden for-
mar att klara av, samtidigt som rdtten att fa tillbaka aktivitetsersatt-
ningen hela tiden finns kvar.

Forslaget skiljer sig i atminstone ett viktigt avseende fran reglerna
om vilande fortidspension. Det giller den tid under vilken den forsik-
rade har kvar ritten till forménen vid férvirvsarbete. Denna tid foreslés
vara hela den tid som aterstar till dess ratten till aktivitetsersittning
16per ut. Med hénsyn till att ersdttningen kan beviljas for langst tre ar at
gangen, kan det vara friga om hogst tva ar som den forsdkrade kan
prova att arbeta utan att ritten till aktivitetserséttning gar forlorad. Det
barande motivet for denna generdsare regel ar att unga personer med
svara funktionshinder och langvariga sjukdomar, och som i regel aldrig
haft ett forvarvsarbete, generellt sett kan vara i behov av en langre tid
dn andra for att prova ett arbete utan att riskera rétten till sin forsorj-
ning fran socialforsdkringen. Det kan ddrvid ndmnas att psykiska funk-
tionshinder numera 4r den vanligaste orsaken till fortidspension bland
personer mellan 1630 ar.

Det forutsdtter dock att forsdkringskassan som forsakringsgivare
under den tiden aktivitetsersittningen vilar foljer upp hur arbetet eller
arbetsforsoket utfaller.

Eftersom syftet med vilandereglerna ar att den forsdkrade med akti-
vitetsersdttning skall vaga prova att arbeta, dr det rimligt att den del av
ersittningen som gors vilande svarar mot det arbete som personen fak-
tiskt utfér. Den provning som forsdkringskassan skall gora, i friga om
hur stor del av aktivitetsersdttningen som skall vara vilande, maste
séledes utga fran en bedomning av den forsdkrades arbetsformaga i det
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arbete som finns tillgdngligt for honom eller henne och som faktiskt
utfors. De foreslagna regler som géller vid nybeviljande av ersittningen
i friga om bedomning av en forsdkrads arbetsformaga skall saledes inte
vara tillampliga.

Enligt samma ordning som géller nir en person har sin fortidspen-
sion vilande, foreslas att en forsdkrad som har sin aktivitetsersittning
vilande skall kunna fa sjuklon och sjukpenning utbetald pa vanligt satt
pa den del han eller hon arbetar. Aven forildrapenning, tillfillig forild-
rapenning och havandeskapspenning foreslas kunna utbetalas under tid
med vilande aktivitetsersittning. Inkomsterna av arbete kommer att
grunda rétt till alderspension, varfor avgift for alderspension samt
sociala avgifter skall betalas pa dessa inkomster. Det dr rimligt att den
som forvarvsarbetar och har aktivitetsersdttningen vilande, vid tillfallig
sjukdom och arbetsoférmaga pa grund av denna, skall jadmstdllas med
andra forvarvsarbetande och ddrmed kunna erhalla sjuklén och sjuk-
penning. Nar det géller fordldrapenning, tillfallig fordldrapenning eller
havandeskapspenning vid vilande aktivitetsersittning foreslds att den
forsakrade skall kunna uppbéra dessa formaner, dock under forutstt-
ning att det ror sig om enstaka dagar eller kortare perioder. Vid upp-
repade avbrott i arbetet av ndmnda orsaker bor diskussion ske mellan
forsakringskassan och den forsdkrade om hur franvaron paverkar ar-
betsforsoket, varefter kassan har att ta stdllning till om aktivitetserséatt-
ningen ater skall betalas ut.
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