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11 Aktivitetsersattning vid studier

Forslag: En person som till foljd av funktionshinder har forlingd
skolgéng pd grundskole- eller gymnasieniva eller motsvarande har
ratt till aktivitetsersittning utan att hans eller arbetsformaga préovas i
sérskild ordning s& linge studierna bedrivs. Vid utbildning pa hog-
skolenivé eller p& annan postgymnasial niva skall den forsékrade, i
likhet pa Gvriga som studerar pa den nivan, med avseende pé eko-
nomiskt stod omfattas av studiemedelssystemet.

Fortidspensionsutredningens forslag: Personer som till foljd av
funktionshinder har en forlangd skolgang skall oberoende av arbets-
formaga ha rétt till habiliteringspenning pa garantinivd under den av-
slutande del av den grundldggande utbildningen som svarar mot for-
langningen. Med grundldggande utbildning avses grundskola, treérig
gymnasial utbildning och annan likvérdig utbildning. Provningen av
ritt till ersdttning pé grund av nedsatt arbetsformaga skall goras forst da
den grundldggande utbildningen har avslutats.

Remissinstanserna: Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges
Industriférbund anser att forslaget om mojlighet till lang hogre utbild-
ning med bibehéllna féorméner kan anses som oréttvist med tanke pa att
ovriga studerande ar hénvisade till att uppbira studiestod under sddana
studier. Centrala Studiestédsndmnden (CSN) framhaller att dven andra
an funktionshindrade inte avslutar sin gymnasieutbildning vid 19 &rs
alder. Vidare framfors att det inom studiestodet finns en aldersgrins vid
halvarsskiftet det ar man fyller 20 &r och att denna gréns &ven finns for
olika familjepolitiska stodformer och inom arbetsmarknadspolitiken.
Detta motiverar enligt CSN att den nedre gransen for rétt till langvarig
erséttning sétts till den 1 juli det ar en forsékrad fyller 20 ar. RF'V anser
att habiliteringspenning skall vara oberoende av skolgangen och att av-
brott i skolgéngen skall kunna goras och formanen ater kunna beviljas
nér studierna aterupptas. Statens institut for handikappfrédgor i skolan
(SIH), RBU, FUB och Forbundet Unga Rorelsehindrade ser mycket
positivt pé att habiliteringspenning automatiskt skall utges vid forldngd
skolgang. Handikappombudsmannen instimmer i detta men finner att
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det &r en brist att forslaget inte omfattar forlingda hogskolestudier pa
grund av funktionsnedsittning. Sdrskolans och specialskolans yrkes-
valsldrares intresseforening (SYVI) anser ddremot att en habiliterings-
penning inte skall beviljas dem som fortfarande gér kvar i skolan utan
att en bedomning gors av den framtida arbetsformégan.

Skilen for forslaget: Den grundldggande utbildningen &dr att be-
trakta som ett ndodvéandigt steg for funktionshindrade ungdomar att
kunna komma in pa arbetsmarknaden. Ett forsdkringsstéd under en tid
med forlangd skolgdng maste darfor ses som en aktivitet som forsak-
ringsersattningen 1 hog grad skall stimulera till. Det dr dessutom skaligt
att samhéllet svarar for forsorjningen under den extra tid det kan ta for
dessa personer att fullfélja en utbildning. Om en ung person har
forlangd skolgang som en direkt foljd av sitt funktionshinder och stu-
dierna ar grundldggande, dvs. avser hogst 3-arigt gymnasium eller mot-
svarande, dr det sédledes hogst motiverat att den tidsméssigt Gver-
skjutande delen av skolgangen i sig skall utgora grund for ratt till ak-
tivitetsersattning under den tid som det tar att avsluta studierna. Denna
ratt foreslas gélla oberoende av skolform och saledes omfatta elever
inom de sérskilda skolformer som finns for vissa funktionshindrade
bade inom grund- och gymnasieskolan, dvs. grundsérskolan, special-
skolorna, riksgymnasierna for dova, horselskadade och rorelsehindrade
samt gymnasiesérskolan. I regel dr den grundlaggande utbildningen for
dessa elever minst ett ar ldngre pa savél grundskole- som gymnasie-
nivan jamfort med normal studietakt for icke funktionshindrade elever.
En aldersgrans i enlighet med vad CSN férordar kan dérigenom ocksa
verka rimlig. Den foreslagna héjningen av den nedre aldersgriansen till
halvarsskiftet det ar en person fyller 19 ar bygger emellertid pa en av-
viagning mellan olika intressen vilka beskrivits mer ingaende under av-
snitt 6. Ett viktigt sddant dr att den nedre gransen for ratt till forsik-
ringsersattning inte bor séttas for hdgt med avseende pa de ungas sjalv-
standighet och frigérelse fran fordldrarna i forhallande till vad som ar
normalt for andra ungdomar. Ett annat vdsentligt skl ar att ju hogre
lagstaalder som sitts for ritt till forsdkringserséttning, desto storre krav
stélls pa sdrlosningar for att garantera ett fullgott forsakringsskydd for
alla forvdarvsarbetande, oavsett alder. En framflyttning av den fore-
slagna nedre dldersgransen for rétt till aktivitetsersittning med ett ar har
mot denna bakgrund inte ansetts motiverad.

Aven om flertalet funktionshindrade ungdomar bedéms genomga sin
grundlaggande utbildning i en foljd torde det forekomma att 4ven sada-
na ungdomar gor avbrott i studierna av olika anledningar. Om studie-
avbrottet dr foranlett av funktionshindret, ar det naturligt att ratt till ak-
tivitetserséttning foreligger dven nér studierna aterupptas efter avbrottet
fram t.o.m. 29 érs alder. Det innebdr i sin tur att andra orsaker till ett
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studieavbrott, t.ex. sociala problem, skoltrétthet eller liknande, inte i sig
skall medfora rétt till aktivitetsersattning vid aterupptagna studier. I de
fall studierna avbryts av forstndmnda skil dr det dessutom i de allra
flesta fall rimligt att aktivitetsersdttningen fortsatter att betalas ut under
den tid som det finns medicinska skél for avbrottet och det finns forut-
sattningar att studierna verkligen kommer att aterupptas. Om studierna
definitivt avbryts innan utbildningen har avslutats upphor rétten till ak-
tivitetsersattning pa denna studiegrund. Det bor ocksd framhéllas att
mojligheten att bevilja aktivitetserséattning under grundlaggande studier
efter ett studieavbrott inte géller i de fall en person uppbér aktivitetser-
sattning som grundas pa nedsatt arbetsoférmaga. Om en person som
ater upptar sina av medicinska skél avbrutna studier redan uppbar akti-
vitetsersdttning, dr det sjdlvfallet inte nddvandigt att prova ratten till er-
sattning ytterligare dn gang.

Nér det dr fraga om studier pa hogskoleniva, eller annan eftergym-
nasial utbildning som beréttigar till studiemedel enligt studiestodslagen,
bedoms det inte vara motiverat att sdrbehandla funktionshindrade som
tidigare erhallit aktivitetsersittning under sina studier t.0.m. gymnasie-
nivan. Aktivitetsersittning foreslas saledes inte kunna ldmnas vid efter-
gymnasiala heltidsstudier. Vid deltidsstudier, som i sig beréattigar till
studiemedel, dr dock studiernas omfattning avgorande for i vilken grad
aktivitetserséttning kan beviljas. Det innebar att det skall vara mojligt
att vid reducerade studiemedel samtidigt erhalla halv eller en fjardedels
aktivitetsersattning.
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12 Ekonomisk ersittning

12.1 Inkomstrelaterad aktivitetsersattning

Forslag: For att en person skall ha ritt till inkomstrelaterad aktivi-
tetserséttning skall han eller hon vara aktuellt forsdkrad for inkomst-
relaterad aktivitetsersittning enligt socialforsdkringslagen (SofL)
vid den tidpunkt da forsdkringsfallet intraffar.

Forsdkringen for inkomstrelaterad aktivitetsersittning skall upp-
hora att gilla ett ar efter den dag da arbetet har upphort av annan
anledning &n ledighet for semester, ferier eller motsvarande uppe-
hall.

Den som inte ar forsékrad for arbetsbaserade formaner vid for-
sakringsfallet, men som da uppbdr ndgon av de i 3 kap. 13 § SofL
angivna formanerna skall vara forsdkrad for inkomstrelaterad akti-
vitetsersittning.

Inkomstrelaterad aktivitetsersattning skall berdknas med ut-
gangspunkt i bruttoinkomsterna under de tre kalenderar som foregatt
det ar da rédtten till denna erséttning intrader (ramtid). Aktivitetser-
séttningen skall utgéra 64 procent av genomsnittet av de tva i in-
komsthénseende bésta av dessa tre ar. For det sista av de tre ar som
utgdr grund for berdkningen far dock pensionsunderlaget, om det &r
fordelaktigare for den enskilde, ersdttas av den sjukpenninggrun-
dande inkomst (SGI) som géller vid beslutet.

Kan endast ett ars bruttoinkomster tillgodordknas inom ramtiden
upptas vid berdkning av antagandeinkomst O kronor fér det andra
aret. Vid berdkningen av antagandeinkomst bortses fran inkomster
overstigande 7,5 ganger det forhojda prisbasbeloppet.

Med bruttoarsinkomster avses pensionsgrundande inkomster en-
ligt 2 kap. lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension med
tilldgg for debiterade allmédnna pensionsavgifter for respektive ar.

Invaliditetsformaner som utbetalas enligt utlandsk lag, séaval
inkomstrelaterade forméner som forméner som ar att jimstéalla med
garantiersittning skall avrdknas mot inkomstrelaterad aktivitets-
erséttning.
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Fortidspensionsutredningens forslag: Overensstimmer med for-
slaget i friga om principerna for berdkning av ersittningen.

Remissinstanserna: RFV kan stélla sig bakom den foreslagna ord-
ningen, men pekar pd behovet av overgéngsbestimmelser. RSV pekar
pa att utredningen inte redovisar pa vad sétt de foreslagna ersittningar-
na skall vara skattepliktiga och pensionsgrundande som fOrvérvsin-
komster. Verkets uppfattning ar att dessa alltid skall utgdra inkomst av
tjanst vid beskattningen och inkomst av anstéllning vid berdkning av
pensionsgrundande inkomst. 7CO framhaller att forslaget om att ingen
skall kunna fa fortidspension forrdn vid 30 ar innebédr att ménga an-
tagandeinkomstberdkningar kommer att baseras pa langtidssjukpen-
ning. I stéllet foreslas att det 4r inkomsterna fore sjukfallet, uppriaknade
med inkomstindex fran alderspensionssystemet, som skall ligga till
grund for berdkningen. TCO pekar ocksa pa att forslaget om alderspen-
sionsritt innebdr sémre pensionsritt &n i dag. I dagens system berdknas
pensionsritten pa hela antagandeinkomsten men enligt forslaget kom-
mer pensionsritten att berdknas pa 80 procent av tidigare inkomst for
denna aldersgrupp. RPG understryker betydelsen av att all sjukersatt-
ning skall utgdra pensionsgrundande inkomst och hénvisar till att det
nya pensionssystemet ar uppbyggt pa ett sddant sétt.

Skilen for forslaget: Enligt socialforsikringslagen (SofL) — som
trdder 1 kraft den 1 januari 2001 — &r en person forsékrad for arbets-
baserade formaner under den tid han eller hon fOrvéirvsarbetar i
Sverige. For arbetstagare géller forsdkringen fr.o.m. den forsta dagen
av anstéllningstiden, for andra, t.ex. egna foretagare, fr.o.m. dag da ar-
betet har paborjats. Inkomstrelaterad aktivitetserséttning &r att betrakta
som en inkomstbortfallsforsdkring och torde ddrmed anses vara en
arbetsbaserad forméan. Enligt SofL skall den arbetsbaserade forsik-
ringen upphora att gilla tre ménader efter den den dag dé arbetet upp-
hort av ndgon annan ledighet &n semester, ferier eller motsvarande, den
generella efterskyddstiden. Denna tid har ansetts vara nddvandig for att
en person inte skall stillas utan forsdkringsskydd pa grund av att han
eller hon i samband med byte av anstéllning under en kort tid inte
forvarvsarbetar. Déremot synes inte syftet ha varit att forlénga fors-
dkringsskyddet for den som frivilligt avstar avstir fran forvérvsarbete
under langre tid. Utover den generella efterskyddstiden géller den
arbetsbaserade forsdkringen &ven i andra situationer nér en person inte
forvdrvsarbetar, t.ex. nér sjuk-, rehabiliterings- och forédldrapenning
utbetalas samt da en person ér arbetslos och star till arbetsmarknadens
forfogande. Reglerna innebdr 1 praktiken att det endast &r nér personen
sjalv viljer att sluta arbeta som han eller hon efter tre manader inte
langre har ett forsékringsskydd for arbetsbaserade forméner.
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Om kraven pé aktuell forsékring vid forsdkringsfallet, i kombination
med de nuvarande kriterierna for att fa vara forsdkrad for arbetsbase-
rade forméner, dven skulle gélla for inkomstrelaterad aktivitetsersétt-
ning finns en risk att forsédkringsskyddet i vissa speciella situationer
forsdmras betydligt dven for personer under 30 ar, jamfort med vad
som nu géller i fraga rétt till fortidspension i form av folkpension och
tillaggspension.

Att forsékringen for inkomstrelaterad aktivitetsersdttning skall vara
en forsékring mot inkomstbortfall talar emellertid for att efterskydds-
tiden, till skillnad frén vad som géller for fortidspension i form av
tilliggspension, inte skall vara obegrdnsad. Till f6ljd hdrav bedoms en
efterskyddstid pé ett &r vara vl avvdgd av foljande skél. Forsakrings-
skyddet for bosittningsbaserade formaner kvarstar vid en vistelse
utomlands under hogst ett ar. Géllande regler om forsékringstillhorig-
het innebér att en forsdkrad som lamnar Sverige fortfarande skall anses
bosatt hir under forutséttning att vistelsen utomlands ar avsedd att vara
langst ett &r. Till detta kommer att ju ldngre en person ér borta frivilligt
fran arbetsmarknaden, desto mindre sannolikt torde det vara att det sker
en atergéng i arbete inom Gverskadlig tid.

Det kommer att intridffa att en person inte ér forsikrad for arbetsba-
serade formaner vid tidpunkten for forsékringsfallet men uppbér nédgon
bosittningsbaserad ersittning. I en sddan situation bor det ses som rim-
ligt att personen énda skall vara forsdkrad for inkomstrelaterad aktivi-
tetsersattning, dock under forutsittning att det &r frdga om erséttningar
som anges i 3 kap 13 § SofL. Det giller t.ex. dagpenning fran arbets-
l16shetskassa, utbildningsbidrag till doktorander och vérdbidrag, dock
inte erséttningen for merkostnader.

Flertalet av de personer som kommer att beviljas aktivitetserséttning
har av medicinska skl inte haft mojlighet att genom forvérvsarbete
bygga upp ett eget forsakringsskydd. Dessa kommer att omfattas av
grundskyddet i forsékringen, den s.k. garantiersittningen. Det kommer
ocksa att finnas en mindre grupp ungdomar som till f6ljd av t.ex.
olycksfall eller sjukdom fore 30 éars alder fatt sin arbetsformaga helt
eller delvis nedsatt. En del av dessa forvéntas ha hunnit forvarvsarbeta
ett antal ar innan arbetsformégan blev nedsatt och har hirigenom kvali-
ficerat sig for en inkomstrelaterad aktivitetserséttning.

Det ar rimligt att forsékringen ersétter en betydande andel av de in-
komster som en sjuk eller funktionshindrad person troligen skulle ha
tjédnat in om han eller hon hade kunnat fortsatta att forvéirvsarbeta. Det
bor dérfor finnas ett tydligt samband mellan forvérvsinkomsterna innan
arbetsformagan blev nedsatt och den aktivitetserséttning som betalas
ut. Detta forutsétter ett s.k. historiskt inkomstunderlag for att fa fram en
sé stabil grund som mojligt for berdkningen av erséttningens storlek.
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Vid ersittningfall som varat en léngre tid finns det starka skél for att
tillimpa ett inkomstunderlag som speglar forvérvsinkomsterna under
en lidngre period for att astadkomma Okad trygghet bade for den en-
skilde och systemet och inte minst for att ge en béttre prognos for de
framtida inkomsterna.

I den nu aktuella gruppen 19-29 ar ar det fraga om personer som i
regel har ett fatal ar pé arbetsmarknaden bakom sig, nir arbetsforméagan
blir langvarigt nedsatt. Det &r darfor motiverat att anpassa reglerna om
antagandeinkomstberékning till att de flesta i gruppen har tjénat in in-
komster under ett begrénsat antal &r. Mot den bakgrunden dr det rimligt
att det historiska inkomstunderlaget &r begrinsat till tre ar samt att
genomsnittet av de tva bésta aren skall utgéra underlag for berdk-
ningarna. Det far ocksa anses vara motiverat att det 1 vissa fall gér att
tillimpa en alternativ berdkningsregel som innebér att — om det dr mer
fordelaktigt for den enskilde — inkomstunderlaget for det sista av de tre
aren far ersittas av den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) som géller vid beslutet.

Erséttningsnivan foreslas vara 64 procent av antagandeinkomsten
och den motsvarar vad som foreslés gélla vid berdkning av sjukersétt-
ning till personer som fyllt 30 ar.

En person som omfattas av férordningen (EEG) nr 1408/71 och som
fore tidpunkten for forsdkringsfallet dven har forvarvsarbetat och varit
forsdkrad i ett eller flera linder inom EU/EES-omrédet kommer att i
vissa fall ha rétt till formén fran ett eller flera av dessa ldnder. Detta
kan dven gilla en forsékrad som har rétt till forman frén land utanfor
EU/EES. For att undvika Overkompensation dr det rimligt att den
inkomstrelaterade aktivitetsersittningen minskas med de invaliditets-
formaner som en person kan vara beréttigad till fran andra ldnder.

12.2 Garantiersittning och garantiniva

Forslag: For att ritt till aktivitetsersattning i form av garantiersatt-
ning skall foreligga skall en person vara aktuellt forsdkrad for denna
ersittning samt ha tillgodordknats minst tre ars forsakringstid. For-
sakringstid for rdtt till garantiersittning tillgodordknas den forsik-
rade fr.o.m. det ar han eller hon fyllde 16 ar t.o.m. forsakringsfallet
(faktisk forsdkringstid) och for tiden dérefter t.o.m. det &r han eller
hon fyller 64 ar (framtida forsikringstid). Som faktisk forsakringstid
skall tillgodordknas tid under vilken en person skall anses vara bo-
satt i Sverige. Som forsakringstid skall dven tillgodordknas tid under
vilken en person fore tidpunkten for bosittningen har vistats i
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Sverige efter att ha ansokt om uppehallstillstaind. En flykting skall
for tid fore ankomsten till Sverige tillgodordknas forsékringstid i
hemlandet fr.o.m. 16 ars &lder i forhdllande till det antal &r som de
har tillgodoréknats forsékringstid i Sverige.

For att forsékrad skall f2 tillgodordkna sig hela tiden fran forsék-
ringsfallet t.o.m. det &r den forsékrade fyller 64 ar som framtida {or-
sakringstid krédvs att han eller hon varit bosatt i Sverige minst fyra
femtedelar av den faktiska forsdkringstiden, dvs. fr.o.m. det ar han
eller hon fyllde 16 &r t.o.m. &ret fore forsdkringsfallet. For den som
varit bosatt i Sverige kortare tid dn fyra femtedelar av tiden, skall
den framtida forsékringstiden motsvara forhéllandet mellan den
faktiska forsékringstiden och fyra femtedelar av tiden mellan det ar
den forsékrade fyllde 16 &r och forsékringsfallet.

For ratt till oreducerad garantiersittning krévs att den forsdkrade
kan tillgodordknas 40 érs forsakringstid i Sverige. Vid kortare for-
sakringstid reduceras garantierséttningen proportionellt. Garantier-
sattning utbetalas under forutséttning att den forsékrade har tillgodo-
raknats en forsdkringstid pa minst tre ar.

En forsdkrad, som har lag inkomstrelaterad aktivitetsersittning
eller som saknar sédan, skall ha rétt till ett garantiersittning upp till
en aldersberoende garantinivd. Denna niva skall vid ikrafttradandet
av det nya systemet motsvara 2,10 prisbasbelopp per &r for den som
ar under 21 ar, 2,15 prisbasbelopp for den som é&r 21 eller 22 ar, 2,20
prisbasbelopp for den som dr 23 eller 24 ar, 2,25 prisbasbelopp for
den som é&r 25 eller 26 ar, 2,30 prisbasbelopp for den som é&r 27 eller
28 &r samt 2,35 prisbasbelopp for den som fyllt 29 ar.

Garantinivén skall vara densamma for gifta och ogifta.

Garantinivan skall reduceras om en forsdkrad uppbér invaliditets-
forman enligt utlindsk lag som inte &r av grundskyddskaraktér .

Fortidspensionsutredningens forslag: Avviker helt fran forslaget
med undantag for principen om en dldersberoende garantiniva.

Remissinstanserna: Forsdkringskasseforbundet (FKF) tillstyrker i
princip forslaget nir det giller garantinivans utformning, men anser att
ersittningen skall vara densamma for ensamstdende och gifta. Svenska
Kommunforbundet framhaller att ersdttningsnivan inte far bli sa lag att
annat ekonomiskt férsorjningsstod kravs for att den enskilde skall till-
forsakras ekonomisk trygghet. Handikappforbundens Samarbetsorgan
(HSO) och Sveriges Dévas Riksforbund (SDR) ar tveksamma till om
grundskyddet for de yngsta kommer att ticka rimliga levnadskostnader
och framhaller att det &r en absolut forutsittning att bostadsstddet fak-
tiskt tar hinsyn till att personer med funktionsstérningar ofta maste ha
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storre och annorlunda utrustade bostidder. Riksforbundet for Rorelse-
hindrade Barn och Ungdomar (RBU) instimmer i detta men tilldgger
att dven handikappersittning for merkostnader maste kopplas till for-
manen. Riksforbundet for Social och Mental héilsa (RSMH) framhaller
att garantinivdn maste vara sadan att det & mojligt att leva pa den for
en funktionshindrad person och att bostadsstodet utges med belopp
som beloppsméssigt motsvarar dagens system for bostadstilligg till
pensionérer (BTP). Med hénsyn till de olika utgifter som en psykiskt
funktionshindrad har, bor miniminivén utgéra minst 5 000 kronor per
ménad efter skatt jimte bostadstilligg enligt nuvarande BTP, vilket
skall jaimforas med forslagets ca 4 500 kronor. Féreningen for Utveck-
lingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) dr allmint tveksam till
den foreslagna nivan och den niva som foreslés gilla vid ingdngen i
systemet ifragasétts starkt eftersom den inte bedoms gé att forsorja sig
pa. Synskadades Riksforbund (SRF) ér positivt till att hdja ersattnings-
nivan trappstegsvis, men anser generellt sett att nivaerna ar for laga for
att ge en god levnadsstandard och foreslar darfor att trappan skall borja
pa 2,5 prisbasbelopp. Riksférbundet for hiv-positiva framhaller vikten
av att nivan pé den ekonomiska erséttningen blir skélig s& att det inte
kravs andra bidrag for att klara forsérjningen.

Skiilen for forslaget: Den 1 januari 2001 trdder socialforsdkrings-
lagen i kraft. Genom denna kommer den som ar bosatt i landet att vara
forsdkrad for boséttningsbaserade formaner och den som forvérvs-
arbetar hér att vara forsdkrad for arbetsbaserade forméner. Den som
saknar inkomstrelaterad aktivitetsersittning, eller har lag sadan, skall
ha rétt till sddan erséttning i form av garantiersittning. Det innebér att
denna erséttning, som inte dr beroende av arbete, bor inordnas bland de
boséttningsbaserade forménerna. En nddvéndig forutséttning for att en
person skall kunna erhélla och behalla rétten till garantierséttning fore-
slés dock vara att han eller hon dr aktuellt forsékrad for aktivitetser-
sdttning i form av garantiersittning. Det bor av forsdkringsméssiga
principer ocksé vara angeldget att kridva en lidngre tids anknytning till
Sverige for rétt till oavkortad garantiersittning. Att frdngd den prin-
cipen skulle ocksa kunna undergriva tilltron till systemets legitimitet.
Det framsta syftet med en garantiersittning méste séledes vara att till-
forsékra i Sverige bosatta personer, som dr arbetsoféormdgna av medi-
cinska orsaker och som saknar eller har lag inkomstrelaterad aktivitets-
erséttning, ett grundskydd under forutsétttning att de fore forsakrings-
fallet har haft en rimlig anknytning till Sverige. Till detta kommer att
regelverket inte far strida mot EG:s regelsystem. Allt detta talar for att
reglerna om garantiersittning bor folja motsvarande principer som nu
giller for rétt till folkpension.
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Dessa innebér att det skall krivas att den forsdkrade kan tillgodo-
riknas 40 ars forsdkringstid 1 Sverige for rétt till oavkortad garantier-
sdttning samt att denna vid kortare forsikringstid reduceras proportio-
nellt. Av detta foljer ocksé att det skall krdvas tre ars forsékringstid for
ritt till garantiersittning. Det bor 1 anslutning hértill framhéllas att den
som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71 genom sammanlégg-
ningsreglerna i forordningen fér tillgodorikna sig dven forsikringstider
som fullgjorts i andra EU/EES-lander.

Folkpensionen i gillande system utbetalas i regel efter den faktiska
bosittningstiden (forsékringstiden), men under vissa fOrutséttningar
kan &dven bosittningstid for tiden darefter tillgodordknas, dvs. den
framtida boséttningstiden. Denna utgdr tiden fr.o.m. forsékringsfalls-
aret t.o.m. det ar den forsdkrade fyller 64 ar.

Med hénsyn till att den nedre grénsen for ritt till aktivitetserséttning
foreslas vara den 1 juli det ar en forsékrad fyller 19 ar, skulle det kunna
overvigas om inte grinsen for forsdkringstiden pd motsvarande sétt
borde hojas fran 16 till 19 ar. Eftersom forsakringstidsfragan bor ses i
ett helhetsperspektiv som omfattar alla forsdkringssystem dér sadan tid
ar aktuell, foreslas inte nadgon dndring i fraga om berdkningen av fak-
tisk forsdkringstid. En flykting bor dock, for tid fore ankomsten till
Sverige, fa tillgodordknas bosittningstid i hemlandet fr.o.m. 16 ars
alder i forhéllande till det antal ar som han eller hon har tillgodoréknats
forsakringstid 1 Sverige. Tiden som en person har kunnat bo i Sverige,
dvs. frén det ar personen fyller 16 ar t.o.m. &ret fore forsékringsfallet,
har ocksé stor betydelse for berdkningen av den framtida boséttnings-
tiden. For att fa tillgodorékna sig all framtida boséttningstid krévs att
den forsdkrade varit bosatt i Sverige under minst fyra femtedelar av
denna faktiska tid. Vid bosittning hér kortare tid gors en proportione-
ring.

Det ér dven i det nu foreslagna systemet med aktivitetserséttning
angeldget att det finns regler som beaktar framtida forsdkringstid vid
berdkningen av garantierséttningens storlek. Detta dr sdrskilt angeliget
i ett system dér yngre personer far ett grundskydd, vilket i forhéllande
till dldre forsdkrade kan vara betydligt l4gre med anledning av att for-
sdkringsfallet intrdffat i unga ar.

Det bor i detta sammanhang ocksa framhéllas att kravet pa aktuell
forsdkring i Sverige vid forsdkringsfallet medfor att de personer som,
ndr de bosdtter sig i Sverige, dr varaktigt eller langvarigt arbetsofor-
mogna till f6ljd av sjukdom eller funktionshinder inte far rétt till ndgon
forman.

De ovan foreslagna villkoren for ritt till garantiersittning avviker
vésentligt fran det forslag som redovisades i prop. 1997/98:111 Re-
formerad fortidspension m.m. vilken godkénts av riksdagen. Bl.a. fore-
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slogs att ritten till forsékringserséttning i form av garantibelopp skulle
foreligga vid, och endast vid, aktuell boséttning i Sverige, dvs. 1 princip
oberoende av boséttningstid i Sverige bade vid tiden for beviljandet
och senare. En flyttning fran Sverige skulle medfora att ritten till er-
sdttning upphor. Vidare angavs att garantibelopp &r en typ av forman
som inte bor vara exportabel ens inom EU/EES, eftersom detta borde
vara att betrakta som en s.k. minimiférman enligt forordning (EEG)
1408/71. Socialforsidkringsutskottet anforde vid sin behandling av pro-
positionen att det med de foreslagna reglerna inte skulle vara mojligt
att uppbéra erséttning pa garantinivan vid bosittning utanfor Sverige
vad avser EU/EES-omrédet, under forutsittning att Europeiska unio-
nens rad enhilligt godkdnner detta. Vilken den ekonomiska situationen
blir i det enskilda fallet beror dé pé hur trygghetssystemet ar utformat i
det nya bosittningslandet. Utskottet forutsatte att effekterna av detta
skulle komma att analyseras i samband med den fortsatta beredningen
av frigan. Mot den bakgrunden tillstyrkte utskottet forslaget till rikt-
linjer for en aldersberoende garantinivd. Det nya forslag som ovan
redovisats skall ses mot bakgrund av den analys av effekterna av for-
slaget 1 propositionen som nu foretagits inom Socialdepartementet.

Garantierséttningen skall i forekommande fall utgéra en utfyllnad
ovanpd den inkomstrelaterade aktivitetsersdttningen. Utgéngspunkten
ar att nivan pd grundskyddet skall vara tillrdckligt hog for att mojlig-
gora en god levnadsstandard. Skyddet bor dérfor ligga pa en hdgre niva
an vad som kréivs for en skilig niva i socialtjdnstlagens mening. Det
innebér att den skall ticka normala konsumtionsbehov med undantag
for bl.a. bostadskostnaden. Inte bara bostadskostnader utan dven mer-
kostnader for sjukdom eller funktionshinder skall darfor erséttas i an-
nan ordning. Erséttningen skall i sin helhet vara skattepliktig p4 samma
sdtt som forvdrvsinkomster och inkomstrelaterad aktivitetserséttning.
Det innebér att det sdrskilda grundavdraget skall tas bort dven for
personer med aktivitetsersittning.

En annan viktig frdga dr om erséttningsnivan skall vara beroende av
civilstdndet. I sdvdl ndmnda proposition som i Fortidspensionsutred-
ningens betdnkande foreslogs att garantinivén, liksom i nuvarande er-
sdttningssystem, bor vara nagot lagre for gifta dn for ogifta forsikrade.
Med hénsyn till att det numera ér vanligt med manga olika samlevnads-
former forefaller de géllande civilstdndsreglerna inom forsékringsys-
temet inkonsekventa, forlegade och nagot svara att sakligt motivera. De
nuvarande reglerna leder ocksa till att systemet kan missbrukas, efter-
som det dr ekonomiskt mer fordelaktigt att vara betraktad som ogift i
forsakringshanseende. Mot den bakgrunden, och med den overgripande
inriktningen inom den svenska socialforsidkringen att ha regler som &r
knutna till individen och inte till familjeforhallanden, bor garantinivén i
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hela det nu forslagna regelsystemet vid langvarigt nedsatt arbetsfor-
méga vara enhetlig. Detta avviker sdledes ocksd fran vad som fore-
slagits i prop. 1997/98:111 Reformerad fortidspension m.m.

I nuvarande folkpensionssystem tillimpas en grundniva, bestaende
av folkpension, pensionstillskott och speciellt gynnsamma skatteregler
i form av ett sdrskilt grundavdrag for folkpensionérer (SGA), vilken ar
helt oberoende av personens &lder och som genom kopplingen till den
allménna prisutvecklingen genom prisbasbeloppet motsvarar oférand-
rad kopkraft over tiden. Detta innebér att unga i dagens system inte kan
erhalla nagon real forbattring av erséttningen med stigande alder savida
inte grundnivan forbéttras genom politiska beslut, ndgot som i prak-
tiken ocksé har intréffat da och da.

Flera faktorer talar dérfor for att garantinivdn — i likhet med vad
Fortidspensionutredningen foreslagit — ndrmare knyts till de inkomst-
forhédllanden och den levnadsstandard som &r normal eller vanligt fore-
kommande for personer i motsvarande aldrar som inte dr drabbade av
nedsatt arbetsforméga till f6ljd av langvarig ohélsa.

Néstan samtliga ungdomar studerar i dag pd gymnasium och ménga
av dessa fortsatter sedan studierna vid hdgskola eller universitet. Stude-
rande har i allménhet en relativt méttlig ekonomisk standard. De ung-
domar som tidigt soker sig ut pd arbetsmarknaden har ofta svarigheter
att fa ett fast jobb och bra lone- och anstédllningsvillkor. En del av dessa
ungdomar blir hinvisade till arbetsmarknadsatgérder och tillhorande
ersittningar och i bland t.o.m. socialbidrag. De genomsnittliga for-
varvsinkomsterna okar sedan successivt ganska markant upp till unge-
far 30-4rsaldern.

Med hénsyn till detta édr det rimligt att den garanterade nivan startar
pa en lagre niva for de allra yngsta, men att den réknas upp realt med
stigande alder upp till 30 &r. Dessutom skall den, som géller fér andra
liknande forméner, folja den allmédnna prisutvecklingen. Genom denna
konstruktion blir visserligen begynnelsenivén forhallandevis maéttlig,
men jdmnariga ungdomar har ocksé i regel laga inkomster. Dérefter
okar kopkraften successivt fram till 30 ar. Det kan 1 det sammanhanget
nédmnas att den foreslagna begynnelsenivan pa 2,1 prisbasbelopp skall
jamforas med de 2,0 reducerade basbelopp vilket foreslogs av Fortids-
pensionsutredningen. Vidare bor det &n en gang understrykas att ménga
unga som uppbdr aktivitetsersittning kommer att kunna erhalla
kompletterande forméaner i form av bostadstilligg och handikapp-
ersittning i enlighet med vad som redovisas pa andra stillen i denna
promemoria.

For den som har rétt till inkomstrelaterad aktivitetserséttning som
understiger garantinivan bor garantiersdttningen utbetalas som ut-
fyllnad upp till den garanterade nivan. For att undvika verkompen-
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sation bor dven invaliditetsformén som betalas ut enligt utlindsk lag
och som inte &r att jdmstélla med garantiersittning, tillsammans med
inkomstrelaterad aktivitetsersittning, ingd i det underlag som skall
reducera garantiersittningen. Garantinivan bor dérvid forst reduceras
med hénsyn till otillrdcklig forsdkringstid nér den tillgodordknade
forsékringstiden understiger 40 ar. Darefter bor hela den inkomstrela-
terade aktivitetserséttning, inklusive utldndsk invaliditetsforman, redu-
cera garantiersittningen.
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13 Alderspensionsritt vid
aktivitetsersittning

13.1 Beridkning av dlderspensionsrétt

Forslag: Den som uppbér hel inkomstrelaterad aktivitetserséttning
skall tillgodoréknas &lderspensionsritt pd hela den framridknade an-
tagandeinkomsten, efter avdrag for allmén pensionsavgift. Vid par-
tiell formén berdknas alderpensionsritten pa motsvarande andel av
antagandeinkomsten. Om aktivitetserséttningen upphor under éret
skall den forsikrade tillgodordknas alderspensionsrétt med en tolfte-
del av antagandeinkomsten for varje ménad som erséttning givits ut
under aret.

Den utbetalda aktivitetserséttningen skall utgéra pensionsgrun-
dande inkomst. Skillnaden mellan den del av antagandeinkomsten
som utgdr underlag for alderspensionsritten och den del av utbetald
ersittning som utgdr pensionsgrundande inkomst utgdr pensions-
grundande belopp.

Garantiersattning skall inte grunda rétt till alderspension och ga-
rantiersittningen ingar ddrmed inte i den pensionsgrundande in-
komsten.

Tillgodordaknandet av alderspensionsritt skall efter omvandlingen
av fortidspensioner och sjukbidrag vid ikrafttridande den 1 januari
2003 ske enligt samma principer for alla forsékrade.

Fortidspensionsutredningens forslag: Overensstimmer i princip
med forslaget vad géller den inkomstrelaterade aktivitetsersattningen.

Remissinstanserna: Inga sirskilda synpunkter har framforts.

Skilen for forslaget: Det far anses som naturligt att forsdkrings-
systemet inte enbart skall kompensera den enskilde under den aktiva
tiden utan ocksa i alderspensionshidnseende i den utstrickning som
sjukdomen eller funktionshindret begransar mojligheterna att under den
aktiva tiden tjdna in rétt till sddan pension. Detta blir viktigare i och
med att det reformerade alderspensionssystemet bygger pd livs-
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inkomstprincipen, vilket innebdr att storleken pé& alderspensionen i
princip skall bestimmas av av samtliga de forvarvsinkomster och andra
inkomster som den enskilde har tjénat in under sin yrkesverksamma tid.
Under denna tid tillgodordknas den enskilde en alderspensionsrétt mot-
svarande 18,5 procent av av de intjdnade pensionsgrundande inkoms-
terna.

En annan viktig utgdngspunkt &r att personer som drabbats av besté-
ende nedséttning av arbetsformégan av medicinska skl inte skall
komma i sémre lage i alderspensionshénseende &n vad som skulle ha
varit fallet om de kunnat fortsétta att arbeta. Dérfor foreslas att hela
den antagna inkomsten ger pensionsritt.

For att alderspensionsritten skall grundas pé ett underlag som sa
ndra som mdjligt ansluter till pensionsgrundande inkomst for forvérvs-
arbetande, bor antagandeinkomsten minskas med ett belopp mot-
svarande den allménna pensionsavgiften pa sju procent.

Eftersom hela antagandeinkomsten avses ge rétt till alderspension
bor ett belopp motsvarande skillnaden mellan den pensionsgrundande
inkomsten och antagandeinkomsten, efter justeringen enligt ovan, till-
godoriknas den forsikrade som pensionsgrundande belopp. Aven vid
samordning med yrkesskadelivrdnta, som inte &r pensionsgrundande,
eller arbetsskadelivrinta utgdr denna antagna inkomst den garanterade
ramen for den totala &lderspensionsritten.

Vid partiell aktivitetserséttning skall alderspensionsritten berdknas
pa motsvarande andel av antagandeinkomsten. Om ritt till aktivitetser-
sdttning upphdr eller uppkommer under éret skall detta pd samma sétt
paverka alderspensionsrétten. En tolftedel av underlaget for alderspen-
sionsritten bor dirvid tillgodordknas den forsdkrade for varje manad
som aktivitetsersattning utbetalats under éret.

I avsnitt 12 foreslds att forsdkrad som har en inkomstrelaterad er-
sdttning vilken inte nar upp till garantinivan for aktivitetsersittning —
som avses variera med hédnsyn till dlder fran 2,10 till 2,35 prisbasbe-
lopp — skall f& en utfyllnad upp till den garanterade nivan. Om den for-
sikrade helt saknar inkomstrelaterad aktivitetsersittning foreslas dess-
utom att aktivitetsersittning skall utges i form av garantiersittning
motsvarande garantinivin. Aven om den ersittningen utges oberoende
av om den fOrsdkrade tidigare haft forvarvsinkomster skulle den kunna
ses som en del av den allmédnna forsidkringen mot inkomstbortfall, dvs.
en erséttning som trader in i stéllet for de forvirvsinkomster som den
forsidkrade av medicinska skil inte kunnat tjéna in.

Niér det géller frigan om alderspensionsritt pd garantierséttningen
redovisas 1 departementspromemorian Sjukerséttning i stillet for for-
tidspension (Ds 2000:39) de olika dverviganden som ligger bakom det
slutgiltiga stdllningstagandet att garantierséttning inte skall grunda rétt
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till alderspension och ddrmed inte ingd i den pensionsgrundande in-
komsten. De skél som varit avgérande for den bedomningen har ocksa
ansetts vara tilldmpliga for samma stéllningstagande i fraga om garan-
tiersdttningar vilka utges till personer som inte fyllt 30 &r.

Nér det giéller fragan om tillgodordknande av &lderspensionsrétt
efter den tekniska omvandlingen av fortidspensioner och sjukbidrag
foreslas att samma principer skall gélla for alla berérda personer, oav-
sett alder, i enlighet med vad som anges i Ds 2000:39. Aven nir det
giller forslag om berdkning av &lderspensionsavgift hénvisas till den
departementspromemorian.

13.2  Alderspensionsritt dd
aktivitetsersittning inte betalas

Forslag: Den som har vilande aktivitetsersittning tillgodordknas
inte alderspensionsritt pa den andel av antagandeinkomsten som
svarar mot den vilande erséttningen.

Skilen for forslaget: 1 kap. 9 foreslas att mojlighet infors att ha
behalla aktivitetsersittningen under hogst tre ménader samtidigt som en
ung person provar att forvarvsarbeta. Om han eller hon dérefter fort-
sdtter att arbeta skall personen i frdga kunna fa ha aktivitetsersittningen
vilande under aterstoden av den tid erséttningen loper till den del per-
sonen arbetar. Mojlighet att ha vilande aktivitetserséttning omfattar sa-
vél den som har anstéllning som den som arbetar i egen forvérvsverk-
samhet. Dessa regler motsvarar delvis vad som foreslas géilla i det re-
formerade ersittningssystemet for personer dldre 4n 29 ar.

Under den tid aktivitetserséttningen dr vilande och inte utbetalas
kan forvéntas att en forvarvsinkomst ersétter den tidigare aktivitetser-
sdttningen. Det dr d& naturligt att denna forvérvsinkomst kommer att
ingd 1 den pensionsgrundande inkomsten. Nagot pensiongrundande be-
lopp som svarar mot den del av aktivitetsersdttningen som vilande-
forklarats skall f6ljdaktligen da inte tillgodorédknas den forsékrade.
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14 Bostadsstod till aktivitetsersittning

14.1 Bakgrund m.m.

Inledning

I detta avsnitt redovisas hur ett framtida bostadsstdod bor utformas for
personer som kommer att erhélla reformerad fortidspension/sjukbidrag
i form av aktivitetsersittning. Dessa personer, som i dag &r beréttigade
antingen till fortidspension eller sjukbidrag, kan enligt nuvarande be-
staimmelser erhélla bostadsstod i form av bostadstillagg till pensionérer
eller i form av bostadsbidrag till barnfamiljer, m.fl. Nagra detaljerade
regler for ett framtida bostadsstod for nimnda personer kommer inte att
presenteras. Redovisningen nedan avser endast riktlinjerna for ett
framtida bostadsstod.

Allmdnt om bostadsstod

I dag finns det tvd huvudgrupper av allmédnt bostadsstod. Den ena
gruppen ar ett hushallsinriktat bostadsstdd som utges i form av bo-
stadstadsbidrag (BOB) enligt bestimmelser i lagen (1993:737) om bo-
stadsbidrag (BoL). Den andra gruppen ér ett individinriktat bostadsstod
som utges i form av bostadstillagg till pensiondrer (BTP) enligt be-
stimmelser 1 lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer
(BTPL).

BOB

Barnfamiljer och ungdomar som fyllt 18 men inte 29 ar kan f& BOB,
som dr ett inkomstprovat skattefritt bostadsstod. Hur stort bidrag som
kan erhéllas dr beroende av bl.a. hur ménga personer hushallet bestar
av, hushallets inkomst och bostadskostnaden. BOB bestar av tva delar,
dels ett bidrag for bostadskostnader, dels ett sirskilt bidrag for hemma-
varande barn. Bidrag till boendekostnaderna utgdr en viss procent av
bostadskostnaderna mellan en nedre och en Gvre grans. Om nagon i
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familjen &r funktionshindrad, och dirfor behdver en dyrare bostad, kan
bidrag for boendekostnader berdknas pé en kostnad som &r 240 kr
hogre dn den Ovre grinsen. Det sérskilda bidraget for barn dr beroende
pa bl.a. antalet hemmavarande barn.

Bakgrund och syfte med BOB

Dagens bestimmelser om BOB har vuxit fram genom en serie re-
former. Sitt ursprung har bostadsbidragen i de stodformer som borjade
utvecklas vid mitten av 1930-talet. Bidragen har haft till mal att hoja
bostadsstandarden, sérskilt for barnfamiljer, att minska trangboddheten
och att utjdimna kostnadsskillnader for de boende, dels mellan olika
regioner i landet, dels mellan nyare och éldre bostdder med likvérdig
standard. Bostadsbidragen har dessutom haft till mal att allmént stirka
de ekonomiskt svaga hushéllens bérkraft. Syftet med bostadsbidragen
ar sdledes sammanfattningsvis att ge ekonomiskt svaga hushéll mojlig-
heter att hélla sig med goda och tillrédckligt rymliga bostidder. Genom
inkomstprévningen av bostadsbidragen gynnas de hushall som har de
lagsta inkomsterna.

Bostadsbidragen ingar dven som en viktig del i det ekonomiska
familjestddet, som framst syftar till att ge en ekonomisk grundtrygghet
for barnfamiljer under den period d& de har stor forsorjningsborda.
Genom familjestodet omfordelas resurser dels over en livscykel, dvs.
frén perioder nér familjen inte har barn till perioder nér familjen har
barn, dels frén familjer med goda inkomster till familjer med, i
forhallande till forsorjningsbordan, 14ga inkomster.

BTP

BTP ir ett skattefritt inkomstprovat tilldgg till pensionsformaner i form
av alderspension, fortidspension/sjukbidrag, omstillningspension, sér-
skild efterlevandepension, dnkepension eller hustrutillagg.

BTP &r maximalt 90 procent av bostadskostnaden mellan 100 och
4 000 kr per manad. Det hogsta bostadstilligg som kan betalas ut ar
alltsa 3 510 kr i ménaden. En pensiondr som bor i tvdbdddsrum i sér-
skild boendeform far tillgodordkna sig boendekostnad pé hogst 2 000
kr i ménaden. Enligt uttalanden i 2000 ars ekonomiska varproposition
(prop. 1999/2000:100) avser regeringen att i budgetpropositionen for
2001 foresla att den undre gransen vid 100 kr slopas och att den 6vre
gransen hojs fran 4 000 kr till 4 500 kr. Det innebér att fr.o.m. 2001
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kommer bostadstilldgget att ersitta 90 procent av hela boendekostna-
den upp till 4 500 kr i manaden.

Bakgrund och syfte med BTP

Nér det kommunala bostadstilligget (KBT) ersattes av BTP hade
kommunala bostadsstod funnits i drygt 40 &r. Kommunala bostadsstdd
tillkom ursprungligen i en tid for uppbyggnaden av det allménna pen-
sionssystemet. Bostadstilliggen kom dérfor att utgora en del av det
grundldggande skyddet for folkpensionédrer och var séledes en del av
det allmidnna pensionssystemet. I samband med att folkpensionerna
forbattrades ar 1948 bedomdes det erforderligt att hoja de maximala
pensionsbeloppen genom ett sdrskilt kommunalt bostadstilligg som
skulle utges utdver de generella bostadstilliggen. Under de foljande
decennierna vidtogs vésentliga fordndringar av KBT-systemet i syfte
att forbéttra och utjdmna strukturen péd forménerna och gora dem f6lj-
samma till kostnadsutvecklingen.

KBT kom for manga pensionérer att utgora ett visentligt tillskott till
pensionen. Eftersom folkpension och pensionstillskott inte beddmdes
vara tillrackligt for att ticka levnadsomkostnaderna och en normal hyra
ansags det lampligast att se bostadsstodet som en del av det allminna
pensionssystemet for vilket staten har ett helhetsansvar. Det anségs
dérvid inte acceptabelt att det allménna pensionssystemet gav olika ut-
fall beroende pé var i Sverige man bodde. Med anledning hirav fore-
slog regeringen i propositionen Bostadstilldgg till pensiondrer (prop.
1993/94:173) dels att staten borde ta ansvaret for det kommunala bo-
stadstillagget, dels att KBT skulle ersdttas av BTP. Forslaget, som
godtogs av riksdagen, tradde i kraft 1995.

Sammanfattningsvis kan ségas att utgangspunkten fér BTP-systemet
ar att, oberoende av bostadsort, ge pensiondren mojlighet att efterfraga
och bibehélla en bostad med tillfredsstdllande standard ocksa i nypro-
duktion.

Genom inkomstprovningen av BTP gynnas de pensionérer som har
de lagsta inkomsterna.

Foértidspensionutredningen och Utredningen for éversyn av systemet
for inkomstprovning av bostadstilldgget till pensiondrer

I betdnkandet Unga i ohélsoforsékringen — Tid for aktivitet och ut-
veckling (SOU 1998:106) ansdg Fortidspensionsutredningen att ett sir-
skilt bostadsstdd i form av utfyllnad upp till en skélig levnadsnivé
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borde utredas for unga personer inom ohéilsoforsékringen. Dérvid ansag
utredningen lampligt att denna friga utreddes inom ramen for det
uppdrag som Utredningen for 6versyn av systemet for inkomstprovning
av bostadstillagget till pensiondrer (BTP-utredningen) hade fatt.

BTP-utredningen avldmnade i april 1999 betidnkandet Inkomstprov-
ning av bostadstillagg till pensiondrer (SOU 1999:52). BTP-utred-
ningens uppdrag innefattade att foresla ett nytt system for inkomstprov-
ningen av BTP som skulle vara anpassat till det reformerade alders-
pensionssystemet med SGA borttaget och didr en garantipension er-
sétter grundskyddet i form av folkpension, PTS och SGA. Vidare inne-
fattade uppdraget bl.a. att se 6ver och modernisera systemet for berdk-
ning av inkomst och inkomstavdrag for BTP samt att ldmna fo6rslag om
hur inkomst skall berdknas och hur inkomsten skall reducera BTP. I
betéinkandet foreslar BTP-utredningen ett nytt system for inkomstprov-
ningen av BTP som é&r anpassat till det reformerade &lderspensionssys-
temet och ldmnar forslag om BTP till efterlevandepension med beak-
tande av efterlevandepensionsutredningens forslag i betdnkandet Efter-
levandepension — En anpassning till det reformerade alderspensions-
systemet (SOU 1998:120).

Aven nir det giller fortidspension limnade BTP-utredningen i be-
tankandet SOU 1999:52 vissa forslag om BTP till fortidspensionérer.
Med hénvisning till att ersdttningsreglernas utformning inom sjukfor-
sékrings- och fortidspensionsomrédet utreddes i sérskild ordning, ansag
utredningen emellertid att resultatet av det utredningsarbetet borde av-
vaktas innan det togs stéllning till bostadsstddets utformning till dessa
grupper.

Enligt direktiven skulle BTP-utredningens forslag innebéra att for-
utsdttningarna for pensionérer att ha en tillfredsstéllande bostadsstan-
dard i stort skulle forbli oforédndrad, samtidigt som forslagen inte fick
leda till att statens utgifter for bostadstilligg dkade.

BTP-utredningens betéinkande har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna, remissyttrandena och en remissammanstéllning
finns tillgéngliga inom Socialdepartementet (S1999/4403/SF).

Riktlinjer for det framtida bostadsstdet till aktivitetsersdttning

Arbetet med att se Over det nuvarande sjukbidrags- och fortidspen-
sionssystemet och dérvid ange forslag till ny reglering har varit mycket
omfattande. Eftersom nya regler for bostadsstod till den reformerade
fortidspensionen i stor utstrdckning dr beroende av hur det nya regel-
verket pd sjukbidrags- och fortidspensionsomradet konstrueras, har
tiden fram till nu varit for knapp att arbeta fram konkreta och detalje-
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rade forslag till ett nytt BTP-system till den sélunda reformerade for-
tidspensioneringen. Nagra sadana forslag kan séledes inte presenteras i
denna departementspromemoria. Det &r emellertid angeléget att till-
sammans med reglerna for den reformerade fortidspensionen redovisa
riktlinjerna for hur ett framtida BTP-system kan knytas till aktivitets-
ersittningen. Harigenom kan en helhetsbild erhéllas om forméanerna till
denna grupp inom det allménna sjukforsdkringssystemet. I det fo6ljande
redovisas bedomningen avseende de riktlinjerna enligt vilka aktivitets-
ersittningsberittigade i framtiden bor ha mojligheter att erhélla ett bo-
stadsstod av BTP-karaktr.

14.2 Raitten till bostadstillagg till
aktivitetsersittning

Bedomning: Personer som &r beréttigade till aktivitetserséttning bor
kunna erhalla ett individinriktat bostadsstod av grundskyddskarak-
tar. Detta bostadsstdd skall vara av samma slag som det bostadsstod
som enligt nuvarande bestimmelser kan utges jamte fortidspension
eller sjukbidrag i form av bostadstilldgg till pensiondrer. Det ndmn-
da bostadsstodet bor kallas bostadstilldgg till aktivitetsersdttning.

Endast personer som vid nedsatt arbetsformaga pa grund av sjuk-
dom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsformagan uppbér tre fjardedels eller hel aktivitetsersittning bor
vara beréttigade till bostadstillagg till aktivitetserséttning.

Bestimmelserna om bostadstillagg till aktivitetsersittning bor
finnas i anslutning till dvriga bestimmelser om aktivitetsersattning i
lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Fragan om konstruktionen och regleringen av bostadstillagg till
aktivitetserséttning bor behandlas i samband med den fortsatta be-
redningen av betdnkandet Inkomstprovning av bostadstillagg till
pensionérer (SOU 1999:52).

Fortidspensionsutredningens forslag: Ett sérskilt bostadsstdd i
form av utfyllnad upp till en sérskild levnadsnivé bor utredas.

Remissinstanserna: Handikappombudsmannen, FKF och LO till-
styrker behovet av sérskilda regler inom bostadsstddet 1 form av utfyll-
nad upp till skilig levnadsniva. Socialstyrelsen anser att full tickning
skall ges for bostadskostnaderna om dessa &r rimliga, dock bor for-
mogenhet reducera stddets storlek. RBU anser att bostadstodet méste
utformas med hénsyn till det faktum att personer med funktionshinder
ofta kraver storre ytor och sérskilda anpassningar i sitt boende. FUB
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framhaller att bostadsstddet maste anpassas till hyresnivan samt att
ménga personer med utvecklingsstorning &r hdnvisade till sérskilt
boende i ndgon form, ofta i nyproduktion med hdga hyror som foljd.

BTP-utredningens forslag: Som en foljd av att det inte fanns nagot
forslag om den reformerade fortidspensionen under den tid BTP-utred-
ningen bedrev sitt arbete, limnade BTP-utredningen 1 sitt betinkande
inte nagot forslag om bostadsstod till aktivitetsersittning. BTP-utred-
ningen foreslog emellertid att rétten till BTP till pensionérer i princip
bor omfatta endast personer som varaktigt har sin huvudsakliga {or-
sOrjning frén allmén pension, vilket — enligt BTP-utredningen — innebér
personer som uppbér hel alderspension, tre fjdrdedels eller hel fortids-
pension, garantipension till dnkepension eller hustrutilligg enligt over-
gangsbestimmelser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser som yttrat sig 6ver BTP-
utredningens forslag i denna del tillstyrker detsamma. Nagon av dessa
understryker dock vikten av att fungerande l0sningar utreds for de
grupper som eventuellt mister rétten till BTP, liksom att eventuella
konsekvenser for socialbidragsberoende och socialbidragskostnader
nirmare utreds. Det finns dven flera remissinstanser som inte accepte-
rar forslaget att minska kretsen av de personer som i framtiden skall
kunna erhélla BTP.

Skiilen for bedomningen: Som framgatt i avsnitt 14.1 utgér dagens
BTP-system en del av det allménna pensionssystemet och systemet ut-
gor dessutom en bestandsdel av det grundlidggande skyddet for pensio-
narer.

Det reformerade alderspensionssystemet innebédr att det nuvarande
grundskyddet i form av folkpension, PTS och SGA ersitts genom in-
forande av en utfyllnadsférmén i form av garantipension till den in-
komstrelaterade pensionen. Vid bestdmmandet av garantipensionens
basniva har utgangspunkten varit att det dven i framtiden skall finnas
ett bostadsstdd till pensionirer av nuvarande BTP-karaktér.

De foreslagna reformerade reglerna om fortidspension, vad géller de
i denna departementspromemoria behandlade élderskategorin, liknar i
stora delar garantipensionskonstruktionen inom den reformerade
alderspensioneringen.

Ett framtida bostadsstod till aktivitetsersdtining

De nuvarande tva stora systemen for bostadsstdd i form av BTP och
BOB har som gemensamt syfte att ge ekonomiska mdjligheter for vissa
grupper att ha en god bostad. Trots detta foreligger, som framgatt ovan,
skillnader mellan systemen. BOB, som utges med hinsyn till bl.a. per-



Ds 2000:40 Bostadsstod till aktivitetsersdtining 123

sonsammansittningen i hushallet, dr ett hogkostnadsskydd, medan
BTP, som utges i huvudsak i forhallande till den enskilde individens
ekonomiska forhallanden, utgdr en del av det grundliggande skyddet
inom den allménna pensioneringen.

Som tidigare framgatt av denna departementspromemoria skall per-
soner under 30 ar ha rétt till aktivitetsersattning om arbetsféormégan pé
grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan dr nedsatt med minst en fjardedel och nedsétt-
ningen kan antas bli bestdende under minst ett ir. Aven en person un-
der 30 &r, som pa grund av funktionshinder har forldngd skolgéng pa
grundskole- eller gymnasieniva, skall ha ritt till aktivitetserséttning.
Forménen skall vara en sjukforsékringsforman, som skall kunna utges
for langst tre ar at gdngen och skall kunna beviljas tidigast fran och
med det andra halvéret det ar en forsdkrad fyller 19 &r. Formanen
kommer séledes inte att kunna l&mnas tills vidare.

A ena sidan kan hévdas att en person som kommer att vara berit-
tigad till aktivitetsersittning kommer att ha en anknytning till sjukfor-
sékringssystemet som é&r svagare och mindre varaktig &n vad en for-
tidspensionér har till det nuvarande fortidspensionssystemet. Det kan
déarfor havdas att dessa personer ekonomiskt sitt kommer att vara mer
jdmforbara med andra grupper i samhiéllet, som inte &r berittigade till
permanent erséttning fran den allménna sjukforsakringen eller den all-
ménna pensioneringen. Aktivitetserséttningsberittigade bor déarfor inte
ha ritt till ett bostadsstdd som ér jaimforbart med nuvarande BTP-sys-
tem. A andra sidan kommer det i gruppen aktivitetsersittningsberit-
tigade att finnas ett inte obetydligt antal personer med antingen en
langvarig nedséttning av arbetsformégan eller en helt eller delvis var-
aktig nedséttningen av denna forméga. For att skapa incitament for den
enskilde att aktivera sig i syfte att fa ett aktivt liv det &r viktigt att ge
denna grupp den signalen att erséttningen endast ar tillféllig. Det kom-
mer emellertid att finnas personer som nér de fyller trettio ar kommer
att bli berittigade till ndgon form av permanent ersittning fran det all-
ménna sjukforsikringssystemet. I gruppen unga i ohélsoforsikringen
finns dessutom vissa funktionshindrade som bor i ndgon form av sér-
skilt boende, t.ex gruppboende. Dessa boendeformer &r inte sillan
dyrare &n de boendeformer som unga personer normalt bor i. Detta
talar for att ett generellt hogkostnadsskyddsinriktat bostadsstod som
BOB inte kan bidra till boendet pd samma sitt som for 6vriga unga per-
soner. Visserligen finns det kompletterande bostadsstod i vissa kom-
muner som riktar sig till bl.a. funktionshindrade. Olikheter féorekommer
dock mellan olika kommuner och férméanerna &r inte rikstdckande. Med
hénsyn hértill synes principiellt rimligare att dessa personer tillgodoses
inom ramen for ett generellt rikstdckande system.
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Det bor ocksa beaktas att unga kommer att erhalla aktivitetsersétt-
ning om den forménsberittigade aktiverar sig pd olika sitt som be-
domts vara positiva for denne. Den for den forménsberittigade mest
positiva aktivitetsatgirden kan komma att paverka den forménsberét-
tigades boende, t.ex. genom att den kréver ett extra rum i bostaden for
att bedriva viss anpassad sysselséttning. Med andra ord &r boendet en
viktig bestandsdel av den forménsberittigades livssituation och ddrmed
ocksa en viktig del av den forméansberittigades grundtrygghet.

Vid en sammanvéigning av vad som nyss anforts framstér skélen for
att 1ata de aktivitetsersittningsberéttigade ha ritt till ett individinriktat
bostadsstdod av samma karaktdr som det nuvarande bostadstillagget till
pensiondrer viga tyngre dn skédlen mot en saddan slutsats. Med hénsyn
hértill bor aktivitetserséttningsberéttigade vara berittigade till ett bo-
stadsstod av BTP-karaktir. Denna forman bor 1dmpligen kallas {or bo-
stadstilldgg till aktivitetsersdttning .

Skall alla aktivitetsersdttningsberdttigade ha rdtt till bostadstilldigg?

Som framgétt ovan utges BTP i dag enbart till personer som uppbér
nagon form av allmén pension eller sjukbidrag. For vissa grupper utgor
dock pensionen endast en mindre del av personens inkomst. En person
med t.ex. en fjardedels fortidspension kan jimte fortidspensionen ha en
arbetsinkomst om tre fjdrdedelar av normal arbetsinkomst. En sadan
person &r enligt gillande bestimmelser berittigad till BTP. En l4gin-
komsttagare, som inte har rétt till allmén pension, kan déremot inte fa
BTP &dven om dennes inkomst understiger vad en fortidspensionér en-
ligt det tidigare exemplet har i inkomst. En sddan ldginkomsttagare kan
endast erhalla BOB om han eller hon uppfyller forutsédttningarna for
den forménen.

Den beskrivna skillnaden kan inte sakligt motiveras. I de béda
ndmnda exemplen ligger huvudansvaret for forsorjningen utanfor det
allmédnna pensionssystemet. Detta talar for att behovet av bostadsstod
bor bedomas utan sérskilt hdnsynstagande till att en viss del av forsorj-
ningen kommer frdn den allmidnna pensioneringen eller fran den
allménna sjukforsékringen.

Som tidigare framgétt kommer aktivitetserséttningen att utges an-
tingen som en fjdrdedels, en halv, tre fjardedels eller hel forman. Mot
bakgrund av de nyss ndmnda exemplen, framstar det inte som sjdlvklart
att en person som inte har sin huvudsakliga f6rsorjning i form av akti-
vitetserséttning skall ha rétt till bostadstilldgg till aktivitetsersittning.
En sédan persons anknytning till sjukforsékringssystemet ér inte spe-
ciellt stark och ekonomiskt sett framstar en sddan person som mer jaim-
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forbar med Ovriga personer under 30 ar, vilka endast kan ha rétt till bo-
stadsstod 1 form av BOB. Med hénsyn hirtill framstar det lampligt att
begridnsa mdjligheterna till att uppbéra bostadstillagg till aktivitetser-
séttning till de personer som har tre fjardedels eller hel aktivitetsersitt-
ning.

Det framstar dven som ldampligt att begrinsa rétten till bostads-
tillagget till personer som erhéller aktivitetsersittning pa grund av ned-
sdttning av arbetsformagan. Harigenom skulle det inte vara mojligt for
de personer som kommer att grunda sin rétt till aktivitetserséttning
endast pa att de &r funktionshindrade att jimte aktivitetsersittningen
uppbéra bostadstilldgg. Denna forhallandevis lilla grupp bestar av per-
soner som pad grund av funktionshinder ar berittigade till forlingd
skolgang pa grundskole- och gymnasieniva. Aktivitetsersattningen for
dessa personer kommer, som tidigare framgétt, att utges endast under
tid som studierna bedrivs. Det framstar som rimligt att anta att dessa
personer befinner sig i en ekonomisk situation som ar jaimforbar med
den for andra kategorier studerande i samma &alder. Skal att i detta
sammanhang sdrbehandla tva likvérdiga studerandegrupper kan saledes
inte anses foreligga.

Sammanfattningsvis bor en person under 30 &r som vid nedsatt ar-
betsformaga pad grund av sjukdom eller annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska prestationsformégan erhéller minst tre fjardedels
aktivitetsersittning jaimte denna formén vara beréttigad till bostads-
tillagg till aktivitetserséttningen.

Konsekvenser

Genom en sédan inriktning pa det grundskyddsinriktade bostadsstddet
till aktivitetserséttningsberéttigade kommer personer som uppbér
mindre 4n tre fjdrdedels aktivitetsersittning pa grund av nedsatt arbets-
formaga inte att vara berittigade till ndgot grundskyddsinriktat bostads-
stod av BTP-karaktdr. Med andra ord innebér inriktningen att en del
personer som i dag dr berdttigade till BTP, dvs. personer som enligt
nuvarande bestimmelser uppbér partiellt sjukbidrag eller fortidspen-
sion med en fjdrdedels eller en halv ersittning, i framtiden endast
kommer att vara beridttigade till BOB. Det sistndmnda géller dock
endast om de uppfyller nuvarande forutsittningar for den formanen.
Uppskattningsvis kommer den angivna begrénsningen av bostads-
tillagget till aktivitetsersittning att paverka nagra hundratal personer
med partiell aktivitetserséttning. I manga fall kommer emellertid per-
soner med mindre dn tre fjardedels aktivitetsersdttning att vara berét-
tigade till BOB, varfor det ekonomiska utfallet endast kommer att bli
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marginellt simre. Dock kommer det att finnas en del personer med
mindre &n tre fjardedels aktivitetsersittning som varken kommer att
vara berittigade till bostadstillagg till aktivitetserséttningen eller till
BOB. Dessa personer kommer generellt sett att ekonomiskt forlora en
del pa ett bostadsstddssystem av BTP-karaktdr med den foreslagna in-
riktningen. Detta bor emellertid vara en konsekvens som é&r acceptabel.
Mot bakgrund av den tidigare redovisade jdmforelsen mellan en partiell
fortidspensionér och en ldginkomsttagare, framstar det inte rimligt att
ett nytt bostadsstodssystem av BTP-karaktér dven i fortsdttningen skall
komma att sirbehandla jamforbara grupper av personer.

Niér det géller personer som kommer att erhalla aktivitetsersittning
endast pa grund av funktionshinder kommer den angivna inriktningen
pa det grundskyddsinriktade bostadsstodet av BTP-karaktir att inne-
bira en ekonomisk forsdmring jaimfort med dagens system. Med hén-
syn till likabehandlingsprincipen bor forsdmringen vara acceptabel
dven i dessa fall.

Fragan om Overgangsbestdmmelser for personer som &r under 30 ar
och som kommer att uppbéra BTP jémte fortidspension eller sjukbidrag
vid ikrafttrddandet av ett nytt BTP-system for unga i ohélsoforsak-
ringen, kommer — vid den fortsatta beredningen av BTP-utredningens
betinkande — att behandlas tillsammans med Overgangsfragorna be-
triffande Ovriga grupper personer som vid ikrafttridandet kommer att
uppbéra BTP.

Forfattningsreglering av bostadstilldgg till aktivitetsersdttning

Personer som kommer att vara berittigade till aktivitetserséttning
kommer sannolikt att tillsammans utgora en heterogen grupp. Perso-
nerna i gruppen kommer att ha olika behov av stodinsatser m.m. for att
klara av det dagliga livet. Bestimmelser om vad som skall krédvas for
att aktivitetsersittningsberittigade skall erhalla bostadstillagg till akti-
vitetsersittningen, och med vilka belopp sédant bostadstilligg skall ut-
ges 1 det enskilda fallet, kan medfora att regelverket kommer att bli
tekniskt komplicerat. Sannolikt kommer bestdmmelserna i en hel del
avseenden att skilja sig fran bestdmmelserna for 6vriga personkatego-
rier, som i framtiden kan komma att vara beréttigade till ett bostadsstod
av BTP-karaktdr. Med hansyn hértill bor de sérskilda bestimmelserna
om bostadstilldgg till aktivitetserséttning foras in 1 anslutning till de be-
stammelser 1 lagen (1962:381) om allmén forsdkring som skall reglera
aktivitetsersittningen. Det bor dock poédngteras att avsikten inte bor
vara att skapa ett helt fristdende bostadsstodssystem av BTP-karaktér
for aktivitetsersittningsberittigade. Utgangspunkten for uppbyggnaden
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av systemet bor i stillet vara att i gérligaste mén knyta an till de regler
som bor gélla for ett framtida bostadsstddssystem av BTP-karaktar till
ovriga personkategorier som i framtiden kan komma att vara beréttiga-
de till en sadan forman.

Hur ett framtida regelverk om bostadstilldgg till aktivitetserséttning
skall konstrueras bor behandlas i samband med den fortsatta bered-
ningen av BTP-utredningens beténkande.
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15 Hojda aldersgranser for vardbidrag
och handikappersittning

Forslag: Ratten till vardbidrag for forédldrar till barn upp till 16 ar
utstracks till att gdlla langst till halvarsskiftet det ar den unge fyller
19 ar.

Aldersgrinsen for ritt till handikappersittning hojs i motsvaran-
de man och intrdder ddrmed tidigast fr.o.m. andra kalenderhalvéret
det ar den unge fyller 19 ar.

Ratt till handikappersattning skall provas pa nytt i samband med
beslut om aktivitetsersittning.

Fortidspensionsutredningens forslag: Overensstimmer i stort sett
med promemorians forslag, dock inte vad géller utredningens forslag
om att handikappersittning alltjimt skall kunna utges fran 16 &rs &lder
nir den forsdkrade, oberoende av boséttning, behdver mer tidskrdvande
hjilp av annan eller for att kunna forvérvsarbeta behover forthjélpande
hjélp av annan.

Remissinstanserna: RFV anser att grinsdragningen mellan olika
formaner som funktionshindrade kan uppbéara behdver utvecklas ytter-
ligare. Vidare anser verket att det krivs fortydliganden betrédffande
kriterierna for nir handikappersittning skall utges fram till halvérs-
skiftet det ar en person fyller 19 é&r, eftersom utredningens forslag kan
tolkas som att handikappersittning kan utges samtidigt med vardbidrag
i vissa fall. FKF stiller sig bakom de hojda aldersgranserna, men fram-
haller att det finns skél som talar for att merkostnadsersittningarna be-
hover utredas 1 sin helhet for att uppna ett enklare och mer enhetligt
handikappstdd. Flera handikapporganisationer, bl.a HSO och SDR som
tillstyrker forslaget om hojda aldersgrénser, framhaller att forslaget kan
leda till att ungdomar mellan 16—19 ar inte har ekonomiska forutsétt-
ningar att flytta hemifran. De pekar darfor p& behovet av en undantags-
regel i1 vissa sérskilda fall. Organisationerna framhaller ocksé att det,
med tanke péd den l4ga garantinivan for framfor allt de yngsta och de
merkostnader som dessa i manga fall har, finns anledning att ater prova
frdgan om att infora en ldgre niva i handikappersattningen.
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Skilen for forslaget: Som tidigare framhéllits i kapitlen 5 och 6
har samhéllsutvecklingen inneburit — inte minst pé utbildnings- och ar-
betsmarknadsomrédena — att &ldergrinsen 16 &r for rétt till langvarig
eller varaktig forsékringerséttning i form av fortidspension eller sjuk-
bidrag blivit foraldrad. I avsnitt 6 forslas att denna éaldersgréins flyttas
fram till det ar en forsékrad fyller 19 ar, eftersom det forst dr i den
aldern som det allmint sett framstdr som sannolikt att en ung person
kan forsorja sig langsiktigt genom arbete.

Vardbidrag ar en pensionsgrundande erséttning som utges direkt till
fordldrar som vardar sina funktionshindrade barn. Vardbidraget avser
bade ersittning for kostnader till foljd av ett barns funktionshinder och
ersittning for merkostnader. Vérdbidraget kan sdgas vara néra knutet
till det sérskilda vérdnadsansvar som enligt fordldrabalkens regler
avilar forédldrarna fram till dess barnet blir myndigt vid 18 ars alder.
Detta skulle i sig kunna tala for att rdtten till vardbidrag upphor vid 18
ars alder. Forédldrarnas formella ansvar upphor dock inte utan vidare i
och med detta utan forldngs vid viss skolgdng. Om en sadan ordning
tillimpas skulle rétten till ersdttning for fordldrarnas vardinsatser
komma att upphora i en élder d& de flesta funktionshindrade ungdomar
— liksom &vriga ungdomar — trots allt alltjimt bor kvar hos fordldrarna
och i ménga fall har ett kvarstdende behov av vérdinsatser fran foréld-
rarnas sida som det inte kan ldmnas nagon forsikringsersittning for. En
annan konsekvens av detta skulle bli att de ungdomar som inte ar be-
rittigade till forménen handikapperséttning dé inte kan fa ndgon ersétt-
ning alls for de merkostnader som de har till {6ljd av sitt funktions-
hinder.

Ett mer tilltalande alternativ &r att aldersgransen for vardbidraget
kopplas till den hojning av aldersgriansen for det ldngvariga forsdk-
ringsstodet. Det skulle innebéra att vardbidrag utges fram till halvérs-
skiftet det ar den unge fyller 19 ar. Pé sé sétt undviks att det uppstar ett
tidsméssigt glapp i mojligheterna att f& kompensation for den unges
merkostnader, vilka inte ticks av handikapperséttningen. Didrmed utges
emellertid denna merkostnadserséttning till fordldrarna for en person
som fyllt 18 &r och séledes dr myndig. Det faktum att en merkostnads-
erséttning utges till en fordlder, och inte till den unge, kan tyckas st i
konflikt med frigdrelseprocessen och den sjdlvstindighet som ung-
domar i den aldern bdr uppna. En séddan ordning liknar dock den fak-
tiska situationen for s gott som alla 6vriga ungdomar i motsvarande
alder, eftersom dessa normalt sett inte forvarvsarbetar och saledes ar
beroende av sina fordldrar for sin forsodrjning. Det kan dven konstateras
att det dr fraga om en kostnadsersittning och under tid ungdomar nor-
malt studerar, dvs. till halvarsskiftet det ar de fyller 19 &r. Det innebér
dérmed endast att forédldrarna far ersittning under den tid de har ansvar
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for den unges underhéll. Det finns dven stora fordelar med att det
samlade behovet av ersittning for vardinsatser och merkostnader for en
familj kan hanteras i ett ssmmanhang. Det forhéller sig ocksa givetvis
sd att fordldrarna har skyldighet att ge den unge de insatser och det stod
som vardbidraget syftar till.

Hojningen av aldersgransen for vardbidrag fram till halvarsskiftet
det ar den unge fyller 19 ar foranleder ocksa behov av en motsvarande
hojning av &ldersgriansen for rétt till handikapperséttning for att inte
dessa tva erséttningsformer skall sammanfalla i fraga om rétten till
erséittning for merkostnader. Alla de merkostnader som kan grunda rétt
till handikapperséttning bor dérfor kunna erséttas genom vardbidrag i
form av en skattefri merkostnadsdel eller merkostnadserséttning. Detta
leder till slutsatsen att rétt till handikappersattning inte skall foreligga
under tiden frén 16 ars alder fram till halvérsskiftet det ar en forsdkrad
fyller 19 ar och stadigvarande bor tillsammans med fordldrarna eller
med nagon av dem.

Enligt nuvarande regler géller att om en forsékrad uppbéir handi-
kappersittning skall den férménen provas pa nytt vid beslut om for-
tidspension. I det system som nu foreslas med aktivitetsersittning som
ekonomisk erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga, ér det ocksé
motiverat att ha en motsvarande bestdmmelse som innebér att rétten till
handikappersattning skall provas pa nytt i samband med beslut om ak-
tivitetsersattning.
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16 AnsoOkan, beslut och 6verklagande 1
drende om aktivitetsersittning

Forslag: Aktivitetserséttning skall kunna beviljas av forsdkrings-
kassas socialforsdkringsndamnd efter ansékan fran den forsdkrade
eller i vissa fall av god man eller forvaltare for en tid av langst tre éar,
dock langst t.o.m. manaden fore den ménad i vilken den forsdkrade
fyller 30 ar. Socialforsdkringsndmnden skall i vissa fall dven ha
mojlighet att besluta om aktivitetsersdttning utan att den forsdkrade
ansokt hdarom.

Aktivitetserséttning beviljas frdn den tidpunkt den forsdkrade
uppfyller villkoren for rétt till denna, dock hogst tre méanader till-
baka i forhallande till ansokningsmanaden.

Forsékrad som har forlingd skolgang pa gymnasieniva till f6ljd
av sitt funktionshinder skall kunna beviljas aktivitetsersittning
t.o.m. utgdngen av den méanad under vilken studierna bedoms av-
slutas.

Forsékringskassans socialforsékringsndmnd skall kunna dra in en
forsakrads aktivitetsersittning om denne tillsammans med kassan
inte vill medverka till att finna aktiviteter som bedéms vara positiva
for honom eller henne eller utifrén sin forméga inte deltar 1 sddana
planerade aktiviteter utan giltiga skal.

Socialforsdkringsndmnds beslut i drende om aktivitetserséttning
skall kunna overklagas till allmén foérvaltningsdomstol.

Fortidspensionsutredningens forslag: Overensstimmer delvis
med forslaget, dock inte vad giller tidsbegriansningen av forsakringser-
sdttningen samt att socialforsdkringsndmnd skall fatta beslut om att
ritten till aktivitetsersittning skall upphora efter ansokan av den for-
sdkrade.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Jonkoping anser att, eftersom
ritten till ersdttning endast skall utges efter ansdkan, talar mycket for
att den forsdkrade bor ha en oinskrdnkt rdtt att bringa formanen att
upphora. Vidare anser lansratten att kriterierna for nér ersittningen kan
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dras in bor fortydligas ytterligare. Aven Statens institut for sérskilt ut-
bildningsstod (Sisus) anser att utredningen &r oklar i frdga om nér
indragning av erséttningen skall kunna ske och forutsdtter tydliga
bestammelser. Forsdkringskasseforbundet tillstyrker forslaget om att
ersittningen skall utges efter ansdkan och att det dr socialforsdkrings-
namnd som fattar beslut, men forutsitter att tjanstemédn far mojlighet
att fatta provisoriska beslut.

Skilen for forslaget: I avsnitt 8 har de ndrmare skdlen redovisats
for att aktivitetsersittning inte skall beviljas tills vidare utan tids-
begrénsas till langst 3 ar i taget. Om det ar fraga om aktivitetsersattning
vid forlangd skolgang pa gymnasieniva skall — som redovisats i avsnitt
11 — erséttningen beviljas till utgdngen av den ménad i vilken studierna
bedoms bli avslutade.

Aktivitetsersattning bor beviljas fran den tidpunkt da en person be-
doms uppfylla villkoren for ratt till ersdttningen. Erfarenhetsméssigt
giller att ans6kan om forsdkringserséttning — t.ex. beroende pa bristan-
de information — inte alltid kan beviljas och betalas ut i direkt anslut-
ning till nér rétten till ersattning uppkommer. Det dr darfor rimligt att
dven aktivitetsersittning kan beviljas for viss tid fore ansokningstid-
punkten. I likhet med vad géller for ans6kan och beviljande av fortids-
pension bor darfor denna ersittning inte beviljas for langre tid tillbaka
an tre manader fore ansdkningsmanaden.

Det foreslas ocksa vara mojligt for forsakringskassan att besluta om
aktivitetserséttning utan att en forsdkrad gjort ansdkan om sadan, efter-
som ocksa forsdkrade under 30 ars alder kan ha sa langa sjukfall att det
motiverar sddana beslut.

Med hidnsyn till att besluten om aktivitetserséttning i allmdnhet
kommer att innehélla ett stort inslag av bedomning, dr det som Fortids-
pensionsutredningen foreslagit motiverat att socialforsdkringsndmnd
fattar beslut om beviljande av erséttningen. Det dr ocksa rimligt — av
hansyn till den enskildes behov att utan dréjsmal fa ett snabbt besked
om ersittning — att besluten om aktivitetsersiattning omfattas av be-
stimmelsen i 20 kap. AFL om att provisoriska beslut far fattas av
tjdnsteman pa kassan.

Fortidspensionsutredningen foreslog att ratten till aktivitetsersatt-
ning skall upphora efter ansokan fran den forsdkrade. Eftersom forut-
sattningarna 1 vasentlig grad forandrats, till foljd av den tidsbegréns-
ning av ersittningen som nu foreslas, bortfaller behovet av att ha ett
ansOkningsforfarande, eftersom det sker en kontinuerlig nyprévning av
om det foreligger ratt till ersittning. Det innebar att det sannolikt inte
kommer att finnas s& manga personer som pa eget initiativ forklarar sig
vilja avstd fran ersdttningen utan att ha legitima skil for detta. Detta
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leder fram till beddmningen att ndgon prévning och beslut i dessa fall
inte skall behdva foretas av forsdkringskassan.

Den som uppbér aktivitetsersittning dr skyldig att utan dréjsmal
anmdla till forsakringskassan om han eller hon borjar forvirvsarbeta
eller arbetar i storre omfattning dn tidigare eller om arbetsformagan
véasentligt forbattrats utan att han eller hon borjat arbeta. Likasa ar den
som pa grund av forlangd skolgang pa grundskole- eller gymnasieniva
skyldig att géra anmaélan till forsdakringskassan om han eller hon avslu-
tat sina studier eller dndrat sin studiegang. Om anmélan inte gors utan
giltigt skal far forsdkringskassan dra in aktivitetetserséttningen for viss
tid eller tills vidare

Dessutom forslas i nagra andra speciella situationer att forsakrings-
kassan far besluta om att rétten till aktivitetsersittning skall upphdra.
Det giller néar det framkommit att en forsdkrad inte forklarat sig vilja
medverka i forsdkringskassans arbete med att finna passande aktiviteter
eller om han eller hon inte deltar i de aktiviteter som forsakringskassan
faststéllt och som bedéms bidra till att den enskildes mojligheter till en
positiv utveckling tas till vara. Innan forsdkringskassan gor en provning
av detta slag bor kassan utreda att det inte pagar ndgon aktivitet och
beaktar att det kan finnas giltiga skél, t.ex. sjukdom eller andra halso-
problem, problem i familjen o.dyl., for att den forsdkrade under en
langre period inte haft ndgon pagaende aktivitet.

Om den forsdkrade utan godtagbara skal fortsétter att vara inaktiv
finns en grund for forsdkringskassan att dra in aktivitetsersdttningen
och det skall da ske genom beslut av socialférsdkringsndamnd. Med
dessa forutsdttningar bedoms det endast undantagsvis bli aktuellt med
indragen aktivitetsersittning.

Det ér naturligt att socialforsdkringsnamnds beslut i drende om ak-
tivitetserséttning, i likhet med vad som géller for andra socialforsik-
ringsforméaner som beslutas av sdédan ndmnd, skall kunna &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol av bade den enskilde, forsédkringskassan
och RFV.
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17 Ekonomiska och administrativa
konsekvenser

17.1 Forsakringens kostnader

Forslaget till nytt ersdttningsystem vid medicinskt grundad arbetsofor-
maga for personer mellan 16-29 &ar innebdr regeldndringar som pa-
verkar forsdkringskostnaderna pa foljande tre punkter ar 2003:

— Kostnader for nya fortidspensioner/sjukbidrag for personer i aldern
16-29 uppkommer inte ldngre, men ersitts av 6kade kostnader for
vardbidrag som ges ut ldngst till halvarsskiftet det ar en person
fyller 19.

— Kostnader for nya handikappersattningar for personer i aldern 16 ar
till halvarsskiftet de ar de fyller 19 ar bortfaller, men ersitts till viss
del av 6kade kostnader for vardbidrag.

— Kostnader for den nya erséttningsformen aktivitetserséttning upp-
kommer for personer tidigast fr.o.m. halvarsskiftet det ar de fyller
19 ar fram till de fyller 30 ar, sédvida de inte uppbar fortidspension
eller sjukbidrag enligt tidigare beslut. Inte heller de som uppbar
handikapperséttning enligt tidigare beslut paverkas av de nya reg-
lerna.

I det foljande redovisas schablonmaéssiga berdkningar av de kostnads-
effekter som de foreslagna regelforandringarna forvantas leda till 2003
ndr de nya reglerna avses trdda i kraft. Det bor understrykas att berak-
ningarna bygger pa olika antaganden om utvecklingen, vilka kan kom-
ma att fordndras under tiden fram fram till ikrafttradandet.

De foreslagna regeldandringarna leder till 6kade forsikringskostnader
for anslaget vardbidrag for funktionshindrade barn av tva skil. For det
forsta kommer de som uppbér vardbidrag nér de fyller 16 ar under 2003
att fortsétta att uppbéra vérdbidrag genom den héjda &ldersgrinsen for
vérdbidrag. For det andra kommer som en foljd av att handikappersétt-
ning inte utges forrén tidigast vid halvérsskiftet det ar en person fyller
19 ar antalet virdbidrag att 6ka nagot, eftersom en del personer i stéllet
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kommer att fi merkostnadersittning genom vardbidragssystemet. An-
talet personer i dldern 16 ar som under 2003 skulle ha ldmnat vard-
bidragssystemet uppskattas med ledning av uppgifter fran RFV till ca
2 100. Ca en tredjedel, dvs. 700 av dessa vardbidrag forvantas under
2003 komma att f4 en merkostnadsersittning med i genomsnitt 23
procent av prisbasbeloppet. Det innebar en dkning av kostnaderna for
vardbidragen med drygt 6 miljoner kronor.

Den kostnadsmaéssiga effekten av att ge dem, som genom den héjda
aldersgriansen blir kvar i vardbidragssystemet under 2003 kan berdknas
schablonmassigt. Antalet hela vardbidrag som skulle ha upphort skattas
med ledning av uppgifter fran RFV till ca 1 170. Ett helt vardbidrag be-
raknas utgora 2,52 prisbasbelopp. Om prisbasbeloppet 2003 ar 38 300
kronor innebér regeldndringen en ytterligare kostnadsokning for vard-
bidragen med ca 110 miljoner kronor.

Under 2003 kommer inga nya sjukbidrag och fortidspensioner att
beviljas for personer i aldrarna 1629 ar. Under det aret forvéntas, en-
ligt tre olika prognoser, mellan 2 700-2 850 personer komma att be-
viljas fortidspension eller sjukbidrag i dessa éaldrar. Dessa personer
kommer nu i stéllet att antingen fortsédtta uppbédra vardbidrag eller bli
beviljade aktivitetsersittning enligt de nya reglerna. De kostnader som
ddrmed inte uppkommer for nya fortidspensioner och sjukbidrag kan
skattas enligt foljande. Antalet uteblivna férmaner antas vara 2 775,
dvs. ett medelvardet av ndimnda prognoser. Vidare antas att nybeviljan-
det med avseende pa pensioneringsgrad i princip foljer vad som géillde
for 1999. Vidare antas att samtliga dr ogifta. Om prisbasbeloppet ar
38 300 kronor 2003 blir drskostnaden per person med nuvarande ersitt-
ningsnivaer 77 710 kronor, 58 282 kronor, 38 855 kronor respektive
19 428 kronor beroende pa pensioneringsgraden. Hela den uteblivna
kostnaden uppgar harigenom till ca 180 miljoner kronor.

Genom att dldersgransen for ratt till handikappersdttning hojs fran
16 éar till tidigast den 1 juli det ar en person fyller 19 ar nybeviljas inte
nagra handikappersattningar i det dldersintervallet. Den uteblivna arliga
kostnaden harigenom berdknas till ca 10 miljoner kronor.

Den uppkomna skillnaden pa ca 74 miljoner kronor (180+10—
110+6) utgor sédledes det kostnadsutrymme som é&r disponibelt for den
foreslagna formanen aktivitetsersittning som skall utges fr.o.m. ar
2003.

Péa grundval av uppgifter fran RFV har den arliga bruttokostnaden
for nybeviljande av hela aktivitetsersdtiningar i éldrarna 19-29 ar be-
raknats till ca 88 miljoner kronor. Berdkningarna &dr gjorda pa basis av
1996 ars uppgifter om nybeviljandet av fortidspensioner och sjukbidrag
i aldersgruppen.
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Om hénsyn tas till effekten av slopandet av SGA, bedéms de fore-
slagna forandringarna i de olika berérda forménerna innebéra att de
samlade kostnaderna kommer att rymmas inom de tillgdngliga ramarna.

Den totala kostnadsutvecklingen for personer i dldrarna 16-29 ar
over tiden ingdr i1 de berdkningar som finns redovisade i avsnitt 14.2 i
departementspromemorian Sjukerséttning i stillet for fortidspension
(Ds 2000:39).

17.2 Konsekvenser for administrationen

De administrativa konsekvenserna av forslaget &r flera, men vissa ar av
mer temporért slag d& de &dr forknippade med sjidlva genomfGrande-
fasen. Det innebdr informationsinsatser, omriakning av vardbidrag och
beslutsfattande i fraga om &ndrade och nya férméner m.m. De Over-
géngsvisa arbetsuppgifterna som foljer av omlidggningen till ett nytt
system &r begrénsade till en mindre grupp forsékrade och bedéms inte
motivera nagon generell dkning av de administrativa resurserna hos
forsikringskassorna.

Nar det giller de administrativa effekterna av att inféra den nya er-
sattningsformen aktivitetserséttning, som skall beviljas for hogst tre ar i
taget, blir situationen delvis en annan. Forsta aret ror det sig om att ut-
reda rétten till och bevilja ca 1 600 personer i aldrarna 16-29 ér denna
nya ersittning i stillet for fortidspension eller sjukbidrag. Aret direfter
tillkommer lika méanga etc. Till detta kommer att nya prévningar av
ratten till ersiattning skall goras atminstone vart tredje ar.

Av forslaget foljer dessutom att det skall vara en uppgift for forsik-
ringskassan att planera och samorda de olika aktiviteter som kan
komma i fraga for den forsdkrade sa att hans eller hennes mojligheter
till utveckling och arbetsformaga kan tas tillvara i mdjligaste man. Det
innebér dven att kassan kontinuerligt maste folja utvecklingen for dessa
personer. Detta arbete krdver resurser bade vad giller ekonomi och
kompetens ndgot som ocksa framhallits av ménga remissinstanser. Med
hansyn till att det ror sig om ett begransat antal personer som kommer
att uppbara den nya formanen bor det, beroende pa forsdkringskassans
storlek, rora sig om en forstirkning av resurserna med mellan 1-5
arsarbetare per kassa. Starka skél talar for att en sddan forstdrkning
leder till att fler ungas utvecklingsmdjligheter dn for narvarande kan tas
tillvara, vilket bor innebdra minskade forsdkringskostnader av minst
samma omfattning som resurstillskottet. Det forutsitts att RFV noga
foljer upp att dessa nya resurser anviands for det avsedda dndamalet.
Detta kan t.ex. ske genom att forsdkringskassorna arligen redovisar till
verket hur resurstillskottet utnyttjats och hur manga personer som &r
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foremal for dessa planerings- och samordningsinsatser samt resultatet
av dessa.
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18 Jamstalldhetsaspekter

I dldrarna 16-29 ar fanns vid utgangen av 1999 ca 16 700 personer med
fortidspension eller sjukbidrag. Av dessa var ca 7 850 kvinnor och ca
8 850 min. I aldersgruppen 24-29 ar hade dock lika méanga kvinnor
som mén, ca 3 800, fortidspension eller sjukbidrag. Det innebar att i de
lagsta aldrarna har betydligt fler mén &n kvinnor beviljats fortidspen-
sion eller sjukbidrag. Under 1999 nybeviljades i aldrarna 1629 éar i
stort sett lika manga kvinnor som mén, ca 1 250 personer, fortidspen-
sion eller sjukbidrag.

Forslagen i denna departementspromemoria angdende berdkning
och faststillande av antagandeinkomst som ldggs till grund for in-
komstrelaterad aktivitetsersittning dr i sig konsneutrala. Till detta
kommer forslaget om en enhetlig och aldersrelaterad garantiniva inom
aktivitetsersattningen pa ldagst 2,1 prisbasbelopp.

Det forslagna nya forsdkringsstodet aktivitetsersattning skall kunna
utges till personer i dldrarna 19-29 ar med ldngvarig medicinskt grun-
dad nedséttning av arbetsformagan. Den grupp personer som kommer
att beroras dr mycket heterogen vad géller de medicinska orsakerna till
att ersittningen beviljas och mycket fa personer kommer att ha haft in-
komster fore forsdkringsfallet som grundar rétt till inkomstrelaterad
aktivitetserséttning. Med hénsyn till att de som kan komma i fraga for
sadan ersittning i regel har ett fatal ar pa arbetsmarknaden bakom sig
ndr arbetsférmagan blir langvarigt nedsatt, har det varit motiverat att
foresla en anpassning av reglerna om berdkning av antagandeinkomst
pa det sdtt som beskrivs i avsnitt 12.1. Det foreslagna bedoms gynna
bade min och kvinnor som i unga ar far arbetsformégan ldngvarigt
nedsatt pa medicinska grunder.

Nar det giller den foreslagna utformningen av en enhetlig och
aldersberoende garantinivd bedéms ocksd den gynna bade min och
kvinnor, eftersom denna béttre speglar savil dagens samlevnadsformer
som l6neutvecklingen bland de unga i samhéllet.
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19 Aktivitetsersittning i ett
internationellt perspektiv

Som tidigare redovisats foreslog regeringen i prop. 1997/98:111 Re-
formerad fortidspension m.m. att garantiersdttning ér en typ av forman
som inte skall vara exportabel ens inom EU/EES-omréadet, da ersitt-
ningen borde vara att anse som en s.k. minimiforman enligt férordning
(EEG) nr 1408/71. Forménen anses snarare eventuellt kunna inordnas
under bestimmelserna for de sérskilda icke avgiftsfinansierade kon-
tantforméner som inte behover exporteras enligt artikel 10 a i forord-
ningen. For detta kridvs dock att forménen &r upptagen i bilaga II a till
forordningen vilket sker genom enhélligt beslut av Europeiska
unionens rad. Om garantierséttningen inte skulle bli upptagen i ndimnda
bilaga skulle det fa betydelse for bade exportskyldigheten och risken
for pataglig 6verkompensation. En garantiersittning som inte kopplas
till forsdkringstid skulle sdledes kunna leda till stora &taganden fran
svensk sida. Om garantiersittningen déremot skulle bli bli upptagen i
bilagan medfor det att den som beviljas sddan erséttning forlorar denna
vid flyttning till annat land inom gemenskapen. Om formanen
dérigenom inte skulle kunna exporteras ens inom EU/EES, skulle detta
innebdra en total fordndring i forhéllande till vad som giller i dag
betriffande folkpension och pensionstillskott. En person som flyttar
skulle séledes komma att forlora sitt grundskydd, sdvida han eller hon
inte har rétt till formén i det nya landet.

Oavsett vilket beslut som Europeiska unionens rad skulle komma att
fatta, bedoms effekterna av det i propositionen framlagda forslaget inte
bli tillfredsstéllande for vare sig staten eller den enskilde.

Mot bakgrund av vad socialutskottet anforde vid behandlingen av
propositionen, vad géller behovet av analys vid den fortsatta bered-
ningen av drendet, foreslds i denna promemoria en annan 16sning, som
innebdr att garantiersittningen gors exportabel.

Forslaget innebér att en person som betraktas som bosatt i Sverige
enligt SofL, och som omfattas av nimnda forordning med stod av for-
ordningens artikel 45, kommer att kunna tillgodorékna sig forsakrings-
tid frén annat EU/EES-land och hérigenom kunna komma upp i
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erforderligt antal forsékringsér for ritt till garantierséttning. Ett ars er-
sdttning 1 Sverige kommer emellertid att krdvas for att sammanlégg-
ningsregeln skall kunna tillimpas. Enligt den s.k. exportabilitetsprin-
cipen i artikel 10 far en kontantforman inte dras in eller minskas med
anledning av att den berédttigade dr bosatt i eller flyttar till ett annat
medlemsland &n det land som betalar ut formanen. Av detta foljer att
garantierséttning far betalas ut dven vid boséttning inom EU/EES-om-
radet. For personer som omfattas av flera medlemslénders forsékrings-
system kommer i regel erséttningen att beréknas enligt proratatemporis-
principen. Den innebédr att en person som pd grund av flyttning till
annat land inte har tjénat in rétt till oavkortad forman i visst land skall
ha ritt att erhalla en sa stor andel av formanen som svarar mot in-
tjdinandetiden. Om den som uppbér garantiersittning flyttar fran
Sverige till ett land utanfér EU/EES-omradet upphor forsdkringen att
gilla och ddrmed &ven rétten till formanen. De foreslagna reglerna for
berdkning av forsdkringstid finns i redovisade i avsnitt 12.2.

Forsdkringen for inkomstrelaterad aktivitetsersdtining giller sa
lange arbetet i Sverige pagar. Forsékringen foreslds — som framgar av
avsnitt 12.1 — gélla ett ar efter den dag da arbetet upphort av nédgon
annan anledning 4n ledighet for semester, ferier eller motsvarande
ledighet. En person har alltsé rétt att uppbédra inkomstrelaterad aktiv-
tetsersdttning oavsett var i vérlden han eller hon dr bosatt, s& linge han
eller hon ar forsdkrad for sddan formén i Sverige.

En person kan, forutom att vara forsdkrad i Sverige, ha varit forsak-
rad inom ett eller flera ldnder utanfér EU/EES-omrédet och ddrmed ha
ritt till forméaner frén dessa ldnder. Personen skulle ddrmed ha rétt till
oavkortad inkomstrelaterad aktivitetsersittning fran Sverige jdmte
dessa utldndska forméner. For att forhindra en sddan 6verkompensation
bor en avrikningsregel inforas i den svenska lagstiftningen.

Om en person utover att vara forsékrad i Sverige dven har varit for-
sékrad i ett eller flera linder inom EU/EES-omrédet, géller olika regler
beroende pa vilken typ av forsdkringssystem respektive land har i fraga
om invaliditetsforméner. Om det andra landet har samma typ av forsik-
ringssystem som nu foreslds gilla for Sverige, skall den svenska for-
sékringen svara for oreducerad, inkomstrelaterad aktivitetsersittning
och det andra landet betalar saledes inget alls. Om det andra landet har
en annan typ av forsdkringssystem dn Sverige blir proratatemporis-
principen tillamplig.

Om en person dr forsdkrad i ett land utanfor EU/EES-omréadet vid
forsdkringsfallet kommer han eller hon inte att ha rétt till ndgon in-
komstrelaterad aktivitetserséttning frdn Sverige, oavsett om personen i
fraga tidigare arbetat och varit forsékrad linge héir i landet, eftersom
den inkomstrelaterade ersittningen inte grundas pé hérledda réttigheter.
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For personer som ar forsdkrade i ett annat EU/EES-land vid forsik-
ringsfallet 4r, som ovan redovisats, typen pa forsdkringssystem i det
andra landet avgdrande for rétten till den inkomstrelaterade aktivitets-
erséttningen.
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20 Ikrafttridande och 6vergangsvisa
bestammelser

Forslag: De nya reglerna om ersittning till personer under 30 ars
alder vid langvarigt medicinskt grundad arbetsoformaga skall trida i
kraft fr.o.m. 2003 och inte tillimpas pa dem som beviljats fortids-
pension/sjukbidrag enligt de regler som géllde dessforinnan.

Fortidspensioner och sjukbidrag till forsdkrade 29 ar eller yngre,
beviljade enligt de dldre reglerna, skall i princip 16pa vidare of6r-
dndrade men skall tekniskt sett omvandlas till sjukersdttning.

En forsdkrad som uppbér sjukbidrag vid inforandet av det nya
systemet den 1 januari 2003 och som under det éret inte uppnar 19
ars alder skall kunna fa sjukbidraget férlangt om villkoren i 6vrigt &dr
uppfyllda. En sadan forlangning kan dock inte avse en lidngre tid dn
till den 1 juli det ar personen fyller 19 ar.

En beviljad handikappersattning skall efter den 1 juli 2003 16pa
vidare enligt de villkor som lag till grund for beviljandet.

Vardbidrag for ett barn eller en ungdom skall inte kunna utges
samtidigt som den unge uppbar tidigare beviljad fortidspension eller
sjukbidrag.

Fortidspensionsutredningens forslag: Overstimmer med forslaget
i promemorian med undantag for tidpunkten for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: RFV papekar i fraga om bestdmmelsen om att
en forsidkrad som uppbir sjukbidrag vid inforandet av de nya reglerna
och som under det &ret inte uppnar 19 &r skall kunna fa sjukbidraget
forlangt langst till den 1 juli det &r han eller hon fyller 19 ar, i praktiken
innebér en forsdmring av det ekonomiska stodet fran socialforsékringen
mellan det &r da sjukbidraget upphor till dess han eller hon fyller 27 ar.

Skiilen for forslaget: Den dndrade tidpunkten for ikraftrddandet till
den 1 januari 2003 &r foranledd av den forsening i vissa delar av infor-
andet av det reformerade alderspensionssystemet, till vilket dven reg-
lerna om personer under 30 &r med langvarigt nedsatt arbetsforméga
behdver anpassas.
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Det ér av framst rattsédkerhetsskil och administrativa skél en viktig
utgéngspunkt att formaner som beviljats innan det nu foreslagna syste-
met tridder i kraft 2003 sé& ldngt som mdjligt skall vara oforéndrade.
Darfor foreslas att de dldre bestimmelserna fortfarande skall gélla for
fortidspensioner och sjukbidrag som beviljats fore ikrafttridandet samt
vid provning av rétt till fortidspension eller sjukdbidrag om ansdkan
gjorts fore ikrafttridandet. Det finns dock i vissa situationer behov av
bestimmelser som reglerar dvergangen fran det nuvarande till det
kommande systemet. Dessa dvergangsbestimmelser édr framfor allt for-
anledda av att den nedre aldersgrinsen for rétt till det langvariga
forsakringsstodet har éndrats fran det en forsékrad fyller 16 &r till den
1 juli det &r den forsékrade fyller 19 ér.

En situation som uppkommer nir det nya systemet infors den
1 januari 2003 é&r att det da finns personer yngre dn 19 &r som uppbér
sjukbidrag. Det ar darfor rimligt att den som uppbér sjukbidrag vid in-
forandetidpunkten, och dr under 19 ér nér rétten till sjukbidraget upp-
hor, skall kunna fa detta forlangt om villkoren i dvrigt &r uppfyllda. En
sddan forlingning kan dock aldrig avse léngre tid &n till den 1 juli det
ar personen fyller 19 ar. D4 intrdder den forsdkrade i det nya regelsys-
temet med aktivitetserséttning.

Den hojda nedre aldersgriansen for rétt till det langvariga forsak-
ringsstodet foreslds ocksé innebédra att det inte langre skall foreligga
ritt till handikapperséttning under tiden frén 16 &rs alder fram till halv-
arsskiftet det ar en person fyller 19 &r. For de personer som uppbir
handikappersittning vid inforandet av det nya systemet den 1 januari
2003, och som inte under detta &r nar upp till 19 ars élder, krévs vissa
regler. En del av dessa personer kan uppbédra handikappersattning vid
sidan av en fortidspension eller ett sjukbidrag, medan andra kan upp-
bira denna erséttning som en sjalvstindig forman. Rétten till en be-
viljad handikapperséttning skall inte dras in for personer som vid
ikrafttradandet av det nya systemet dr yngre &n den fOrslagna nedre
aldersgrinsen, dvs. inte fyller 19 &r 2003. En beviljad handikappersitt-
ning bor dérfor lopa vidare enligt de villkor som lag till grund for be-
viljandet, med undantag for de fall dé rétten till handikapperséttning
har begrénsats till viss tid. Detta innebar att om rétten till handikapper-
sdttning ar tidsbegransad, och upphdr fore den 1 juli det ar en person
fyller 19 é&r, bor en eventuell ny provning av rétt till ersittning goras
enligt de foreslagna nya reglerna.

Nér det foreslagna nya systemet trider i kraft den 1 januari 2003
kommer det att finnas unga personer som uppbér fortidspension eller
sjukbidrag och som under detta ar inte nar upp till den nedre alders-
gransen for det ldngvariga forsdkringsstodet pa 19 ar. Eftersom nu-
varande ratt till vardbidrag for foréldrar till barn upp till 16 &r utstricks
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langst till halvérsskiftet det &r de fyller 19 ér, vore det inte rimligt om
det ocksa skulle kunna utges vardbidrag for fordldrar till sddana barn
och ungdomar. Dérfor foreslas att vérdbidrag inte skall kunna utges
samtidigt som den unge personen uppbir fortidspension eller sjukbi-
drag.
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21 Omvandling av tidigare beviljade
fortidspensioner och sjukbidrag

I prop. 1997/98:111 Reformerade fortidspension m.m forutsattes att
omvandlingen av redan beviljade fortidspensioner och sjukbidrag blir
en engangsinsats, inte minst av administrativa skél. Enligt proposi-
tionen skall omvandlingen av beviljade fOrtidspensioner och sjuk-
bidrag, den s.k. stocken, till inkomstrelaterade ersittningar och garanti-
erséittningar ske sa att en individs erséttning i mojligaste man behalls
oforandrad. Nér tidigare forméner omvandlats bor, enligt proposi-
tionen, 1 sa stor utstrickning som mdjligt samma regler gélla for dessa
som foOr senare beviljade formaner.

Det dr naturligt att dessa utgéngspunkter for omvandlingen skall
gilla alla, oavsett alder, som vid det planerade ikrafttridande av de nya
berdkningsreglerna den 1 januari 2003 uppbar fortidspension eller sjuk-
bidrag enligt nuvarande regler. Aven forsikrade som genom beslut
fattade efter ikrafttrddandet av det nya regelsystemet beviljats for-
maner, som avser tid fore ikrafttrddandet, avses fa dessa formaner om-
vandlade.

Principen for omvandlingen innebédr i korthet att en antagande-
inkomst bestdms utifran nivdn pad nuvarande ATP och folkpension.
Denna antagandeinkomst ligger sedan till grund for berékning av in-
komstrelaterad erséttning och eventuell utfyllnad i form av garantier-
sdttning enligt samma regler som foreslds gilla nybeviljade ersitt-
ningar.

Genom att det sérskilda grundavdraget for pensiondrer (SGA) av-
skaffats i det reformerade alderspensionssystemet och ersétts av en for-
hojd bruttoniva, foreslés detta ocksa gilla for det nya erséttningsyste-
met vid l&ngvarig eller varaktigt medicinskt grundad nedséttning av ar-
betsformagan. Med anledning hérav har de effekter som SGA i nu-
varande system har pa fortidspensiondrernas nettoinkomster varit fore-
mal for sirskild uppmérksamhet. Det har framkommit att i SGA visat
sig ha effekter som kan ifragasittas, i synnerhet vid partiella formaner.
Dessa effekter finns redovisade i departementspromemorian Fortids-
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pensionssystemet — Skattereglernas effekt pd kompensationsnivaerna
(Ds 2000:09).

For att astadkomma ett ofordndrat ekonomiskt utfall dven efter om-
vandlingen av fortidspensioner och sjukbidrag vid inforandet av det
nya erséttningssystemet foreslds att en omvandling foretas av vérdet av
SGA. Kompensationen for det slopade SGA innebédr pé grund hérav i
vissa fall en bruttohdjning av de omvandlade erséttningarna.

I departementspromemorian Sjukerséttning i stéillet for fortidspen-
sion — Ersidttning och &lderspensionsritt vid langvarig eller varaktig
medicinskt grundad nedséttning av arbetsformagan (Ds 2000:39) finns
en utforlig redovisning med forslag om omvandlingen av stocken med
fortidspensioner och sjukbidrag.
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22 Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1962:381) om allmin forsdkring

3 kap.

38§

I paragrafen foreskrivs bl.a. att den som uppbér hel fortidspension eller
hel sérskild efterlevandepension enligt lagen om allmén forsékring inte
har rétt till sjukpenning. I paragrafen har skett ett tilligg innebérande
att inte heller den som uppbidr hel aktivitetsersittning har ratt till
sjukpenning.

58§

1 forsta stycket anges bl.a. i vilka fall sjukpenningforsékringen skall
omprdvas. I stycket har under punkten b lagts till att dels beviljande av
aktivitetsersittning, dels dé beviljad ersittning dndras med hénsyn till
en fordndring av den forsdkrades arbetsforméga skall utgora skél for
omprdvning av sjukpenningsforsékringen. Under punkten e har lagts
till att dven beslut om att vilandeforklaring av aktivitetsersittning upp-
hor utgor skél for omprovning.

5c¢§

Paragrafen innehaller regler om vad den sjukpenninggrundande in-
komsten skall motsvara vid utgangen av en period dé en forsdkrad helt
eller delvis har haft fortidspension. I paragrafen har inforts att reglerna
dven skall gdlla vid utgéngen av en period da en forsdkrad uppburit
aktivitetsersattning.

78§

Paragrafen anger forutséttningarna for att utge sjukpenning. I dttonde
stycket har lagts till att om den forsdkrade uppbér aktivitetsersittning
skall vid provning av den fOrsdkrades ritt till sjukpenning, bedém-
ningen av hans eller hennes arbetsféorméga ske med bortseende av den
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nedsdttning av arbetsformégan om legat till grund for beslutet om akti-
vitetsersittning,.

4 kap.

98§

I paragrafens andra stycke anges att nér det skall bestimmas om villko-
ret om forsdkring for viss sjukpenning enligt 6 § andra stycket dr upp-
fyllt for en forsékrad som avses i 3 kap. 5 b § skall bortses frén tiden
for utlandsvistelsen. Nar det bestdms om villkoret dr uppfyllt for en
fordlder som uppburit fortidspension skall sjukpenninggrundande in-
komst beréknad enligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt hela den tid som for-
dldern uppburit fortidspension.

Enligt 3 kap. 5 ¢ § skall vid utgangen av en period som en forsékrad
helt eller delvis har haft fortidspension enligt denna lag den sjuk-
penninggrundande inkomsten motsvara den sjukpenninggrundande in-
komst som den forsdkrade skulle ha varit berédttigad till omedelbart fore
en eller flera sddana perioder eller vad som ldneutvecklingen inom
yrkesomradet direfter foranleder. Detta géller dock endast for tid fore
65 4ars dlder och till den del den forsdkrade ér arbetslos och beredd att
anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot ndrmastforegaende
forvérvsarbete.

14 kap. 6 § andra stycket anges att fordldrapenning for de forsta 180
dagarna utges med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning berak-
nad enligt 3 kap. med undantag av 5 § fjdrde—sjunde styckena samt
10a och 10 b §§, om fordldern under minst 240 dagar i foljd fore
barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten hérfor har varit for-
sékrad for en sjukpenning over garantinivan och skulle ha varit det om
forsdkringskassan ként till samtliga forhéllanden hur storleken av for-
dldrapenning bestéms.

Enligt 2 kap. 4 och 6 §§ socialforsakringslagen (1999:799) skall en i
Sverige bosatt person som lamnar landet for arbete for arbetsgivarens
rakning och som ér anstilld av ett svenskt trossamfund, ett organ som
ar knutet till ett sadant samfund eller en svensk ideell organisation som
bedriver bistandsverksamhet, fortfarande anses vara bosatt hir om ut-
landsvistelsen kan antas vara ldngst fem ar. For dessa personer skall
enligt 3 kap. 5 b § AFL den sjukpenninggrundande inkomsten vid éter-
komsten till Sverige faststillas till 14gst det belopp som utgjorde sjuk-
penninggrundande inkomst omedelbart fore utlandsresan. Detsamma
giller den personens familjemedlemmar.

I paragrafens andra stycke har lagts till att vid bestimmande av
storleken av fordldrapenningen for en forédlder som uppburit aktivitets-
erséttning skall sjukpenninggrundande inkomst beréknad enligt 3 kap.
5 ¢ § anses ha géllt hela den tid som fordldern uppburit ersittningen.
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7 kap.

1§

Paragrafen anger forutséttningarna for rétt till fortidspension och sjuk-
bidrag. Som en f6ljd av reglerna om aktivitetsersttning har inforts i
forsta stycket att en forsdkrad har ritt till fortidspension fran och med
den ménad d& han eller hon fyller trettio &r.

7 a kap.

1§

I paragrafen anges att kapitlet tillimpas for forsékrade frdn och med det
andra halvéret det ar han eller hon fyller 19 é&r till och med ménaden
fore den méanad den forsdkrade fyller 30 &r. Valet av den nedre alders-
gransen ér en foljd av att ungdomar studerar under léngre tid &n forut
och dérfor vanligen avslutar sina gymnasiestudier forst under det ar de
fyller 19 ar. Kapitlet dr saledes tillaimpligt p& personer som uppnatt en
sédan dlder att de normalt kan frvéntas forvérvsarbeta. Betrdffande de
angivna aldersgrinserna, se vidare avsnitt 6.

2§
Aktivitetserséttning kan enligt forsta stycket utges dels om den forsak-
rade har en bristande arbetsféorméga av viss omfattning som kan antas
bli bestdende under minst ett &r, dels pé grund av att den forsdkrade har
ett funktionshinder som medfor forldngd skolgang pa grundskole- eller
gymnasieniva. Att den bristande arbetsformagan skall vara bestdende
under minst ett &r frdn den tidpunkt d& beddomningen gors Overens-
stimmer med begreppet “avsevird tid” nér det giller ritten till sjuk-
bidrag. Betrdffande den forsdkrades mdjlighet till aktivitetsersittning
vid forlangd skolgéng, dvs. d& en forsékrad studerar under légre tid &n
vad studenter normalt kan forvéntas gora for att fullfolja en viss utbild-
ning, dr denna déremot inte beroende av om det finns brister i den for-
sékrades arbetsforméga. Istéllet krdvs att den forsékrade har ett funk-
tionshinder som orsakat den forldngda skolgangen eftersom forléngd
skolgang av andra skél &n ett funktionshinder inte medfor nagon ratt till
aktivitetsersittning, se vidare avsnitt 11. Att rétten till erséttning &ar
begrénsad till den tid den forsédkrade har forlangd skolgang, innebér att
den forsdkrade behéller ritten till aktivitetserséttning under lov och
andra ledigheter som kan forekomma inom ramen for den forléngda
skolgéngen. Om den forsdkrade slutfor utbildningen eller avbryter sina
studier upphor déremot rétten till ersittning.

Innebdrden av begreppet funktionshinder knyter an till begreppet i
1 § tredje punkten lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Med funktionshinder avses séledes den begrénsning
eller det hinder som gor att en ménniska till f6ljd av skada eller sjuk-
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dom inte kan utfora en aktivitet pa det sitt eller inom de grinser som
kan anses normalt. Orsaken till eller arten av funktionshindret &r inte
avgorande, inte heller den medicinska diagnosen. Inom kretsen finns
personer med savil fysiska och psykiska som begévningsmaéssiga funk-
tionshinder (se vidare prop.1992/93:159 s. 55 f och 168 f). Till skillnad
frén lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade har stor-
leken och varaktigheten av funktionshindret i sig inte ndgon betydelse
vid bedomningen av om aktivitetserséttning skall utga.

Vid beddmningen av om arbetsformégan ar nedsatt skall bestim-
melserna i 7 kap. tilldimpas. Det kan saledes vara fraga om savél med-
fodda handikapp som kroppsliga eller psykiska sjukdomar eller foljd-
tillstdnd av sddana sjukdomar. Betrdffande arbetsformégebegreppet ar
grundldggande att var och en som beddms kunna forsorja sig sjélv
genom nagot sddant forvarvsarbete som normalt forekommer pé ar-
betsmarknaden skall anses ha full arbetsformaga (prop. 1996/97:28
s. 10 ff).

I tredje stycket anges att en forsdkrad far, utan att rétten till aktivi-
tetsersittning paverkas, delta i sddana aktiviteter som kan antas ha en
positiv inverkan pd hans eller hennes sjukdomstillstand eller annan
nedsédttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan. Forsak-
ringskassan skall faststdlla vilka aktiviteter som kan komma ifraga.
Som framgér ndrmare under avsnitt 9 har begreppet aktivitet i kapitlet
en mycket vid innebord. Forvirvsarbete dir en forsdkrad utnyttjar en
arbetsformaga som han eller hon antogs sakna nér beslutet om aktivi-
tetsersdttning fattades samt studier pa hogskolenivé eller annan efter-
gymnasial utbildning utgdér dock inte saddana aktiviteter som omfattas
av bestimmelsen.

I fjdgrde stycket anges att beslut om rétt till aktivitetsersittning kan
avse léngst tre dr. Bedomningen av den forsidkrades arbetsforméga bor
vara vigledande for hur lang tid ett beslut skall avse. D4 ritt till akti-
vitetserséttning vid bristande arbetsformaga forutsétter att arbetsfor-
mégan kan antas bli bestdende under minst ett ar fran den tidpunkt be-
domningen gors kommer ett sddant beslut om ersittning inte kunna
avse kortare tid &n ett ar. Vid ritt till erséttning p.g.a. forléngd skol-
géng bor den planerade skolgangen vara avgorande for hur lang tid be-
slutet skall avse. Eftersom beslutet géller under en begrénsad tid kom-
mer den forsékrade att f4 ansoka pa nytt for att terigen kunna komma
ifrdga for aktivitetserséttning.

38§

Enligt 20 kap. 3 §, som ocksé é&r tillimplig betrdffande de som é&r be-
rittigade till aktivitetsersittning, kan en erséttning dras in eller séttas
ned bl.a. om den som é&r beréttigad till erséttning végrar eller underlater
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att vidta vissa atgérder. Regeln utgdr séledes ett slags sanktion for en
forseelse eller underlatenhet frén en forsdkrad som i och for sig dr
berittigad till erséttning. Att den forsdkrade aktiveras, medverkar till
att utreda vilka aktiviteter som kan vara ldmpliga for honom eller henne
samt deltar i aktiviteterna 4r av avgorande betydelse for aktivitets-
ersittningen. Om den forsékrade inte gér vad som ankommer p& honom
eller henne enligt 6 § foreligger dérfor inte lingre forutsittningar for
ritt till aktivitetsersittning och rétten till erséttning skall upphora. I
paragrafen anges séledes att rétten till aktivitetsersittning kan upphora
om den forsékrade inte medverkar pé ett sétt som foreskrivs i 6 §. Att
ritten till aktivitetsersdttning upphdr om det &r uppenbart att den
forsdkrade inte medverkar i de aktiviteter som forsékringskassan funnit
lampliga markerar att regeln skall tillimpas med restriktivitet.

Aktiviteter

4§

I paragrafen éldggs allmén forsékringskassa att i samrdd med den for-
sékrade faststélla de aktiviteter som &r lampliga for denne samt att pla-
nera, samordna och ha tillsyn 6ver aktiviteterna. De aktiviteter som av-
ses 1 paragrafen kan komma ifraga i de fall den forsékrade har rtt till
aktivitetserséttning pa grund av bristande arbetsformaga. Forsdkrings-
kassan skall vid bedomningen av vad som utgdr en ldmplig aktivitet,
lagga stor vikt vid den enskildes dnskemal och dven sédana aktiviteter
som den enskilde redan utfor skall omfattas av forsdkringskassans be-
slut om aktiviteten annars skulle kunna paverka arbetsformégebedom-
ningen och i forlingningen skulle kunna leda till en indragning helt
eller delvis av aktivitetsersittningen. Onskemélet méste dock bedomas
mot den fOrsdkrades personliga forhéllanden, dvs. den forsékrades
sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsformégan, och en aktivitet far anses l&dmplig om den kan antas ha
en positiv inverkan pé dessa forhallanden. Darigenom kan pé sikt grun-
den lédggas for en forbéttrad arbetsformaga. De aktivitetsatgdrder som
kan komma ifrdga skall, om inte sérskilda skil foreligger, planeras att
pagad under den tid som aktivitetsersdttningen omfattar. De personer
som kan delta i de aktiviteter som avses i paragrafen utgor en mycket
heterogen grupp och vad som 4n en lamplig aktivitet fér en person kan
framstd som oldmplig for en annan. Det kan inte heller uteslutas att det
kan forekomma situationer dd det med hinsyn till den forsikrades
tillstdnd inte gér att finna ndgon ldmplig aktivitet. Det dr d& givetvis
inte mojligt for forsdkringskassan att planera nagra aktiviteter. Skél att
déremot planera aktiviteter under en nagot ldngre tid &n aktivitets-
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ersittningen omfattar kan vara att den som ordnar en viss aktivitet har
planerat att aktiviteten skall padgd under léngre tid och forsékrings-
kassan finner att syftet med aktiviteten inte skulle kunna uppnas om
den avslutades i fortid och att det 4r sannolikt att den forsédkrade skulle
beviljas aktivitetsersittning efter en ny ansdkan.

58§

Paragrafen motsvarar 22 kap. 10 § AFL. Betrdffande sddana aktiviteter
som den forsékrade sedan tidigare, pé eget initiativ, deltar i skall ersatt-
ning utges endast i undantagsfall.

6§

I paragrafen anges en skyldighet for den forsdkrade att bistd forsdk-
ringskassan 1 arbetet med att klarldgga vilka aktiviteter som kan komma
ifrdga for honom eller henne samt att efter basta formaga medverka i
aktiviteterna. Om den forsékrade inte vill att medverka till att klarlagga
vilka aktiviteter som kan komma ifraga eller utifrén sin formaga inte
deltar i de aktiviteter som forsékringskassan faststillt kan enligt 3 §
ratten till aktivitetsersédttning upphora.

Aktivitetsersiittning

78§

I paragrafen anges att aktivitetsersittning utges i form av inkomstrela-
terad ersdttning och garantiersdttning. 1 11-28 §§ anges nérmare hur
den inkomstrelaterade ersdttningen och garantierséttningen berdknas.

8§

Paragrafen, som motsvarar 7 kap. 2 § AFL, giller endast de fall da ak-
tivitetserséttning utges pa grund av nedsatt arbetsformaga. I de fall da
en person har forlingd skolgang forutsitts studierna ha en sddan om-
fattning att de kan anses utgora heltidsstudier.

98§

Paragrafen anger att aktivitetsersittning inte utges for den tid en for-
sékrad studerar pa hogskoleniva eller annan eftergymnasial niva, om
studierna i sig skulle kunna beréttiga till studiemedel enligt studiestdds-
lagen (1999:1395). Vid studier pd hogskolenivd eller annan efter-
gymnasial niva skall inte forsdkrade sirbehandlas genom reglerna om
aktivitetsersittning utan studierna skall finansieras av den enskilde
inom ramen for studiestodssystemet se vidare avsnitt 11. Vid deltids-
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studier &r avgorande hur stort studiemedel studierna skulle beréttiga
till.

10§

Riitt till barnpension har barn som inte fyllt 18 &r. I samband med stu-
dier kan dock barnpension utges ldngst till och med juni manad det ar
barnet fyller 20 &r. Om en person har rétt till sdvél barnpension som
aktivitetsersittning skall endast en av formanerna utbetalas. Av para-
grafen framgér att den formén som dr mest forménlig skall utbetalas.

Inkomstrelaterad ersdttning

11§

Den som uppfyller rekvisiten i 2 § kan komma ifraga for inkomstrelate-
rad aktivitetsersittning. Den inkomstrelaterade erséttning utgoér en for-
sékring mot det bortfall av forvirvsinkomster som blir f6ljden av att
den forsdkrade drabbas av nedsatt arbetsforméga av viss omfattning.
Aven nir en forsikrad har ritt till aktivitetsersittning pa grund av att
han eller hon har ett funktionshinder som medfor forlangd skolgang
kan det dock forekomma att den forsékrade har haft sddana inkomster
som kan ligga till grund for berdkningen av den inkomstrelaterade
erséittningen. Det belopp som skall ligga till grund for berékning av den
inkomstrelaterade erséttningen hanfors till en tidsperiod om tre ar
nérmast fore forsékringsfallet, den s.k. ramtiden.

12 §

I paragrafen anges hur antagandeinkomsten berdknas samt vad som av-
ses med bruttodrsinkomster. Antagandeinkomsten berdknas utifran den
forsdkrades bruttoarsinkomster under ramtiden, d.v.s. den forsidkrades
arliga inkomster under de tre ar som foregick forsakringsfallet. Stor-
leken av de arliga inkomsterna bestdms utifrdn den forsékrades pen-
sionsgrundande inkomster enligt 2 kap. lagen (1998:674) om inkomst-
grundad alderspension med tilligg for debiterade allménna pensions-
avgifter for respektive &r, samt pensionsgrundande belopp som till-
godordknats vid fortidspension. Genom att aterfora belopp motsvaran-
de allmédnna pensionsavgifter kommer berdkningen att utgd frén den
forsdkrades bruttodrsinkomster for respektive ar. Sarskilt for unga
personer kan forekomma att en berdkning utifrdn den sjukpenning-
grundande inkomsten leder till ett mer fordelaktigt resultat. For det
sista av aren inom ramtiden far dirfor bruttoarsinkomsten beréknas uti-
frdn den sjukpenninggrundande inkomst som géller vid beslutet om
detta skulle vara mer fordelaktigt for den forsdkrade.



160 Forfattningskommentar Ds 2000:40

13§

I paragrafen anges hur stora bruttoarsinkomster som far beaktas vid be-
rakningen av antagandeinkomst. Taket for hur stora inkomster som far
beaktas ligger pd 7,5 ganger det for aktuellt &r forhojda prisbasbe-
loppet.

14§

Eftersom antagandeinkomsten utgdr ett métt pd den forsékrades in-
komstforlust vid forsdkringsfallet méste de bruttoarsinkomsten som
ligger till grund for berékningen av antagandeinkomst rdknas om till
aktuellt penningvirde. Detta gors genom att bruttoarsinkomsten mul-
tipliceras med kvoten mellan prisbasbeloppet for det &r aktivitetser-
sdttning skall borja utges och prisbasbeloppet for det ar bruttodrs-
inkomsten hanfor sig till.

15§

I paragrafen anges hur antagandeinkomsten skall beréknas. Antagan-
deinkomsten utgdr genomsnittet av de tvd hogsta omriknade brutto-
arsinkomsterna inom ramtiden. Om den forsdkrade far tillgodordknas
endast ett &rs bruttodrsinkomster under ramtiden upptas ett ar till 0
kronor.

16 §

I paragrafen anges att hel inkomstrelaterad erséttning utgdr 64 procent
av antagandeinkomsten. Partiell forman motsvarar tre fjérdedels, halv
och en fjardedels forman.

Garantiersdttning

17§

Garantierséttning utges som en utfyllnad till den inkomstrelaterade ak-
tivitetserséttningen for forsédkrade som saknar eller endast har ldga
bruttodrsinkomster inom ramtiden och som déarfor helt saknar inkomst-
relaterad erséttning eller som har en inkomstrelaterad erséttning som
understiger en viss niva, den sk. garantinivdn. S& som géller for bl.a.
fortidspension andelberéknas garantiersittningen i forhallande till den
forsdkringstid som kan tillgodordknas den forsédkrade. Hur ldnge den
forsdkrade kan knytas till det svenska forsdkringssystemet blir darfor
avgorande for hur stor del av garantiersdttningen som den forsékrade
kan fa.
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18 §

Nuvarande bestimmelser om andelsberdkning av alderspension finns i
5 kap. Enligt dessa berdknas folkpensionen antingen i forhéallande till
den tid som personer ir bosatta i Sverige eller i forhallande till antalet
ar for vilka tillgodordknats pensionspodng. Garantiersittning skall
déremot enbart berdknas i forhallande till forsékringstid dvs. i princip
samma som géller for boséttning 1 Sverige.

I paragrafen anges att forsakringstiden berdknas utifran dels faktisk
forsakringstid, dels framtida forsdkringstid. Faktisk forsékringstid avser
tiden fran det att den forsdkrade fyllde 16 ar till och med forsékrings-
fallet och framtida forsdkringstid avser tiden dérefter till och med det
ar den forsékrade fyller 64 &r. Den faktiska forsékringstiden berdknas
enligt 19-21 §§ och den framtida forsékringstiden enligt 22 §. Faktisk
och framtida forsakringstid avrundas var for sig till ndrmast antal hela
ménader. Tiderna ldggs dérefter samman och den totala forsékrings-
tiden avrundas till ndrmaste hela antal &r.

19§
Paragrafen motsvarar 5 kap. 6 § a och b.

20§
Paragrafen motsvarar 5 kap. 7 § forsta och andra styckena.

21§
Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § lagen (1998:702) om garantipension.

22§

Paragrafen motsvarar berdkningen av framtida bostéttningstid for folk-
pension i form av fortidspension enligt 5 kap. 9 §. Vissa redaktionella
andringar har dock gjorts i paragrafen.

23§

Paragrafen motsvarar med 5 kap. 5 § andra stycket. Paragrafen syftar
till att undvika att garantiersittning betalas ut med alltfor smé belopp
vid en tillimpning av 28 §. Till f6ljd av samordningsregeln i artikel 45
i radets forordning (EEG) nr 1408/71 kommer den som har forsik-
ringstid fran andra ldnder inom EU/EES att fa rikna med den tiden for
att uppna de tre kvalifikationséren. En forutséttning for en sddan sam-
manlidggning dr emellertid att den fOorsdkrade kunnat tillgodordknas
minst ett &r med forsdkringstid 1 Sverige.
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24§

Garantierséttningen utgdr en utfyllnad av den inkomstrelaterade erstt-
ningen upp till en viss niva, garantinivan. | paragrafen anges att garan-
tinivan varierar mellan 2,10 till 2,35 ganger prisbasbeloppet beroende

pa den forsékrades élder. Betrdffande garantinivén, se ndrmare avsnitt
12.2.

25§

I paragrafen anges hur garantierséttningen beréknas da den forsékrade
har rétt till partiell inkomstrelaterad erséttning. Vid berékningen kon-
stateras forst hur stor hel garantierséttning den forsidkrade skulle ha fatt
om han eller hon varit berittigad till detta och dérefter sker an-
delsberdkningen. Om den forsikrade inte kan tillgodordknas en forsék-
ringstid om 40 ar for garantiersittningen skall ersdttningen reduceras i
motsvarande man innan andelsberdkningen sker.

26 §

I paragrafen anges att till grund for berdkningen av garantierséttningen
skall ligga den inkomstrelaterade aktivitetserséttning som den forsak-
rade har ritt till for samma ar.

27§

I paragrafen anges hur garantiersittningen berdknas. Garantiersétt-
ningen dr en utfyllnad till den inkomstrelaterade erséttningen upp till
en viss garantinivd. Storleken av garantierséttningen ar alltsa beroende
av hur stor den inkomstrelaterade erséttningen dr. For den som helt
saknar inkomstrelaterad ersdttning motsvarar hel garantiersittningen
garantinivin. Om den forsékrade har rétt till hel inkomstrelaterad
ersittning men beloppet ér sé litet att den inkomstrelaterade forméanen
understiger garantinivdn utgdr garantiersittningen ett belopp mot-
svarande skillnaden mellan den inkomstrelaterade formanen och
garantinivan. Med hénsyn till att garantiersittningen kommer att vara
relaterad till prisbasbeloppet maste det vid ingangen av varje nytt ar
goras en ny berékning av den garantierséttning som skall utges for det
kommande aret.

28§

Ritten till garantierséttning dr beroende av den forsékringstid som be-
raknas enligt 19-22 §§. I 23 § anges vidare att det krdvs minst tre ars
tillgodordknad forsékringstid for att garantierséttning skall utges. For
att den forsékrade skall vara berittigad till oavkortad garantierséttning
krévs att antalet &r med forsdkringstid som enligt detta kapitel kan till-
godordknas honom eller henne uppgér till minst 40. I annat fall gors
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enligt denna paragraf en avkortning av garantinivan till s& stor andel
som svarar mot forhallandet mellan det antal &r som kan tillgodoréknas
den forsékrade och talet 40. Dérefter sker en reducering med hansyn till
storleken pd den inkomstrelaterade ersittningen. Som exempel kan
ndmnas att om den forsékrade bara kan tillgodoréknas 20 ar med for-
sékringstid innebdr detta att garantiersdttningen berdknas genom att
garantinivan avkortas till 20/40, dvs. till hélften av den ursprungliga
garantinivan.

Andrade forhallanden m.m.

29§
Forutom vissa redaktionella &ndringar motsvarar paragrafen 16 kap. 7 §
AFL.

30§

I paragrafen anges ett forbud mot att uppbéra aktivitetsersittning under
samma tid och i den omfattning som den forsékrade forvarvsarbetar
med utnyttjande av en arbetsforméga som han eller hon antogs sakna
nér beslutet om aktivitetsersittning fattades. I paragrafen anges vidare
att forbudet géller om den nyvunna arbetsférmégan dr av en sddan om-
fattning att aktivitetserséttningens storlek péverkas vid en tillimpning
av 8 §. Detta motsvarar i sak 16 kap. 7b § AFL.

318§

Forutom vissa redaktionella &ndringar motsvarar forsta, tredje och
fidgrde styckena 16 kap. 8 § AFL. I andra stycket foreskrivs en anmal-
ningsskyldighet for de som fér aktivitetserséttning under den tid de har
forlangd skolgang. Anméilningsskyldigheten i andra stycket omfattar
inte bara om den forsdkrade avbrutit studierna utan &ven om inrikt-
ningen av studierna dndrats eller om den forsdkrade studerar i annan
omfattning &n tidigare.

328§

1 forsta stycket anges att beslut om vilande aktivitetsersittning endast
fér fattas om den forsékrade omedelbart dessforinnan uppburit aktivi-
tetsersittning under minst tolv ménader frdn ansdkan om ersittning.
Om en forsdkrad har fatt aktivitetsersittning under 3 ar och forsék-
ringskassan, efter ansokan, funnit att erséttning skall utgd under ytter-
ligare 3 &r kan saledes beslut om vilande aktivitetserséttning inte fattas
forrén tidigast dd den forsékrade fatt ersittning under 12 manader av
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den senare tredrsperioden. Paragrafen motsvarar i ovrigt 16 kap. 14 §
AFL.

33§
Paragrafen motsvarar 16 kap. 15 § AFL.

34§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 16 kap. 16 § forsta stycket AFL. I
andra stycket anges att aktivitetsersittning skall vilandeforklaras enligt
forsta stycket till utgangen av den period som beslutet om aktivitetse-
rittning omfattar.

16 kap.

1§

Paragrafen anger reglerna for bl.a. ansdkan om pension. 1 forsta stycket
har inforts att den som Onskar aktivitetserséttning skall gora ansdkan
hos allmén forsdkringskassa i enlighet med vad regeringen forordnar. I
andra stycket har inforts att forsékringskassan i vissa fall utan sarskild
ansokan far tillerkénna en forsdkrad aktivitetsersittning.

2§

For ritt till aktivitetserséttning &r avgérande om den fOrsdkrade har
nedsatt arbetsforméga av viss omfattning eller ett funktionshinder som
fororsakat forléngd skolgéng. Paragrafen ger en mdjlighet dé aktivitets-
ersittning utgar pa grund av bristande arbetsforméga att foreskriva krav
att den forsdkrade skall bl.a. vistas pa vérdinréttning for forsdkrings-
medicinsk utredning.

58§

1 forsta stycket har lagts till att aktivitetserséttning skall utges frén och
med den ménad da rétten till forménen intrétt. 1 andra stycket har in-
forts att efterlevandepension utges fran och med ménaden nést efter
den dé dodsfallet intréffat om den forsékrade vid sin dod uppbar akti-
vitetserséttning. | fjdrde stycket har inforts att aktivitetsersittning inte
fér betalas ut for ldngre tid tillbaka 4n tre ménader.

938

I paragrafen har infOrts att aktivitetserséttning utges, om inte nagot an-
nat ar sérskilt foreskrivet, till och med den ménad d& den pensionsbe-
rattigade avlidit eller rétten till f{orménen annars upphdrt.
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18 kap.

17 §

I paragrafen anges for vilka féorméner som en socialforsékringsndmnd
skall avgdra drenden om rétt till formanen. I férsta stycket har inforts
att aktivitetsersittning &r en sddan ersdttning som socialforsdkrings-
ndmnd skall fatta beslut om. Vidare anges i andra stycket att socialfor-
sékringsndmnd &dven skall fatta beslut om vilandeforklaring av aktivi-
tetsersittningen ndr det samtidigt med erséttningen utgetts sadan liv-
rdnta som samordnats med pensionen enligt 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring

Ikrafttriadande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003. I andra punkten anges att
dldre foreskrifter giller fortfarande for fortidspension och sjukbidrag
som beviljats fore ikrafttrdidandet samt vid provning av rétt till for-
tidspension och sjukbidrag om ansdkan gjorts fore ikrafttrddandet. For
att personer som tidigare fétt sjukbidrag inte skall forlorar rétten till
ersittningen och istéllet blir hinvisade till vardbidrag till dess att de
kan komma ifrdga for aktivitetsersittning har i tredje punkten angetts
att dldre foreskrifter géller vid forlingning av sjukbidrag for personer
som har rétt till sjukbidrag fore den 1 januari 2003 och som under detta
ar inte uppnér 19 érs &lder. En forlingning kan dock aldrig avse tid
efter den 1 juli det ar personen fyller 19 ér.

22.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag

5§

I paragrafen regleras forutséttningarna for rétt till handikappersittning.
I paragrafens forsta stycke har tidsgransen for nir handikapperséttning
kan utgd &ndrats sa att ersittning kan utgd frdn och med det andra
kalenderhalvaret det &r barnet fyller 19 &r. Rétt till handikapperséttning
kan saledes uppkomma tidigast da en forsdkrad kan fa rétt till aktivi-
tetserséttning enligt 7 a kap. lagen (1962:381) om allmin forsékran.
Som framgér av 8 § upphor en forélders ritt till vardbidrag vid denna
tidpunkt.



166 Forfattningskommentar Ds 2000:40

6§

Bedomningen av behovet av handikapperséttning sker utifrén bl.a.
vilka pensionsférmaner som den enskilde erhéller. I paragrafens andra
stycke har lagts till att behovet av handikappersittning skall omprévas i
samband med beslut om aktivitetsersittning.

8§

I paragrafen regleras forutséttningarna for vardbidrag. Vardbidrag ut-
gor erséttning for det vardarbete som en fordlder utfor men kan dven ge
kompensation for en del av det inkomstbortfall som barnets omvardnad
kan medfora om en fordlder méaste avsta fran forvérvsarbete. I paragra-
fens forsta stycke har tidsgransen for ndr rétten till vardbidrag senast
upphor dndrats sa att en fordlder kan ha rétt till bidrag till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar barnet fyller 19 ar. Rétten till vardbidrag
upphor séledes da den funktionshindrade uppnétt en sddan alder att han
eller hon kan komma i friga for bl.a. handikappersittning. Andringen i
andra stycket ér en f0ljd av fordndringen av tidpunkten for nér rétten
till vardbidrag senast upphor.

14 §

Paragrafen anger att handikapperséttning och vardbidrag utges till och
med den ménad dé den erséttningsberéttigade har avlidit eller rétten till
formanen annars upphort. For vardbidrag utges forméanen langst till och
med ménaden fore den ménad da barnet fyller 16 &r. Paragrafen har
dndrats sd att en fordlder har rétt till virdbidrag langst till och med juni
ménad det ar barnet fyller 19 éar.

17§

Paragrafen anger hur avrundning skall ske betrdffande vissa formaner
nér erséttningsbeloppet for handikapperséttning och vardbidrag berak-
nas for viss manad. Paragrafen har &ndrats sa att d&ven den aktivitetser-
sdttning som en forsdkrad uppbér skall omfattas av reglerna. Avrund-
ningen skall i forsta hand goras p& garantipensionen eller aktivitetser-
sdttningen, dérefter p& folkpensionen och sedan pa handikappersitt-
ningen eller vardbidraget.

Ikrafttriadande och 6vergingsbestimmelser

Andringarna i lagen trider i kraft den 1 januari 2003. Av andra punk-
ten framgar att dldre foreskrifter géller for personer som uppbéar handi-
kappersittning och som under &r 2003 inte uppnar 19 ars alder. Perso-
ner mellan 16—19 ar kommer séledes vid ikrafttrddandet inte att forlora
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sin rétt till handikappersittning. [ tredje punkten anges att éldre fore-
skrifter giller betrdffande vardbidrag for personer som uppbér fortids-
pension eller sjukbidrag. Vardbidrag kommer hirigenom inte att kunna
utges for samma tid som en person uppbér fortidspension eller sjuk-
bidrag.

22.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsdkring

4 kap.

12§

I paragrafens andra stycke finns regler om att livrdnta som samordnas
med fortidspension skall omfattas av ett beslut dér fortidspensionen
forklaras vilande. I stycket har inforts att dven beslut om vilandeforkla-
ring av aktivitetserséttning skall omfatta livrdnta som samordnats med
ersittningen. Liksom de fall dé livrédnta omfattats av ett beslut rérande
fortidspension méste ddrefter ett sérskilt beslut fattas for den tid som
avses med vilandeforklaringen for att bestimma den livrdnta som da
skall utges. Den inkomst som den forsékrade d& har skall beaktas vid
bestdimmande av vilken livrinta som skall utga.

6 kap.

1§

Paragrafen innehéller bestimmelser om samordning mellan arbets-
skadelivrénta och pension. I forsta stycket har inforts att aktivitetser-
sdttning skall samordnas med arbetsskadelivrdnta pa samma sétt som
pension samordna med sadan erséttning.

Ikrafttridandebestimmelser

Andringslagen skall triida i kraft den 1 januari 2003.
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22.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundande
alderspension

2 kap.

58

I paragrafen har inforts en ny punkt 17. Andringen innebir att aktivi-
tetserséttning i form av inkomstrelaterad ersittning rdknas som pen-
sionsgrundande inkomst av anstéllning.

17§

I paragrafen foreskrivs vad som giller om en forsdkrad for samma tid
fatt olika ersdttningar som ar pensionsgrundande. En senare beviljad
ersittning som skall samordnas med en erséttning som betalats ut tidi-
gare dr saledes inte pensionsgrundande till den del den avser tid fore
utbetalningsmanaden. | andra stycke har inforts att i de fall aktivitets-
ersittning for vilken skall berdknas pensionsgrundande belopp och
pensionsgrundande arbetsskadelivranta skall samordnas skall aktivi-
tetsersédttningen anses ha betalts ut fore arbetsskadelivrantan.

17a§

Paragrafen dr ny. Paragrafen har inforts for att undvika 6verkompensa-
tion da nagon samtidigt med aktivitetserséttning far arbetsskadelivrinta
eller motsvarande livrianta enligt lagen om allmédn forsdkring som har
samordnats med ersittningen. Paragrafen innebér att livrdntan inte ar
pensionsgrundande till den del den samordnats med inkomstrelaterad
aktivitetsersattning.

3 kap.

1§

I paragrafen anges ndrmare vilka erséttningar en forsdkrad kan fa till-
godordknas som andra pensionsgrundande belopp én pensionsgrundan-
de inkomst. I paragrafen har inf6rts en regel om att en dven forsdkrad
som uppburit aktivitetsersattning kan tillgodordkna sig ett sadant pen-
sionsgrundande belopp.

48

I paragrafen foreskrivs att ett pensionsgrundande belopp skall berdknas
for en forsikrad som uppburit fortidspension. Andringen i paragrafen
innebar att detta dven géller for en forsdkrad som uppburit aktiviteter-
sattning. Ovriga dndringar dr av redaktionell karaktir.
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58§

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke. 1 stycket anges hur pen-
sionsgrundande belopp beridknas for den som fatt inkomstrelaterad ak-
tivitetserséttning. Att berdkningen utgar fran 93 procent av antagande-
inkomsten beror pa att avdrag gjorts med ett belopp motsvarande all-
ménna pensionsavgifter.

6§

I paragrafen anges hur det pensionsgrundande beloppet for en forsak-
rad som uppbiér fortidspension skall berdknas vid samordning med pen-
sionsgrundande livrénta. Den éndring som infOrts i paragrafen innebar
att betraffande aktivitetserséttning skall endast den andel av det belopp
som motsvarar den samordnade aktivitetsersédttningen ingd i berdk-
ningen av pensionsgrundande belopp om och i den utstrackning den
overstiger den forsdkrades livranta fore samordningen.

78§

I paragrafen regleras de fall d& en forsékrad far fortidspension beviljad
for forfluten tid och fortidspensionen ér samordnad med en tidigare ut-
betald erséttning som &r pensionsgrundande. Den dndring som inforts i
paragrafen innebér att reglerna dven géller en forsikrad som uppbér
aktivitetsersattning.

19§

I paragrafen regleras hur pensionsgrundande inkomster och pensions-
grundande belopp for fortidspension fore ett barns fodelse skall riknas
om vid berékningen av pensionsgrundande belopp for barnar samt hur
bristande betalning av &lderspensionsavgift och allmén pensionsavgift
for inkomster av annat forvérvsarbete skall beaktas vid denna omrak-
ning. Den dndring som infOrts i paragrafen innebér att reglerna éven
omfattar pensionsgrundande belopp for aktivitetsersittning. Aktivitets-
ersittning som riknas som pensionsgrundande inkomst omfattas redan
genom paragrafens tidigare lydelse.

5 kap.

13§

I paragrafen anges under vilka forutséttningar pensionsgrundande be-
lopp for plikttjdnstgoring och for forédldrar till sma barn skall beaktas
vid berdkning av inkomstpension, bl.a. maste den pensionsberéittigade
under minst fem ar ha tillgodordknats pensionsgrundande inkomster
med lagst ett visst belopp per ar. Med pensionsgrundande inkomster
likstélls pensionsgrundande belopp for fortidspension. Den dndrings
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som infOrts 1 paragrafen innebér att med pensionsgrundande inkomst
likstéllas dven pensionsgrundande belopp for aktivitetserséttning.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.

22.5 Forslaget till lag om dndring 1
socialforsakringslagen (1999:799)

3 kap.

1§

I paragrafen har inforts en ny punkt 5. Andringen innebir att en person
som dr bosatt i Sverige édr forsidkrad for aktivitetsersittning i form av
garantiersittning.

4§

I paragrafen har inforts en ny punkt 6. Andringen innebér att den som
arbetar i Sverige &r forsdkrad for aktivitetserséttning i form av inkomst-
relaterad erséttning.

68§

Paragrafen reglerar under vilken tid en person dr forsdkrad for arbets-
baserade forméner. Den s.k. efterskyddstiden syftar till att forhindra att
en person inte stills utan forsdkringsskydd pa grund av att han eller
hon, i samband med byte av anstéllning, under en kort tid inte &r
forvarvsverksam. | andra stycket anges hur lang efterskyddstiden ér. I
stycket har inforts att efterskyddstiden for inkomstrelaterad aktivitets-
erséttning ir ett &r rédknat frdn den dag da arbetet har upphort av ndgon
annan anledning 4n ledighet for semester.

12 §

Genom paragrafen &ér en person som har fortidspension berdknad uti-
frén antagandepoéng, forsékrad for inkomstgrundande alderspension. I
paragrafen har inforts att motsvarande forsékringsskydd giller for en
person som fétt inkomstrelaterad aktivitetserséttning.

13§

Paragrafen mojliggdr for en person att fa bl.a. &lderspensionsritt utan
att bli forsékrad direkt genom arbete. I paragrafen har inforts att in-
komstrelaterad aktivitetsresdttning ocksa dr en sddan ersittning som en
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person kan bli forsdkrad for. I paragrafen har vidare inforts en ny punkt
10 dér det anges att aktivitetsersittning i form av garantiersittning ar
en sadan formén som medfor att person blir forsékrad.

4 kap.

2§

I paragrafen anges att som huvudregel kan en bostéttningsbaserad for-
mén utges om en utlandsvistelse kan antas vara langst sex ménader. I
paragrafens tredje stycke har inforts att aktivitetserséttning i form av
garantiersittning kan utges sd liange den foOrsékrades bosdttning i
Sverige bestar enligt 2 kap.

6§

I paragrafen anges att vissa formaner, sa lidnge rétten till formanen be-
star, kan betalas ut under den tid den forsdkrade vistas utomlands. I
paragrafen har infOrts att d&ven inkomstrelaterad aktivitetsersittning &r
en sadan forman som kan utges for tid da den forsdkrade vistas utom-
lands.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

22.6 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1998:1755) om sarskilda insatser for
personer med tre fjardedels
fortidspension eller sjukbidrag

Lydelsen av rubriken till lagen har &dndrats med hénsyn till att &nd-
ringarna i 1-3 §§ innebér att reglerna &ven ér tillimpliga for dem som
fér aktivitetsersittning péd grund av nedsatt arbetsformaga.

1§

I paragrafen anges att for den som fér tre fjardedels fortidspension eller
sjukbidrag enligt lagen (1962:381) om allmin forsékring skall sérskilda
insatser goras for att han eller hon skall kunna fa en anstéllning mot-
svarande den &terstaende arbetsformégan. Paragrafen har éndrats sé att
reglerna dven giller den som enligt samma lag far aktivitetserséttning
pa grund av nedsatt arbetsforméga.
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2§

I paragrafen anges att den allménna forsédkringskassan ansvarar for att
sérskilda insatser kommer till stdnd for att bereda forsdkrade med tre
fjardedels fortidspension eller sjukbidrag en anstéllning motsvarande
den aterstdende arbetsformagan. Paragrafen har &ndrats s& att forsék-
ringskassan har motsvarande ansvar for den som i samma omfattning
fér aktivitetsersittning péd grund av nedsatt arbetsformaga.

38§

I paragrafen anges att kostnaderna for anstdllning nér den som far tre
fjardedels fortidspension eller sjukbidrag anstélls med l6nebidrag eller
hos Samhall Aktiebolag motsvarande den éterstdende arbetsformégan,
skall betalas fran den allménna forsékringen. Paragrafen har éndrats sé
att motsvarande géller for den som i samma omfattning far aktivitetser-
sdttning péa grund av nedsatt arbetsformaga.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.

22.7 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2000:462) om inforande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn

8§

I paragrafens fjarde stycke anges att 8 kap. 12 § lagen (1962:381) om
allmén forsdkring — dvs. bestimmelserna om samordning av forméner
déd nagon for samma tid och for samma nedsdttning av forvérvs-
mdjligheten har rétt till savél sérskild efterlevandepension som bl.a.
fortidspension — i bestimmelsens lydelse fore den 1 januari 2003 skall
gilla dven efter utgdngen av ar 2002. I paragrafen har lagts till att med
fortidspension likstdlls aktivitetserséttning vid tillimpning av bestdm-
melsen.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.
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