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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehiller f6rslag pd nya bestimmelser 1 industriut-
slippsforordningen (2013:250). Andringarna behévs for att genom-
fora Europeiska kommissionens genomférandebeslut  (EU)
2022/2110 av den 11 oktober 2022 om faststillande av BAT-
slutsatser for industri for behandling av jirnbaserade metaller, 1
enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU
om industriutslipp. Industriverksamheter som omfattas av bilaga 1
till direktivet ska anvinda teknik som pd ett effektivt sitt forhindrar
eller begrinsar skadliga utslipp till luft eller vatten. Tekniken ska
vara den bidsta som finns att tillgd. Enligt direktivet ir bista
tillgingliga teknik den mest effektiva och avancerade som finns
tillginglig f6r att uppnd en hog allmin skyddsnivd {6r miljon som
helhet. For att bestimma vilken teknik som ir den bista antar
Europeiska kommissionen genomfoérandebeslut, si kallade BAT-
slutsatser (Best Available Technique Conclusions).
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2.1

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i
industriutslappsforordningen (2013:250)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om industriutslippsférordningen

(2013:250) att det ska inféras sex nya paragrafer, 2 kap. 73-78 §§,

Nuvarande lydelse

och nirmast fére 2 kap. 73 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

2 kap.

Behandling av  jirnbaserade
metaller

73§
Europeiska kommissionens
genomfiorandebeslut (EU)

2022/2110 av den 11 oktober
2022 om faststillande av BAT-
slutsatser ~ for  industri for
bebandling  av  jirnbaserade
metaller, 1  enlighet  med
Europaparlamentets och rddets
direktiv ~ 2010/75/EU  om
industriutslipp, offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella
tidning den 4 november 2022.
Bilagan till beslutet innebdller
slutsatser om bista tillgingliga

teknik for



1. verksambeter som omfattas
av 15 kap. 3 eller 5 § miljoprov-
ningsforordningen (2013:251),

2. verksambeter som omfattas
av 16 kap. 1§ miljsprovnings-
forordningen och som innefattar
kallvalsning, triddragning eller
satsvis varmforzinkning, och

3. verksambeter som omfattas
av 28 kap. 3 § miljoprovnings-
forordningen och utfor rening av
avloppsvatten fran verksambeter
som avses i 1 eller 2.

74§
For ytbebandling med organiska

losningsmedel anger de slutsatser
som avses i 73 § utslippsvirden i
frdga om

1. kanaliserade stoftutslipp till
luft (tabell 1.7) och kanaliserade
svaveldioxidutslipp — ull  luft
(tabell 1.8) fran uppvirmning av
insatsmaterialet vid varmuvals-
ning, kallvalsning och  trdd-
dragning,

2. kanaliserade stoftutslipp till
luft fran uppvirmning av insats-
materialet vid varmdoppnings-
beliggning (tabell 1.7),

3. kanaliserade svaveldioxid-
utslépp till luft fran uppvdrmning
av insatsmaterialet vid varm-
doppningsbeliggning av  plit
(tabell 1.8),

4. kanaliserade  kviveoxid-
utslipp till luft fran dteruppodrm-

ning, mellanvirmning och efter-



virmning av insatsmaterialet vid
varmvalsning (tabell 1.9),

5. kanaliserade kviveoxidut-
slipp till luft fran uppvdrmning
av insatsmaterialet vid kallvals-
ning (tabell 1.10),

6. kanaliserade kviveoxidut-
slipp till luft fran uppvdrmning
av insatsmaterialet vid trdddrag-
ning (tabell 1.11),

7. kanaliserade kviveoxidut-
slipp till luft fran uppvirmning
av insatsmaterialet vid varm-
doppningsbeliggning (tabell
1.12),

8. kanaliserade kviveoxidut-
slipp till luft fran uppvirmning
av forzinkningsgrytan vid satsvis
varmforzinkning (tabell 1.13),

9. kanaliserade  wtslipp — av
vdteklorid,  wvitefluorid  och
svaveloxid till luft frin betning
vid varmvalsning, kallvalsning
och  varmdoppningsbeliggning
(tabell 1.14),

10. kanaliserade  utslipp av
viteklorid och svaveloxid till luft
fran betning med saltsyra eller
svavelsyra  vid  trdddragning
(tabell 1.15),

11. kanaliserade utslipp av
kviveoxid till luft frin betning
med enbart salpetersyra eller
salpetersyra i kombination med
andra syror vid varmvalsning och
kallvalsning (tabell 1.16),

12. kanaliserade  stoftutslipp
tll luft fran varmdoppning efter
flussning  vid  varmdoppnings-



beliggning av trdd och vid satsvis
varmforzinkning (tabell 1.17),

13. kanaliserade utslipp av
stoft, viteklorid, svaveldioxid och
kviveoxid tll luft fran dter-
anvindning av anvind saltsyra
genom sprayrostning eller genom
anvindning av  fluidiserande
biddreaktorer (tabell 1.18),

14. kanaliserade utslipp av
stoft, witefluorid och kviveoxid
all luft fran dtervinning av
blandad syra genom sprayrost-
ning eller indunstning (tabell
1.19),

15. direkta wtslipp av totalt
suspenderat material, totalt orga-
niskt kol, kemisk syreforbruk-
ning, oljeindex, kadmium, krom,
jérn, kvicksilver, nickel, bly och
zink till en vattenrecipient (tabell
1.20),

16. indirekta utslipp av olje-
index, kadmium, krom, jirn,
kvicksilver, nickel, bly och zink
tll en wattenrecipient (tabell
1.21),

17. direkta utslipp av sexvirt
krom tll en vattenrecipient vid
betning av higlegerat stal eller
passivisering  med  sexvirda
kromforeningar (tabell 1.20),

18. indirekta utslipp av sex-
vdrt krom till en vattenrecipient
vid betning av higlegerat stdl eller
passivisering med sexvirda krom-
foreningar (tabell 1.21),

19. direkta utslipp av tenn till
en vattenrecipient vid varmdopp-



ningsbeliggning med tenn (tabell
1.20),

20. indirekta wutslipp av tenn
till en wvattenrecipient vid varm-
doppningsbeliggning med tenn
(tabell 1.21),

21. direkta wtslipp av total-
fosfor till en wvattenrecipient vid
fosfatering (tabell 1.20),

22. direkta utslipp av fluorid
till en vattenrecipient vid betning
med syrablandningar som inne-
héller fluorvitesyra (tabell 1.20),
och

23.  indirekta usslipp av
fluorid till en vattenrecipient vid
betning med  syrablandningar
som  innehdller  fluorvitesyra

(tabell 1.21).

75§

For varmvalsning anger de slut-
satser som avses i 73 § utslipps-
vdrden 1 frdga om kanaliserade
utslipp av stoft, nickel och bly
tll luft fran mekanisk beband-
ling, svetsning och hyvling med
undantag for manuell hyvling
(tabell 1.23).

76§

For kallvalsning anger de slut-
satser som avses i 73 § utslipps-
vdrden 1 frdga om

1. kanaliserade — wutslipp — av
stoft, nickel och bly tll luft frin
avhaspling, mekanisk forborttag-
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ning av glodskal, riktning och
svetsning (tabell 1.25), och

2. kanaliserade  utslipp — av
totalt flyktigt organiskt kol till luft
fran wvalsning, vdt trimvalsning
och fardigstillning (tabell 1.26).

77§

For traddragning anger de slut-
satser som avses 1 73 § utslapps-
vdrden 1 friga om

1. kanaliserade utslipp av stoft
och bly till luft fran blybad (tabell
1.27), och

2. kanaliserade utslipp av stoft
tll luft fran torrdragning (tabell
1.28).

78 §

For satsvis varmforzinkning an-
ger de slutsatser som avses 1 73 §
utslappsvirden i fraga om kana-
liserade vitekloridutslipp till luft
fran betning och strippning med
saltsyra (tabell 1.29).

[for forslag till rubrik:

Rening och bantering av avgaser
inom den kemiska sektorn

samt till nya 79-80 §§:

se remittering i dnr

KN2023/01184]

[for  forslag  wull  rubrik:
Textilindustrin

samt till nya 81-82 §§:

se remittering i dnr
KN2023/02541 om genomfor-



ande av BAT-slutsatser  for
textilindustrin]

Denna férordning trider i kraft den 15 december 2023.
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3  Arendet

Naturvirdsverket limnade i en promemoria den 3 februari 2023
forslag pid nya bestimmelser 1 industriutslippstorordningen
(2013:250) for att genomfdéra kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2022/2110 av den 11 oktober 2022 om faststillande av BAT-
slutsatser f6r industri f6r behandling av jirnbaserade metaller (BAT
FMP), i enlighet med Furopaparlamentets och riddets direktiv
2010/75/EU  om industriutslipp (Klimat- och niringslivs-
departementets drende KN2023/01178).

Forslagen 1 denna promemoria syftar till att ta om hand Natur-
virdsverkets forslag och genomféra BAT-slutsatserna i svensk ritt.
Naturvirdsverkets forfattningsférslag har omarbetats nigot.

Naturvirdsverket har den 23 februari 2023 dven limnat forslag pd
nya bestimmelser 1 industriutslippsférordningen fér att genomféra
kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2022/2427 av den
6 december 2022 om faststillande av BAT-slutsatser {6r rening och
hantering av avgaser inom den kemiska sektorn (BAT WGC), se
drende KN2023/01184. Naturvirdsverket har samma dag ocksd
limnat forslag pd nya bestimmelser 1 samma férordning f6r att pd
samma sitt genomféra kommissionens genomférandebeslut (EU)
2022/2508 av den 6 december 2022 om faststillande av BAT-slut-
satser for textilindustrin (BAT TXT), se drende KN2023/02541.
Forslag for att genomfora de BAT-slutsatserna pd motsvarande sitt
som foreslds 1 denna promemoria har skickats ut fér remissyn-
punkter.
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4 Industriutslappsdirektivet och
hur slutsatser om basta
tillgangliga teknik utarbetas

Industriverksamheter inom Europeiska unionen, som omfattas av
bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade dtgirder for
att férebygga och begrinsa fororeningar), det si kallade industriut-
slippsdirektivet, ska anvinda teknik som pd ett effektivt sitt for-
hindrar eller begrinsar skadliga utslipp till luft eller vatten. Tekniken
ska vara den bista som finns att tillgd. Enligt direktivet ir bista
tillgingliga teknik den mest effektiva och avancerade som finns
tillginglig f6r att uppnd en hog allmin skyddsnivd f6r miljon som
helhet. For att bestimma vilken teknik som ir den bista antar
Europeiska kommissionen genomfoérandebeslut, si kallade BAT-
slutsatser (Best Available Technique Conclusions).

Arbetet med att ta fram forslag till BAT-slutsatser leds av Euro-
peiska IPPC-byrdn (EIPPCB) i Sevilla. I den tekniska arbetsgrupp
dir forslagen arbetas fram finns representanter f6r medlemsstaterna,
miljdorganisationer och industriorganisationer. Naturvirdsverket
deltar 1 arbetsgruppen som representant fér Sverige.

Naturvirdsverket har med hjilp av branschen limnat dataunder-
lag till EIPPCB om svenska anliggningar. I den tekniska arbetsgrupp
som deltagit i arbetet har representanter f6r medlemsstaterna, vissa
europeiska miljdorganisationer och industriorganisationer deltagit.
Naturvirdsverket har deltagit som svensk representant i enlighet
med instruktion frén Regeringskansliet.

BAT-slutsatserna fér industri f6r behandling av jirnbaserade
metaller forkortas vanligen BAT-FMP f{rin engelskans Ferrous
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Metals Processing Industry. De beslutades den 11 oktober 2022 och
publicerades 1 EU:s officiella tidning den 4 november 2022.
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5 Nuvarande genomfbrande av
industriutslappsdirektivet och
BAT-slutsatser i svensk ratt

Industriutslippsdirektivet genomférs huvudsakligen med bestim-
melser 1 miljobalken, se t.ex. propositionen Nya regler fér industri-
utslipp (prop. 2012/13:35), industriutslippsférordningen (2013:250),
bestimmelser om tllstindsplikt 1 miljoprévningstérordningen
(2013:251) och de s.k. sektorsférordningarna, dvs. férordningen
(2013:252) om stora forbrinningsanliggningar, férordningen
(2013:253) om forbrinning av avfall, férordningen (2013:254) om
anvindning av organiska 18sningsmedel och férordningen
(2013:254) om produktion av titandioxid.
Industriutslippsverksamhet definieras i 1kap. 2 § industriut-
slippsforordningen som en verksamhet som ir tillstdndspliktig eller
omfattas av ett tillstdnd enligt miljoprévningsférordningen med en
verksamhetskod som slutar med -i. Dessa verksamheter ska mot-
svara de som anges 1 bilaga I till industriutslippsdirektivet och be-
stimmelserna i miljoprovningstérordningen genomfor pa sa sitt till-
stindsplikten for verksamheter i bilaga I 1 svensk ritt.
BAT-slutsatserna under industriutslippsdirektivet genomfors
med bestimmelser 1 férsta och andra kapitlet 1 industriutslippstor-
ordningen. I f6rsta kapitlet finns en definition av sidana slutsatser
och dir regleras dven nir slutsatserna ska bérja tillimpas. I andra
kapitlet anges de genomférandebeslut som de olika slutsatserna har
faststillts 1 och nir de offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT). Dagen for offentliggérande och om slut-
satserna avser den huvudsakliga industriverksamheten pd en anligg-
ning eller en sidoverksamhet har betydelse f6r nir slutsatserna borjar
gilla for verksamheterna. I andra kapitlet anges dven vilken sorts
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produktion och utslipp som slutsatserna giller fo6r och var i1
slutsatserna utslippsvirden finns.

Naturvirdsverket har tagit fram en generell vigledning om indu-
striutslippsbestimmelserna (Naturvirdsverkets rapport 6702, som
publicerades i januari 2016 och som har uppdaterats i maj 2022). Det
finns dven vigledning i férordningsmotiven till industriutslipps-
férordningen (Fm 2013:1).

P4 Naturvirdsverkets webbplats linkas till beslutade slutsatser.
Naturvirdsverket avser att snarast komplettera med ytterligare
vigledning om nu aktuella slutsatser, s3som slutsatsernas
tillimpningsomride, 1 den omfattning som bedéms nédvindig.

Tillsynsmyndigheterna f6r verksamheter som omfattas av BAT-
STS har informerats om att slutsatserna har beslutats av Natur-
vérdsverket 1 enlighet med 2 kap. 1 § industriutslippsférordningen.
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6 Genomfdrande av slutsatser om

basta tillgangliga teknik

Forslag: Slutsatser om bista tillgingliga teknik for industri fér
behandling av jirnbaserade metaller ska genomféras 1 industri-
utslippsférordningens andra kapitel med en bestimmelse om
slutsatserna  och vilka verksamheter som omfattas och
efterfoljande bestimmelser som anger var 1 slutsatserna som
utslippsvirden anges.

Skilen for forslaget: Forslaget beror verksamhetsutévare som har

tillstdnd enligt eller som omfattas av tillstdndsplikten i 15 kap. 3 eller

5

§ eller 16 kap. 1§ miljoprovningsférordningen (2013:251). Det

inkluderar den som har

en anliggning for att behandla jirnbaserade metaller genom
varmvalsning av mer in 20 ton rdstdl per timme eller mer in
175 200 ton r3stdl per kalenderdr, verksamhetskod 27.25-1,

en anliggning f6r att behandla jirnbaserade metaller genom att
anbringa skyddsbeliggningar av smilt metall med en inmatning
av mer in 2 ton ristdl per timme eller mer in 17 500 ton rdstal per
kalenderdr, verksamhetskod 27.27-1, eller

en anliggning for kemisk eller elektrolytisk ytbehandling av
metall eller plast, om behandlingsbaden har en sammanlagd
volym av mer in 30 kubikmeter, verksamhetskod 28.10-1.

Forslaget berér dven verksamheter som utfér rening av avlopps-
vatten frdn ovanstdende verksamheter och omfattas av tillstdnds-
plikten 1 28 kap. 3 § miljoprovningsforordningen, verksamhetskod
90.15-1.
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Bestimmelserna i miljoprovningsforordningen f6ljer indelningen
1 bilaga I till industriutslippsdirektivet, men det gor inte alltid BAT-
slutsatsernas tillimpningsomrdde. Detta innebir att vissa anligg-
ningar kan vara undantagna frin BAT-slutsatsernas tillimpnings-
omride dven om de omfattas av de angivna bestimmelserna i milj6-
provningsforordningen. En summering av verksamheter med de
verksamhetskoder som anges 1 bestimmelserna i miljoprévnings-
férordningen 1 syfte att redovisa vilka som omfattas av slutsatserna
kan dirfor inte goras rakt av, utan for detta krivs bedémning 1 det
enskilda fallet. Naturvirdsverket uppskattar, utifran de uppgifter om
verksamhetskoder som framgdr av Svenska Miljorapporterings-
portalen (SMP), att ca 40 anliggningar kan komma att omfattas av
de aktuella slutsatserna. Av dessa verksamhetsutévare dr ungefir
hilften galvaniserare som berérs av huvudslutsatser och hilften
stdlféretag som berdrs av sidoslutsatser.

Naturvirdsverket kommer att ta fram vigledning specifikt for
BAT-slutsatserna om behandling av jirnbaserade metaller.

Sverige méste genomféra BAT-slutsatserna och det bor ske pd
samma sitt som tidigare BAT-slutsatser genomforts.
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/ |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 15 december 2023.
Bedomning: Det finns inget behov av 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget: Slutsatser om bista tillgingliga teknik for
verksamheter vars huvudsakliga industriutslippsverksamhet om-
fattas av slutsatserna ska f6ljas senast den dag som intriffar fyra ar
efter det att slutsatserna offentliggjordes 1 Europeiska unionens
officiella tidning, EUT (se 1kap. 8 och 108§ industriutslipps-
forordningen). BAT-slutsatserna for industri f6r behandling av
jirnbaserade metaller (BAT-FMP) offentliggjordes den 4 november
2022 och ska dirmed foljas senast den 4 november 2026 for dessa
verksamheter. Om slutsatserna utgér sidoslutsatser fér en
verksamhet ska verksamheten f6lja dem fyra &r efter det att nya
slutsatser for verksamhetens huvudsakliga verksamhet har publi-
cerats 1 EUT.

Foérordningsindringen bor trida 1 kraft s& snart som mojligt,
vilket bedéms vara den 15 december 2023.

Det kan noteras att redan f6r verksamhetsdret efter det att BAT-
slutsatser offentliggjorts, 1 detta fall fr.o.m. verksamhetsiret 2023,
ska verksamhetsutévare vars huvudsakliga industriutslippsverksam-
het omfattas av slutsatserna i miljorapporten redovisa hur de f6ljer
slutsatserna. Om de inte uppndr kraven i slutsatserna ska verksam-
hetsutdvaren redovisa vilka dtgirder de planerar att genomfora for
att uppnd dem (se 5b§ Naturvirdsverkets foreskrifter [INFS
2016:8] om miljérapport). En miljérapport ska avges senast den
31 mars varje ir for féregiende verksamhetsir. Det ir dirfér en
férdel om férordningsindringarna trider 1 kraft innan rapportering-
en ska goras, dvs. innan den 31 mars 2024. Det minimerar eventuella
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oklarheter 1 tillimpningsomridet och frigor om vilka verksamhets-
utdvare som har en skyldighet att rapportera.

Det bor framhéllas att ikrafttridandet av férordningsindringarna
inte pdverkar den tidpunkt di verksamhetsutovare miste folja
utslippsvirden och andra férsiktighetsmitt i slutsatserna enligt
1 kap. 8 och 10 §§ industriutslippsférordningen.

Det finns inget behov av 6vergdngsbestimmelser.
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8 Konsekvenser

Naturvirdsverket har, utifrin de uppgifter om verksamhetskoder
som framgdr av Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP), bedémt
att ca 40 anliggningar kan komma att omfattas av de aktuella slut-
satserna. Av verksamhetsutdvarna ir ungefir hilften galvaniserare
som berdrs av huvudslutsatser och hilften stdlféretag som berors av
sidoslutsatser. Konsekvenserna blir generellt storre fér de verksam-
heter som omfattas av huvudslutsatser, eftersom de ska uppfyllas
inom en kortare tidsrymd in vad som giller {6r verksamheter som
bara omfattas av sidoslutsatser.

Generellt gér Naturvirdsverket bedémningen att vissa BAT-
slutsatser kan leda till behov av férindrade kontroller och mitningar
eller &tgirder for utslippsbegrinsning. Bestimmelserna 1 BAT-
slutsatserna med krav pd miljoledningssystem, 6vervakning och
liknande kan till exempel innebira vissa administrativa kostnader f6r
berérda anliggningar. Naturvirdsverket bedémer dock att de ir av
begrinsad omfattning, eftersom berérda verksamheter redan idag
omfattas av miljobalkens bestimmelser och tillhérande férordningar
som reglerar egenkontroll fér dvervakning samt begrinsningar av
utslipp. Flertalet av de verksamheter som omfattas av BAT-
slutsatser f6r jirn- och stdltillverkning (BAT-IS) har redan liknande
krav och omfattas férst nir BAT-IS revideras, d& den vanligen ir
huvudslutsats. Pdverkan for dessa verksamheter kommer bli liten
under 2020-talet.

Naturvirdsverket bedémer att ett mindre antal verksamheter
kommer att behdva vidta ytterligare &tgirder, s& som ytterligare
rening, justering i befintlig reningsutrustning eller processinterna
dtgirder, for att klara BAT-slutsatserna med utslippsvirden.
Atgirder kommer troligen frimst att behdvas hos vissa galvaniserare
som har BAT-FMP som huvudslutsats. Stdlféretag kommer inte att
omfattas av dessa krav forrin BAT-IS reviderats. De dtgirder som
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kommer att krivas, frimst {6r att uppfylla utslippskraven avseende
NO, for stilféretag, sammanfaller iven med &tgirder som vidtas 1
samband med byte till fossilfria brinslen och normal reinvestering i
ugnar. Naturvdrdsverket bedémer dirfor att konsekvenserna av
BAT-FMP ir sma for stdlforetag.

De BAT-slutsatser som innehéller utslippsvirden giller parallellt
med och bryter rittskraften i tillstdndet. Det betyder att huvudslut-
satser ska tillimpas senast den 4 november 2026. BAT-slutsatser
utan utslippsvirden bryter diremot inte rittskraften. Noterbart ir
att flera anliggningar ir féremal f6r prévning eller ska omprévas for
indrad eller utékad produktion. D3 ska samtliga BAT-slutsatser
anvindas som underlag i1 prévningen av vad som ir bista mojliga
teknik. De allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken giller och
tillstdndsprévning sker pd samma sitt som tidigare. Natur-
virdsverket vigleder om samspelet mellan dessa parallella regelverk
1 den generella IED-vigledningen. Naturvirdsverket kommer dven
att ta fram vigledning specifikt for BAT-slutsatserna om behandling
av jirnbaserade metaller.
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