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1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2001/02:154

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i lagen (1991:586) om séarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta.



2 Fordag till lag om andring i lagen (1991:586) Prop. 2001/02:154
om sarskild inkomstskatt for utomlands

bosatta
Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om  sérskild
Inkomstskatt for utomlands bosatta skall ha féljande lydel se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Skattepliktig inkomst enligt dennalag &r:

1. avléning eller darmed jamforlig forman, som utgétt av anstélining
eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

2. avloning eller darmed jamforlig forman, som utgdtt av annan
anstdlining eller annat uppdrag an hos svenska staten eller svensk
kommun, i den man inkomsten forvarvats genom verksamhet hér i riket;

3. arvode och liknande ersdttning som uppburits av ndgon i egenskap
av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten

utbvats,

4. penson enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring
till den del beloppet Overstiger
uppburen folkpension och
pensionstiliskott som uppburits
enligt 2 8§ lagen (1969:205) om
pensionstillskott eler, for den som
uppburit folkpension i form av
fortidspension, till den de
beloppet  Overstiger  uppburen
folkpension och 52 procent av
pensionstillskott som uppburits
enligt 2 a § sistnamnda lag, eller,
om folkpension enligt bestammel-
serna i 17 kap. 2 8§ lagen om
allman forsékring samordnats med
yrkesskadelivranta eller annan i
namnda lagrum angiven livrénta,
till den del beloppet Overstiger den
pension som skulle ha utgatt om
sadan samordning inte skett, och
for annan erséttning enligt lagen
om allmaén forsakring;

! Senaste lydelse 2001:358.

4. ersattning i form av

— pension, med undantag av
barnpension, enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, lagen (1998:702)
om garantipension, lagen
(2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till
barn samt lagen (2000:462) om
inforande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och
efterlevandesttd till barn, till den
del uppburen pension Overstiger
en tolftedel av 0,6605
prisbasbel opp for varje
kalender manad,

— gukersattning och aktivitets-
ersattning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring till den del
uppburen ersattning Gverstiger en
tolftedel av 0,6605 prisbasbelopp
for varje kalendermanad,

— barnpension enligt lagen om
efterlevandepension och  efter-
levandestdd till barn, samt

— annan ersdttning enligt lagen
om allman forsakring;



5. pension pa grund av anstallning eller uppdrag hos svenska staten  Prop. 2001/02:154
eller svensk kommun;,

6. belopp, som utgdr pa grund av annan pensionsforsakring &an
tjanstepensionsforsakring, om forsakringen meddelats i har i riket
bedriven forsékringsrorelse  samt  belopp som  utbetdas fran
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett
utlandskt instituts filial 1 Sverige enligt lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande;

7. pension pa grund av tjanstepensionsforsakring samt annan pension
eller forman, om forméan utgdr fran Sverige pa grund av forutvarande
tjanst och den tidigare verksamheten huvudsakligen utovats hér;

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring eller
lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring och lagen (1989:225) om
ersattning till smittbérare samt enligt annan lag eller forfattning, som
utgétt till nagon vid sjukdom €eller olycksfall i arbete eller pa grund av
militartjanstgoring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd eller lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till
goman;

9. dagpenning fran arbetsldshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbets Gshetsf orsakring;

10. annan hérifrén uppburen, genom verksamhet hér i riket forvarvad
inkomst av tjangt;

11. aerfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), egenavgifter som satts ned genom andrad debitering, i den
man avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avsesi 62 kap.
6 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) och som satts ned genom andrad
debitering i den man avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte
hanfor sig till néringsverksamhet;

12. g6inkomst som avses i 64 12. g6inkomst som avses i 64
kap. 3 och 4 88 inkomstskatte- kap. 3 och 4 88 inkomstskatte-
lagen; lagen.

13. penson enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Som inkomst enligt forsta Som inkomst enligt forsta
stycket 1-3 anses ocksa forskott  stycket 1-3 anses ocksa forskott
pa sadan inkomst. Som folkpension  pa sadan inkomst.
behandlas aven tillggspension i
den man den enligt lagen om
pensionstillskott foranlett avrak-
ning av pensionstillskott. Daremot
raknas inte barnpension som
folkpension.

Verksamhet pa grund av anstallning i svenskt foretag anses utdvad har
i riket &en om tjansteinnehavaren i och for sin tjanst maste gora
tillfaliga bestk utomlands eller under langre tid uppehdlla sig déar under
kringresande (t.ex. handel sresande).

Skattepliktig inkomst enligt denna lag & dock endast sadan inkomst
som skulle ha beskattats hos en obegransat skattskyldig enligt
inkomstskattel agen.



Prop. 2001/02:154

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003 och tillampas pa ersattning
som betalas efter ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Den 1 januari 2001 tradde reformerade regler for utbetalning av
dderspension i kraft. Till och med utgangen av & 2002 kommer dock
dderspension i huvudsak att betalas ut enligt aldre regler. Fran och med
1 januari 2003 gdler de nya reglerna fullt ut och al aderspension
kommer da att betalas ut enligt reformerade regler. Reglerna om
beskattning av begransat skattskyldiga personer som uppbar pension,
efterlevandepension samt sjuk- och aktivitetsersittning fran Sverige
maste darfor anpassas till det reformerade regelsystemet. Forslag till
sadana anpassningar lamnas i denna proposition. Lagforslaget har beretts
under hand med Riksskatteverket och Riksforsakringsverket. De bada
verken har haft forslag till smérre redaktionella andringar vilka har
beaktats vid utformningen av lagftrslaget.

Lagradet

Forslaget till lagadndring innebdr endast en anpassning till det
reformerade pensionssystemet och & av enkel beskaffenhet. De
bestammelser som géller pensionsformaner har brutits ut ur lagen
(1962:381) om allman forsakring och tagits in i separata lagar. Till foljd
av detta foreslas i denna proposition att pensioner och andra erséttningar
som betalas enligt dessa lagar tas in i den upprékning av skattepliktig
inkomst som finns i 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta. Motsvarande bestammelser for héar obegransat
skattskyldiga personer har tidigare tagits in i inkomstskattelagen
(1999:1229). Regeringen anser pa grund hérav att Lagradets horande
skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhamtats.

4 Anpassning av lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta med
anledning av 6vergangen till reformerade
regler for pension m.m.

Regeringens férslag: Upprékningen i 5 § lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK) kompletteras med
pension enligt lagen (1998:702) om garantipension, lagen (2000:461)
om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn och lagen
(2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestod till barn samt barnpension enligt lagen om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn. Samtidigt foreslas
att motsvarande bestammelser om pension enligt lagen (1962:381) om
allméan forsakring tas bort. Vidare foreslas att bestammelser om sjuk-
och aktivitetsersdttning enligt lagen (1962:381) om allman férsakring
ocksatasini samma paragraf.
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Skélen for regeringens fordag: Genom propositionen Anpassningar |
dderspensionssystemet infor & 2001, m.m. (prop. 1999/2000:138)
kompletterades den upprakning av de formaner som & skattepliktiga
enligt 5 8§ lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta, SINK, med pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
Alderspension, LIP. Bestdmmelserna om pension och pensionstillskott i
lagen (1962:381) om allman forsakring, AFL och lagen (1969:205) om
pensionstillskott ersétts, forutom med bestammelserna i LIP, &ven med
bestammel ser i ytterligare nagralagar.

Fr.om. 1 januari 2003 kommer det som idag &r foértidspension och
gukbidrag inte langre vara en del av den allmanna pensioneringen utan
kommer i stéllet att tillhora gukforsdkringen och regleras darfor liksom
hittillsi AFL (prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257).
Begreppen fortidspension och gukbidrag utmonstras och erséits av
sukersittning eller for personer som & under 30 ar av aktivitets-
ersattning.

Grundskyddet i det reformerade alderspensionssystemet bestdr av
garantipension, som & en beskattad utfyllnadspension. Denna betalas
endast till pensiondrer med de lagsta inkomstgrundade alders-
pensionerna. Systemet med garantipension gédler emellertid endast
personer som & fodda ar 1938 eller senare. For den dldre generation som
inte omfattas av det reformerade dderspensionssystemet skall dagens
grundskydd i form av folkpension och pensionstillskott erséttas med en
overgangsvis gédlande garantipension samtidigt som de sarskilda
skattereglerna — sérskilt grundavdrag — for pensiondrer avskaffas.
Utgéende dderspension skall omraknas till en beskattad garantipension.
Darfor foredas att ocksd garantipension som uppbérs av begransat
skattskyldig skall beskattas och tas med i upprékningen i 5 § SINK
samtidigt som bestammel serna om pension enligt AFL tas bort.

Fr.o.m. den 1 januari 2003 betalas efterlevandepension till vuxna
efterlevande och barnpension enligt lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn, EPL. EPL ersdtter
bestdmmelserna i 8 och 14 kap. AFL och vissa andra paragrafer i AFL
samt 6vergangsbestdmmelserna till dndringarna ar 1988 i dessa kapitel
som upphdvs vid samma tidpunkt som EPL trader i kraft. Viss
barnpension och sérskild efterlevandepension liksom garantipension till
ankepension som ersatter folkpension i form av ankepension kommer
efter & 2002 att betalas enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.
Motsvarande bestammelser fanns tidigare i AFL. Upprékningen av
skattepliktiga formaner i 5 8 SINK féredas darfér kompletterad med
pensioner och barnpensioner som utbetal as enligt dessa nya lagar.

Enligt 11 kap. 40 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall barnpension
enligt EPL tas upp till beskattning endast till den del pensionen for varje
manad Overstiger en tolftedel av 40 procent av prisbasbeloppet om en
fordder har avlidit och 80 procent av prisbasbeloppet om bada
forddrarna avlidit. Motsvarande kommer &ven att gélla vid tilldmpningen
av SINK enligt 5 § sista stycket SINK.
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5 Beskattning av pensioner som betalastill
utomlands bosatta

51 Gallande ratt

Enligt gdlande lagstiftning & samtliga pensioner som betalas fran
Sverige till en person bosatt utomlands — med undantag for pension pa
grund av forutvarande enskild tjdnst som huvudsakligen utdvats
utomlands — skattepliktiga i Sverige enligt 5 § lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, SINK. Denna beskatt-
ningsrétt &r i vissa fall begréansad genom de skatteavtal som Sverige har
ingatt.

Nar Sverige i mitten pa 1970-talet — till skillnad mot tidigare — genom
skatteavtal fick beskattningsratten dven till andra pensioner @n sadana
som betalades pa grund av tidigare offentlig tjanst fann man att den
davarande beskattningen av folkpensionarer, som var bosatta utomlands,
i vissa fall kunde verka hérd, se s. 25, propositionen om &ndring av
reglerna om folkbokforing och beskattning av personer anstéllda
utomlands i svenska statens tjanst, m.m. (prop. 1978/79:58). Det fanns
darfor skal for vissa léttnader samtidigt som man framhdll det beréttigade
i att svenska skatteansprdk kunde tillgodoses. Lika klart var det att
bestammelserna maste ge rimliga skatteresultat for dem som flyttar ut
fran Sverige. Det ansdgs mest angelaget att sa langt mojligt soka avvaga
skatten pa pensionsformanerna sa att storre Gverensstammel se uppnaddes
i forhallande till pensionarer bosatta i Sverige. For att uppna en rimlig
avvagning mellan de svenska beskattningsintressena och hansyn till de
utomlands bosatta folkpensionédrerna undantogs viss del av folkpensionen
fran beskattning. | praktiken innebar dessa regler att pension enligt lagen
(1962:381) om alméan forsakring som betalades fran Sverige till i
utlandet bosatt pensiondr, beskattades endast till den del pensionen
dversteg 4 500 kr, dvs. motsvarande grundavdraget for inkomstaret 1979.
Fribeloppet foljde sedan utvecklingen av grundavdraget och var 10 000
kr inkomstaret 1990.

Det extra avdraget for nedsatt skatteformdga som medgavs
folkpensionarer med 13g pension som var bosatta i Sverige ersattes
fr.o.m. inkomstaret 1991 av ett sarskilt grundavdrag som motsvarade
folkpenson och pensiongtillskott eller motsvarande alman tillaggs-
pension som avraknats mot pensionstillskottet. Om den pension eller
taxerade forvarvsinkomst som skulle beaktas vid berékningen av det
sarskilda grundavdraget Oversteg 134 procent resp. 151,5 procent av
prisbasbeloppet for gifta resp. ensamstaende reducerades grundavdraget
med 65 procent av den dverstigande delen av pensionen eller inkomsten.
| samband med att ett forsta steg togs inkomstaret 1991, se s. 287,
propositionen Fortsatt reformering av  inkomst- och féretags
beskattningen (prop. 1990/91:54), for att inféra en definitiv kallskatt pa
inkomst av tjanst, begransades skattskyldigheten for pension enligt lagen
om alman forsdkring till att avse belopp som O6versteg uppburen
folkpension och pensionstillskott for att undvika att skatten pa pensioner
till utomlands bosatta pensiondrer skulle bli hogre &n skatten pa
pensoner till dem som var bosatta hédr. Det skattefria beloppet
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avtrappades inte pa det sitt som skedde med det sérskilda grundavdraget.  Prop. 2001/02:154

En sadan regel skulle ha missgynnat den som fick samtliga inkomster
harifran jamfort med den som uppbar ocksa inkomster fran andra lander
eftersom k&nnedom saknades om den skattskyldiges samtliga inkomster.
Né&r lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta infordes
fro.m. inkomstdret 1992 var det inte heller mgjligt att tillampa
avtrappningsregler i frdga om inkomster fran Sverige eftersom taxering
inte sker i ett sadant system.

En kombination av ett helt skattefritt belopp och ett skatteuttag pa 25
procent pa ovriga i Sverige skattepliktiga pensioner ansdgs tillgodose
rimliga fiskala ansprék samtidigt som den enskilde skyddades fran en
beskattning som med beaktande av hela hans ekonomiska situation
annars skulle ha kunnat bli orimligt betungande.

5.2 Beskattning av pension m.m. som betalas til|
utomlands bosatta i det reformerade systemet

Regeringens férdag: Skattskyldigheten for personer bosatta
utomlands for pension — med undantag av barnpension — enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702) om
garantipension, lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandesttd till barn och lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
begrénsas till den del uppburen sddan pension som Gverstiger en
tolftedel av 0,6605 prisbasbelopp for varje kalendermanad. Detsamma
skall ocksa gdlla for uppburen suk- och aktivitetsersittning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring som fr. 0. m. den 1 januari
2003 ersétter fortidspension och sukbidrag.

Skalen for regeringens fordag: Riksdagen beslutade & 2000 att
avskaffa det séarskilda grundavdraget for dlderspensiondrer fr.o.m. 1
januari 2003 (prop. 1999/2000:127, bet. 2000/01:SfU3, rskr. 2000/01:10,
SFS 2000:805). Detta innebar att pensioner och guk- och
aktivitetsersdttningar kommer att beskattas i samma ordning som andra
forvarvsinkomster. Vidare beslutades att det sérskilda grundavdraget, till-
sammans med boséttningsbaserad folkpension och pensionstillskott,
skulle omvandlas till garantipension fr.o.m. samma datum. Efter
omvandlingen till garantipension skall den totala allmanna pensionen
efter skatteavdrag varai princip lika stor som tidigare. Detta bor i princip
gdla &ven for pensioner som betalas till personer i utlandet. En har
obegransat skattskyldig person fér vid beskattningen ett grundavdrag
som varierar beroende pa storleken av den taxerade forvarvsinkomsten.
Grundavdrag medges inte den som &r begransat skattskyldig.

Samma skal som inkomstaret 1991 talade for att undanta folkpension
och pensionstillskott till utomlands bosatta fran beskattning — dvs. att
undvika att skatten pa pensioner till utomlands bosatta pensionarer i vissa
fall skulle bli hdgre an skatten pa pensioner till dem som &r obegransat
skattskyldiga hér — talar for att aen nu medge att ett visst belopp
undantas fran beskattning. Liksom tidigare &r det omdjligt att i ett system
med en definitiv kalskatt medge ett grundavdrag baserat pa
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arsinkomsten eftersom betalningarna sker manatligen och i manga fall
fran mer @n en utbetalare. Fordaget innebér darfor att beskattning skall
ske av den del av pensionen — med undantag av barnpension — enligt
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension, lagen (1998:702)
om garantipension, lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandesttd till barn och lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn som
Overstiger en tolftedel av 0,6605 av prisbasbeloppet for varje
kalendermanad. Detta motsvarar en tolftedel av 25400 kr, det hogsta
grundavdraget for inkomstaret 2003, berdknat med utgangspunkt i den
prognos for prisbasbeloppet for & 2003 som redovisats i budget-
propositionen fér 2002.

Nuvarande bestammelser om fribelopp i SINK som géler for
folkpension géller aven for fortidspension och sukbidrag i form av
folkpension. For att bibehalla samma ordning for dessa erséttningar som
numera betalas enligt gukforsakringssystemet forsas att guk- och
aktivitetsersittning blir skattepliktiga, i likhet med pensionsformanerna,
endast till den del de Gverstiger en tolftedel av 0,6605 av prisbasbel oppet
for varje kalenderménad.

6 Finansiella effekter

Bedlut finns om att det sérskilda grundavdraget for folkpensionérer skall
dopas. Alla skattskyldiga som har inkomst av tjanst kommer dérefter att
ha samma avdragsregler. For att kompensera pensiondrerna kommer
pensionerna att hojas aven fér dem som & bosatta utomlands och &r
beréttigade till folkpension. Fran och med & 2003 ersétts den sarskilda
skattereduktionen med ett hogre allmant grundavdrag. Avdraget hojs
med 0,11 prisbasbelopp for inkomster upp till 135 000 kr. For inkomster
Over 135000 kr reduceras hojningen med 4 procent. Vid 245000 kr
kommer avdraget att ligga pa normalniva. Prisbasbeloppet har antagits
uppga till 38 400 kr & 2003. Vid den genomsnittliga kommunal skatte-
satsen ger detta en hjning av grundavdraget med 0,11 prisbasbelopp och
en skatteldttnad pa 1 320 kr. Kostnaderna for denna justering ingdr i
budgetpropositionen for 2002.

Enligt fordlaget skall pension och vissa andra erséttningar beskattas om
de Overstiger 0,6605 av prisbasbeloppet. Fribeloppet blir darmed 25 400
kr for & 2003 om prisbasbeloppet & 38 400 kr. Nuvarande regler skulle
ge ett fribelopp pa 58 700 kr for ensamstaende och 51 900 kr for gifta.
Skillnaden i fribelopp blir 33 300 kr resp. 26 500 kr och i skatt ca 8 300
kr resp. 6 600 kr da skattesatsen & 25 procent. De flesta utomlands
bosatta pensionérer har inte full pension. Cirka 16 000 personer har
pension sA att mer an endast marginellt berors av fordaget. Fordaget
innebdr Okade skatteinkomster med ca 130 miljoner kronor.

Prop. 2001/02:154
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7 FOrfattningskommentar

Fordlaget till lag om andring i lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta.

58

Bestdmmelsernai punkt 4 har éndrats for att anpassastill det reformerade
pensionssystemet. Folkpension och pensionstillskott har ersatts av
garantipension. Fortidspension och sukbidrag har ersatts av guk- resp.
aktivitetsersdttning. Detta har medfért att fribeloppet for pensionérer och
de som uppbdr guk- och aktivitetsersdttning och som & bosatta
utomlands maste andras. Det foreslagna fribeloppet motsvarar det hogsta
grundavdraget och har angetts till viss del av prisbasbel oppet per manad.
Detta innebédr att fribeloppet kommer att folja utvecklingen av
prisbasbel oppet.

Bestammelserna om folkpension enligt lagen (1962:381) om allméan
forsékring och pensionstiliskott enligt lagen (1969:205) om
pensionstillskott har i upprakningen av skattepliktiga inkomster ersatts av
pension enligt lagen (1998:702) om garantipension, lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestod till barn och lagen (2000:462)
om inférande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandesttd till barn. Bestdmmelserna om barnpension i lagen om
allméan forsdkring har upphéavts och rétten till barnpension finns i en
sarskild lag, lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn.
Den senare lagen har darfér tagits in i denna punkt.

Prop. 2001/02:154
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 27 mars 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:154 Anpassning av skattereg-
lerna for utomlands bosatta pensiondrer i det reformerade pensions-
systemet.

Prop. 2001/02:154
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