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En ny livsmedelsberedskap

Beslut vid regeringssammantrade den 28 april 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresla en utvecklad inriktning for
livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for niringslivets medverkan.
Forslagen ska utgora en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete for
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen 1 syfte att stirka samhillets
krisberedskap och det civila forsvaret i enlighet med malet f6r det civila
forsvaret.

Utredaren ska bl.a.

e redovisa sedan tidigare foreslagna eller pagiaende atgirder samt lamna
eventuella nya forslag pa atgirder som ar av vikt f6r uppbyggnaden av
en livsmedelsberedskap samt analysera atgirderna utifran
kostnadseffektivitet, kommunal sjilvstyrelse och niringslivets
medverkan och férutsittningar,

® Dbelysa hur den pagaende utvecklingen inom andra relevanta omraden
kan bidra till att stirka livsmedelsberedskapen,

e foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen som vid
behov synliggor strategiska vigval avseende atgirder och beskriver
kritiska beroenden till och behov av samordning med andra sektorer
och mellan relevanta aktérer pa olika nivaer 1 samhallet,



e analysera befintliga och féresla eventuella nya, kostnadseffektiva
styrmedel f6r genomforandet av sidana atgirder som ér beroende av
niringslivets medverkan, och

e om det bedoms nodvindigt, limna forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2023.

Nya forutsattningar skapar behov av en ny livsmedelsberedskap

Som en f6ljd av forsvarsinriktningsbesluten 1999-2001 och 2004 upphorde 1
stor utstrickning planeringen f6r h6jd beredskap och da ytterst krig.
Bedémningen som gjordes var att det inte fanns nagot behov av en
omfattande f6rsorjningsberedskap. I stillet var fokus pa att utveckla en
beredskap for fredstida kriser. Den organisationsstruktur och de atgirder
som fanns i det tidigare totalférsvaret, med bland annat samordning av den
nationella f6rs6rjningsberedskapen, beredskapslagring och administrativa
forberedelser for att sakerstilla varuférsorjningen, har 1 stora delar
avvecklats. Manga forfattningar finns emellertid kvar och giller fortfarande.

Det sikerhetspolitiska liget har sedan dess foérandrats och férutsittningarna i
samhillet har utvecklats. En ateruppbyggnad av det civila férsvaret, som en
del av totalforsvaret, har paborjats och 1 propositionen Totalférsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135) fortydligas
arbetet med uppbyggnaden av det civila forsvaret ytterligare. Malet f6r det
civila férsvaret omfattar bland annat formagan att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och uppritthilla en nédvandig forsorjning. Att
sikerstilla en nédvindig forsorjning av bland annat livsmedel, dricksvatten,
energi och likemedel, tillgang till vissa strategiska insatsvaror for inhemsk
industriell produktion samt tillhérande transporter och
transportinfrastruktur dr avgérande for att uppritthalla férmagan inom
totalforsvaret. Nodvindig f6rsorjning innebar som regel en ligre
ambitionsniva an i ett fredstida normallige.

Ett starkt totalforsvar bidrar till att forstirka den fredstida krisberedskapen.
Genom en for totalférsvaret sammanhallen planering, ledning, beredskap
samt nodvandiga resurser for att kunna hantera krig forbittras dven
mojligheterna att férebygga och hantera fredstida kriser.
Totalférsvarsresurser ska utformas sd att de dven kan stirka samhallets

formaga att f6rebygga och hantera svara pafrestningar pa samhallet.
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Krisberedskapen och det civila forsvaret bér dirmed ses som 6msesidigt
forstirkande.

Av propositionen Totalférsvaret 2021-2025 framgar att en
livsmedelsberedskap behdver byggas upp for att livsmedelsférsorjningen ska
tryggas infor en sikerhetspolitisk kris under minst tre manader dér
logistikflédena med omvirlden 4r begrinsade. Det kan vara friga om
transporter via vagnat, sjofart, jairnvig eller luftfart.

Vikten av att sikerstilla forsorjningsberedskapen for fredstida kriser har
aktualiserats under 2020 och 2021 i samband med spridningen av det virus
som orsakar sjukdomen covid-19. Godstransporterna paverkades och
sarskilt under den inledande fasen i pandemin radde det t.ex. global brist pa
vissa nédvindiga varor. Aven om det aldrig uppstod brist pa livsmedel for
konsumenterna paverkades vissa branscher kraftigt.

Viktiga statliga myndigheter i uppbyggnaden av en ny livsmedelsberedskap ar
bland annat Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och
Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA). Livsmedelsverket ar
forvaltningsmyndighet f6r livsmedelsfrigor och ansvarar dven for nationell
samordning ndr det giller kris- och beredskapsplanering av
livsmedelsférsorjning i leden efter primarproduktionen. Jordbruksverket ar
forvaltningsmyndighet inom jordbruks- och fiskeomradet. SVA har till
uppgift att vara veterinirmedicinskt expert- och serviceorgan it offentliga
myndigheter och enskilda. Myndigheterna ir utpekade som
bevakningsansvariga myndigheter enligt férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap. Dirmed foljer att myndigheterna har ett ansvar att vidta vissa
sarskilt utpekade ytterligare férberedelser som krivs inom respektive
ansvarsomrade vid kriser och hojd beredskap. Myndigheten fo6r
samhillsskydd och beredskap har ansvar f6r fraigor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar, 1 den utstrickning inte ndgon annan
myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en
olycka, kris, krig eller krigsfara. Myndigheten ska bland annat utveckla och
stodja arbetet med civilt forsvar och arbeta med och verka f6r samordning
mellan berérda samhillsaktorer for att forebygga och hantera olyckor, kriser
och konsekvenser av krig och krigsfara. Det finns dven andra myndigheter
som ansvarar for fraigor och férvaltning som kan vara relevanta for
livsmedelsberedskapen.
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Kommuner och regioner har ett viktigt verksamhetsansvar for t.ex. vard,
omsorg och skola dir férsérjningen med livsmedel dr en nédvindig
forutsattning for att verksamheterna ska fungera under kris och ytterst krig.
Kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som behovs f6r
verksamheten under héjd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och
héjd beredskap och bland annat ha de planer som behovs f6r verksamheten
under h6jd beredskap enligt férordningen (2006:637) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd

beredskap.

Utredningen om civilt férsvar limnade sitt slutbetinkande Struktur f6r 6kad
motstandskraft (SOU 2021:25) den 1 mars 2021. Betinkandet innehaller
forslag som beror frigor om ansvar, ledning och samordning inom det civila
forsvaret pa lokal, regional och nationell niva. Bland annat f6reslas en
struktur med statliga myndigheter indelade i sektorer och sektorsansvariga
myndigheter. En av de foreslagna beredskapssektorerna avser
livsmedelsférsorining och dricksvatten.

For en del av de f6rmagor som byggs upp inom det civila forsvaret kan
gemensamma 16sningar for flera sektorer och nationell samordning vara
limplig. I andra fall kan sektorsspecifika 16sningar vara andamalsenliga.
Regeringen beslutade i september 2021 att tillsitta en utredning om nationell
samordning av forsorjningsberedskapen. Utredaren ska bland annat foresla
vilka uppgifter och vilket ansvar en funktion med ansvar for nationell
samordning av forsoérjningsberedskapen ska ha, hur denna funktion ska
torhalla sig till vissa andra aktorer, funktionens organisation samt utreda

vissa finansieringsfragor.

Aven inom EU-samarbetet pigar ett arbete for att trygga
livsmedelstillgangen och livsmedelsforsorjningen under kristider. EU-
kommissionen presenterade i november 2021 ett meddelande om en
beredskapsplan for livsmedelstillgang i handelse av kris. Radsslutsatser
antogs i december 2021 och innebir bland annat att en sirskild expertgrupp
med foretridare fran samtliga medlemslinder inrittas som bland annat ska
analysera risker, sarbarheter och strukturella problem 1 syfte att stirka EU:s
beredskap. Arbetet sker inom ramen fér EU:s Fran jord till bord-strategi for
ett rittvisare, hilsosammare och miljévinligare livsmedelssystem (COM
(2020) 381) som ir en del 1 Den europeiska grona given (COM (2019) 640).
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Kommissionen presenterade den 23 mars 2022 ett meddelande om att sikra
livsmedelsférsorjningen och att stirka motstandskraften i
livsmedelssystemen (COM(2022)133). Meddelandet beskriver bland annat
olika initiativ och atgirder som vidtagits eller planeras pa EU-omradet.

Uppdraget att foresla en utvecklad inriktning for
livsmedelsberedskapen

Att bygga upp och uppritthalla en livsmedelsberedskap ir ett langsiktigt och
omfattande atagande f6r samhillet. Utformningen behéver ta hinsyn till och
folja 6vrig samhallsutveckling, vara kostnadseffektiv och fa samhillets
acceptans och foértroende. Beredskapen behover byggas for att méta olika
typer av samhillsstérningar som kan uppsta under allvarliga fredstida
krissituationer och h6jd beredskap och da ytterst krig. Forsorjningsformagan
kan uppnis genom att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna inom
livsmedelsférsorjningen. Detta kan omfatta atgirder i hela livsmedelskedjan
och i andra samhillssektorer. Dricksvatten jamstills med livsmedel och ska i
det hir sammanhanget betraktas som en nédvindig férutsittning for 6vrig
livsmedelsproduktion. Atgirder fér en stirkt dricksvattenforsorjning inom
det civila foérsvaret ingar dock inte i uppdraget.

Dagens forutsattningar skiljer sig avsevirt fran dem som radde nir den
tidigare livsmedelsberedskapen utformades pa 1900-talet. Aven om delar i
utformningen av den tidigare livsmedelsberedskapen fortfarande kan vara
relevanta beh6éver nya 6verviganden goras mot bakgrund av det férandrade
sikerhetspolitiska liget, samhillets nuvarande organisation, Sveriges EU-
medlemskap, en 6kad globalisering, digitalisering och dagens férutsattningar
for bland annat livsmedelsproduktion och handel.

Hur kan livsmedelsberedskapen utformas?

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 anger regeringen den
6vergripande inriktningen for uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. En
trygead livsmedelsforsorjning tar sin utgangspunkt i en fungerande inhemsk
jordbruks- och livsmedelsproduktion samtidigt som flédet av varor i
livsmedelskedjan behéver kunna fortsitta utan avbrott. Livsmedelssektorns
kritiska beroenden av insatsvaror och andra sektorers verksamheter och
tjanster behoéver ocksa vara sikrade vid anstringda férhéllanden. Sverige
kommer dven vid h6jd beredskap att vara beroende av import f6r en tryggad
livsmedelsforsorjning, vilket forutsatter fungerande transporter och
transportinfrastruktur. For att bygga upp forsorjningstérmagan behovs
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analys av bland annat hur strategiska varor kan lagras. En av
utgangspunkterna ir vad den inhemska primirproduktionen och
toriadlingskedjan kan tillgodose 1 relation till den kost som behover
sikerstallas. Ut6ver lagerhallning som metod, beh6ver formagan hos
niringslivets aktorer att motsta storningar 6ka. Formagan till prioritering och
fordelning av livsmedel, foder och andra insatsvaror behover ocksa utvecklas
infor en bristsituation. Den enskilda individens beredskap att i inledningen
av en kris klara sin egen forsorjning utan stod frin det offentliga dr av
avgorande betydelse. Aven kommuner och regioner behéver utveckla sitt
arbete med livsmedelsberedskap. I arbetet med att utveckla
livsmedelsberedskapen kan Finlands beredskapsplanering utgora ett
exempel. Att samarbetet med Finland och Norge inom
forsorjningsberedskapen bor utvecklas och fordjupas framgar ocksa av den
torsvarspolitiska propositionen. For att underlitta regeringens arbete med att
ytterligare utveckla inriktningen behovs ett underlag med férslag pa en sadan
inriktning baserad pa en analys av relevanta atgarder och med utgangspunkt i
t.ex. kritiska beroenden och strategiska vagval.

Det beh6vs en analys av de atgarder som &r relevanta for uppbyggnaden av
livsmedelsberedskapen

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA redovisade 2020 i rapporten
Livskraft — mitt och frisk underlag f6r den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret i fraga om livsmedelstorsorjning. Regeringen har bland annat med
stod 1 det underlaget gett myndigheterna i uppdrag att inleda arbetet med
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Arbetet omfattar att analysera
relevanta ingangsvirden saisom behov och tillgang pa livsmedel, fragor om
strategiska varor, beroenden och sarbarheter och dven fragor om t.ex.
totalforsvarsviktig verksamhet och privat-offentlig samverkan for att bland
annat sikerstilla flodet i livsmedelskedjan. Detta ir ett forsta steg i
uppbyggnadsarbetet och en grund fér en framtida modell som bland annat
ska kunna beskriva den aktuella f6rsorjningstérmagan nir det giller
livsmedel.

Sedan rapporten Livskraft presenterades har bilden av dtgirdsbehovet for en
trygead livsmedelsforsorjning fordjupats med nya forslag fran
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Detta gjordes med anledning av ett
regeringsuppdrag till myndigheterna. I rapporten En robust
livsmedelsforsorining vid kris och krig fran 2021 har myndigheterna
analyserat och dragit lirdom av hur covid-19-pandemin har paverkat bland
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annat livsmedelsforsorjningen. Myndigheterna pekar bland annat pa behov
av att med enkelhet kunna dela information mellan myndigheter och
niringsliv for att skapa aktuella ligesbilder. Vidare betonar myndigheterna att
férmagan att stilla om produktion for att sikra nédvandiga varor ir central
samt att fOretag behover planera f6r sidana maojligheter och att
myndigheterna behéver kunna méta och stédja den typen av initiativ. Aven
vikten av att kunna uppritthélla en effektiv livsmedelskontroll lyfts.

Aktorer inom niringslivet har bidragit med forslag for en tryggad
livsmedelsférsorjning. Bland exemplen finns Livsmedelsféretagen (bransch-
och arbetsgivarorganisation for livsmedelsforetag i Sverige) som har
presenterat utgangspunkter for livsmedelsforetagens roll i totalforsvaret.
Punkterna som Livsmedelsforetagen lyfter ror adekvat finansiering, smidig
implementering i form av fungerande avtal och fa kontaktpunkter for foretag
samt att avtal och samarbete som kommer till stind sker transparent och
konkurrensneutralt. Aven Lantbrukarnas Riksférbund och Lantminnen har
publicerat en rapport om livsmedelsforsorjning dir 40 forslag lyfts fram i
syfte att stirka samhillets forsorjningsférmaga nir det giller livsmedel.
Rapporten fokuserar pa primirproduktionen och foridlingsledet och
behandlar bland annat fragor om fortsatt drift under stérda férhillanden och
skydd av kritiska tillgangar och sarbar infrastruktur.

For det fortsatta arbetet med uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen,
utifrin den 6vergripande inriktning som riksdagen har beslutat om, behover
relevanta atgarder analyseras nirmare. Det behovs férdjupad kunskap om
vilken effekt olika atgirder kan ha vid olika typer av samhillsstorningar men
aven aspekter som t.ex. kostnadseffektivitet och naringslivets forutsittningar
ar viktiga. Sddan kunskap kan bidra till grunden f6r de 6verviaganden som
behéver goras i det fortsatta arbetet.

Utveckling inom andra omraden som kan stérka livsmedelsberedskapen

Det civila férsvaret och krisberedskapen ir dmsesidigt forstirkande. Aven
férmagor och utveckling som har andra primara syften dn civilt férsvar och
krisberedskap kan stodja uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen pa samma
sitt som livsmedelsberedskapen kommer att kunna ge mervirden i annan
samhillsutveckling. Ett exempel dr den nationella livsmedelsstrategin dar det
overgripande malet ir en konkurrenskraftig livsmedelskedja. Okad
livsmedelsproduktion i Sverige leder till battre férutsattningar for en god
nationell férsorjningsberedskap. Aven arbetet for att frimja 6vergingen till
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en konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruksproduktion dr exempel
dir synergieffekter med utvecklingen av det civila férsvaret kan forvintas.
Forskning och innovation ir ytterligare ett exempel av betydelse for
utvecklingen av livsmedelsberedskapen. For att underlitta moéjligheterna att
tillvarata mojliga synergier och bidra till ett effektivt utnyttjande av
samhillets tillgangar behover gemensamma behov och intressen mellan
livsmedelsberedskapen och annan samhallsutveckling analyseras.

En utvecklad inriktning underlattar uppbyggnadsarbetet

Det ar nédvindigt att alla aktérer inom det civila forsvaret tar ansvar for att
stirka beredskapen och férmégan att genomfora verksamhet dven under kris
och ytterst 1 krig. Det giller savil offentliga aktérer som privata féretag och
ytterst enskilda medborgare. Med utgangspunkt i propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 behover inriktningen f6r hur arbetet med
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen ska kunna utformas 6ver tid
utvecklas. I bilden behover bade utmaningar och viktiga vigval specifika for
livsmedelssektorn ingda men ocksa kopplingarna i form av beroenden till
andra relevanta sektorer och i form av samverkan mellan olika aktorer, savil
offentliga som privata pa olika nivaer i samhillet ingd. En utvecklad
inriktning kommer ocksa att underlitta f6r var och en att forsta sin roll och
ta sitt ansvar i uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Att
livsmedelsberedskapen inom ramen for det civila forsvaret dven kan stirka
samhillets formaga att hantera fredstida kriser ar viktigt.

Utredaren ska darfor

e redovisa sedan tidigare foreslagna eller pagaende atgirder och limna
eventuella nya forslag pa atgirder som dr av vikt f6r uppbyggnaden av
en livsmedelsberedskap for allvarliga fredstida krissituationer, hojd
beredskap och da ytterst krig samt analysera atgarderna utifran
kostnadseffektivitet, kommunal sjilvstyrelse och niringslivets
medverkan och férutsittningar,

e  belysa hur den pagiende utvecklingen inom andra relevanta omraden
kan bidra till att stirka livsmedelsberedskapen,

e foresla en utvecklad inriktning for livsmedelsberedskapen som vid
behov synliggor strategiska vigval avseende atgirder och beskriver
kritiska beroenden till och behov av samordning med andra sektorer

och mellan relevanta aktorer, och

¢ om det bedéms nédvindigt, limna forfattningsforslag.
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Vilka styrmedel behdvs for naringslivets medverkan?

Niringslivet har en avgorande roll f6r att Sverige ska kunna motsta och
hantera allvarliga fredstida krissituationer och en situation med héjd
beredskap och da ytterst krig. Det beror bland annat pa att en stor del av den
samhillsviktiga verksamheten, dit livsmedelsférsorjning riknas, dgs och
bedrivs av privata aktorer. Totalforsvaret dr saledes beroende av naringslivet
for att fungera. Omvint kan det ligga 1 foretagens intresse att fa avsittning
for sina varor och tjinster vid storda férhallanden men dven vid héjd
beredskap och da ytterst krig. Foretagen idr centrala aktorer i arbetet med att
sikerstilla livsmedelsforsérjningen och kommer att ha en visentlig roll i
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Exempel pa sidant arbete kan
vara lagringsatgirder eller att foretagen sakerstiller redundans 1 sin
produktion och i leveranskedjor eller skydd av anliggningar. Fragor om
atgardernas paverkan pa foretagens konkurrenstérmaga och férutsattningar
att bedriva sin verksamhet pa marknadsmassiga villkor beh6ver beaktas i
uppbyggnadsarbetet.

En langsiktig samverkan mellan offentliga och privata aktérer pa den
nationella, regionala och lokala nivan iar fortsatt viktig. Ett tvarsektoriellt
niringslivsrad ska enligt propositionen Totalférsvaret 2021-2025 etableras
under perioden dir niringslivet och branschorganisationer ska delta i
utvecklingen av svensk forsorjningsférmaga inom totalférsvaret. Inom flera
omraden som t.ex. transportsektorn samt hilso- och sjukvarden pagar redan
arbete med att utveckla och fortydliga samverkan med niringslivet.
Regeringen anger i propositionen att omrades- och sektorsvis samverkan
behover stirkas ytterligare.

Naringslivets skyldigheter och ataganden anges 1 flera olika férfattningar.
Exempelvis har niringsidkare en skyldighet att pa begiran av den myndighet
som regeringen bestimmer delta i totalférsvarsplaneringen enligt lagen
(1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. Vid hojd beredskap regleras
niringslivets deltagande bland annat genom lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap. Staten ges genom férfogandelagen
(1978:262) moijlighet att forfoga Gver privat egendom och tjinster 1 syfte att
tillgodose totalférsvarets behov av exempelvis f6rsorjning. Vidare kan staten
begira att niringsidkare upplater lagringsutrymme for varor enligt lagen
(1976:295) om skyldighet f6r niringsidkare att medverka vid lagring f6r
forsorjningsberedskap. Ransoneringslagen (1978:268) ger regeringen
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mojlighet att vidta atgirder for att genomféra en fordelning av
térnédenheter samt begriansa handel med en viss vara om den bedéms vara
av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen. Det finns ytterligare
reglering av niringslivets skyldigheter inom andra forsérjningsomraden.

I betinkandet Naringslivets roll inom totalférsvaret (SOU 2019:51), som
Utredningen om totalforsvarets forsorjningstrygghet limnat, anges att utéver
mojligheterna for staten att stilla krav pa niringslivet dr atgirder for att 6ka
foretags incitament att beakta totalférsvarets behov viktiga. Det ska finnas
en rimlig balanspunkt mellan niringslivets ataganden, affirs- och
ansvarsmodeller och det offentligas ansvar f6r samhallets funktionalitet.
Utredningen konstaterar att det finns en skillnad mellan det offentligas
forvintningar pa niringslivet, och det som dr ekonomiskt motiverat fér
foretag att investera i. Utredningens uppfattning ar att sidan hansyn inte
ligger i de flesta fOretags intresse utan tydliga krav eller incitament.
Huvudsakliga strategier for att minska gapet mellan det offentligas
forvantningar pa naringslivet och privata aktorers intresse ar enligt
utredningen lagstiftning, ekonomiska styrmedel samt olika former av privat-
offentlig samverkan.

Av direktiven till den av regeringen nyligen tillsatta utredningen om nationell
samordning av forsorjningsberedskapen (dir. 2021:65) framgar att
utredningen ska analysera och foresla andamalsenliga och 6vergripande
principer och férutsittningar for férdelning av ansvar mellan det allmianna
och niringslivet 1 fraiga om planering for och hantering av nédvindig
forsorjning vid fredstida krissituationer samt hojd beredskap och ytterst krig.

Atgirder som ir relevanta for att bygga upp livsmedelsberedskapen kommer
1 manga fall vara beroende av niringslivets medverkan. Vilken typ av
styrmedel som behovs for att sakerstalla den privata sektorns medverkan i
olika typer av atgarder kommer att variera. For vissa atgarder kan nya
styrmedel behdva utvecklas for ett effektivt genomférande. Med 6kad
kunskap om vilken egennytta foretagen 1 livsmedelskedjan kan ha av de
atgirder som bedémts relevanta for livsmedelsberedskapen kan fraigor om
vilket ansvar féretagen rimligen sjilva kan bira och behoven av offentliga
ataganden 1 relation till naringslivet bli tydligare for denna specifika sektor.
Med denna bakgrund kan férslag pa limpliga styrmedel utarbetas som kan
beaktas i regeringens fortsatta arbete med uppbyggnaden av
livsmedelsberedskapen.
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Utgangspunkten ér att de globala handelsflédena och en fungerande inre
marknad ska uppritthallas i storsta mojliga utstrickning dven under stérda
forhallanden och att varor som tillhandahallits genom exempelvis
lagerhallning och omstallning av produktion i férsta hand ska anvindas nir
handeln inte fungerar. Sveriges etablerade handelspolitiska inriktning om att
verka for en 6ppen och fri handel samt att motverka protektionism ar viktig i
sammanhanget, liksom de internationella ataganden och avtal som Sverige
har férbundit sig till.

Utredaren ska darfor

e belysa naringslivets eventuella egennytta av de atgirder som utredaren
redovisat eller foreslagit,

e analysera befintliga och f6resla eventuella nya, kostnadseffektiva
styrmedel som dr limpliga f6r genomférandet av sadana atgirder som ar
beroende av niringslivets medverkan,

e iarbetet beakta och belysa frigor om konkurrenspaverkan, offentlig
upphandling och forenlighet med relevant lagstiftning, inklusive fragor
om statligt st6d,

e om utredaren limnar forslag som avviker frin Sveriges etablerade
handelspolitiska inriktning om att verka for en 6ppen och fri handel
samt att motverka protektionism, sarskilt motivera detta,

e vid utformningen av eventuella férslag pa nationella dtgirder och
styrmedel ta sirskild hinsyn till EU:s bestimmelser om fri rérlighet f6r
varor och Virldshandelsorganisationens avtal om tekniska
handelshinder (TBT), samt ta hansyn till Sveriges Gvriga internationella
ataganden pa omradet, och

e om det bedoms nodvindigt, limna férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt det som framgar av
kommittéférordningen (1998:1474). Konsekvenserna ska anges pa ett sitt
som motsvarar de krav pa innehallet i konsekvensutredningar som finns 1
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Om forslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen, ska de sirskilda
overvaganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA.
Utredaren ska dven inhdmta kunskap, erfarenheter och synpunkter fran
andra ber6rda myndigheter och aktérer, sirskilt frin Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Férsvarsmakten, Kommerskollegium,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Sveriges Kommuner och Regioner,
branschorganisationer och foéretag. Utredaren ska samarbeta med
utredningen om Nationell samordning av férsérjningsberedskap (Ju
2021:10). Utredaren ska ha en regelbunden dialog med och beakta relevant
arbete som pagir inom Regeringskansliet, exempelvis den fortsatta
beredningen av betinkandet Struktur for 6kad motstandskraft (SOU
2021:25).

Uppdraget ska redovisas senast 1 december 2023.

(Niringsdepartementet)
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