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Remissyttrande over betiankandet Skarpta och
tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand
(SOU 2025:33)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss och avstyrker
utredningens forslag. Skilen for detta presenteras nedan.

Problembeskrivning saknas

Bra anser att det saknas en problembeskrivning som motiverar de lagstiftningsférandringar
som foreslas av utredningen. Det innebar ocksa att de sannolika kostnadsokningar som
utredningens forslag kommer att medfora for framfor allt Migrationsverket men dven ett
flertal andra myndigheter inte kan varderas.

Utover att inga uppskattningar gors av utredningen om hur méanga personer som kan bli
berorda av forslagen, konstaterar Bra att forslagen inte heller underbyggs av statistiska eller
andra sifferbaserade underlag vilket medfor att det inte kan goras nigra bedémningar av
forslagens traffyta eller uppskattningar av eventuella ekonomiska konsekvenser. I
Delegationen for migrationsstudiers policybrief om vandelsprévningar dr en central slutsats
att det saknas underlag for att konstatera att utlanningar som kommer till Sverige skulle
misskota sig i sddan utstrickning att forslag av den typ som nu lamnas skulle fa ndgon
egentlig betydelse (Att vdga och virdera invandrares levnadssdtt. Delmi policy brief,
2024:12). Den eventuella nyttan av utredningens forslag kan darfor inte vagas mot
kostnaderna pa ett meningsfullt sitt.

Konsekvenser for brottsligheten

Bra anser inte att det presenteras nigra starka belagg for slutsatsen, som utredningen drar,
om att brottsligheten bedoms minska om forslagen gar igenom. Det gors som ndmnts ovan
inga uppskattningar av hur manga personer som kommer triffas av férslagen och
skrivningar som “Det dr rimligt att anta att en inte obetydlig andel av de som kommer att
utvisas skulle ha gjort sig skyldiga till nya brott i Sverige om de hade fdtt stanna kvar
(sid. 698)”, underbyggs inte.

Bra anser tvirtom att det finns flera faktorer som i stillet talar for en 6kad brottslighet till
f6ljd av utredningens forslag. En sadan ar att det kan antas bli fler personer som fatt avslag
pa ansokningar om att fa vistas i landet som kommer att stanna kvar trots att de inte har
ratt till det. En annan ar de forsimrade levnadsvillkoren hos de personer som utvisas men
dar det finns verkstillighetshinder. Bra ser ocksé en 6kad risk for arbetskraftsutnyttjande
om oseriosa arbetsgivare kan lamna oriktiga uppgifter och sedan anvinder dessa som
héallhake gentemot sina anstillda.

Proportionalitet

I betdnkandet saknas ett langre och mer principiellt resonemang om proportionaliteten i
vissa av de omstandigheter som kan ligga till grund f6r en bedémning av bristande vandel

Brottsforebyggande radet | Box 1386 | 11193 Stockholm | Tel 08-527 58 400 | registrator@bra.se www.bra.se



kontra konsekvenserna av forslagen for individen. Det hor delvis ihop med att det inte
presenterats ndgon generell problembild som en sddan beddmning kan ta utgdngspunkt
ifran. Forslagen innebér att kraven som stélls pé utlanningar for att fi vistelseratt och
uppehallstillstind med mera dndras och att det blir storre skillnad mellan mattstockarna
som utlanningar och icke-utlanningar bedéms utifran, vilket kan ha en segregerande effekt,
och dven det innebira en 6kad risk for brottslighet. Bra héller dock med om bedémningen
som utredningen sjilva gor om att vissa regelskiarpningar som foreslas riskerar att leda till
forsamrade forutsiattningar for en framgéngsrik integration, dé det inte langre kommer
finnas nagon yttre grans for nir en utldnning far besked om att denne far stanna. D& dven
segregationseffekter kan ha en negativ effekt pa brottsligheten anser Bra att det borde finns
en bortre grans for hur lange en person kan fi vistas i Sverige innan denne inte langre kan
utvisas/fa sitt uppehallstillstdnd aterkallat.

Forutsebarhet och lika behandling

Utredningen gor upprepade papekanden om att omstdndigheterna som ska ligga till grund
for en bedomning om bristande vandel méste vara av en viss allvarlighetsgrad och att det
behovs goras en sammantagen bedémning. En bidragande orsak till att det inte gar att sia
om hur manga personer som kommer att traffas av de nya forslagen ar att de kriterier som
ska ligga till grund for en bedomning om bristande vandel inte dr helt tydligt definierade.
Utfallen av de sammantagna bedomningarna som ska goras ar svira att fi en uppfattning
om. Hiar menar Bra att det uppstar ett utrymme for godtyckliga bedomningar med
otillracklig forutsebarhet och likabehandling som f6ljd, vilket kan urholka rattssiakerheten
(se dven har ovan refererade rapport fran Delmi 2024:12). Europeiska kommissionens
organ mot rasism och intolerans (ECRI) har ocksa i en ny rapport (ECRI Report on
Sweden, juni 2025) gett Sverige kritik for Tidoavtalets forslag om att aterinfora ett
regelverk kring bristande vandel och lyfter fram att en oro for att det kan leda till en 6kad
risk for godtycklighet och bidra till 6kad marginalisering och utanforskap (sid 23—24).

Det ar ocksé oklart om personer som utnyttjas for prostitution kan anses omfattas av
begreppet bristande vandel, sarskilt om man ser till de vaga kriterier som uppstills
(exempelvis skulder eller vissa 6vriga vandelsbrister) och i ljuset av MIG 2024:9. Bré ser ett
behov av fortydliganden dé det dr av stor vikt att personer som utnyttjas i prostitution inte
anses omfattas av begreppet.

Bra vill ocksa lyfta en tveksamhet kring att alkohol- och narkotikamissbruk, som ju ar
sjukdomsklassade, bor kunna utgora ett kriterium for bristande vandel. Frigan ar ocksa hur
det ar forenligt med att fysisk och psykisk sjukdom samtidigt kan utgéra ett hinder for
verkstillighet av Migrationsverkets beslut.

Detta yttrande avges av generaldirektor Jonas Trolle efter foredragning av bitrddande
enhetschef Johanna Olseryd. I den slutliga beredningen har dven chefsjurist Cecilia
Eneman deltagit.
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