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Forvaltningsritten i Géteborg har, utifrin de aspekter som domstolen har att
ta hansyn till, féljande synpunkter pa forslagen som presenteras 1
betdnkandet.

Allmédnna synpunkter

Som forvaltningsrétten har konstaterat redan i tidigare remissyttranden har
utlinningslagstiftningen under ldng tid varit relativt komplex. De forslag
som ldimnas i betdnkandet fordndrar inte detta. Forslagen i betdnkandet
tangerar dven i vissa avseenden forslag som lamnats av andra utredningar pa
migrationsomridet och frdgor som behandlas i pagédende utredningar (se
bl.a. Utmdnstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa anpassningar
till miniminivén enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31) och
Ett skirpt regelverk om utvisning pa grund av brott (SOU 2025:54)).

Det dr onskvéart att de forslag som ldamnas i det nu aktuella betdnkandet 1
mojligaste mén samordnas med ovriga forslag pa omradet. Det vore ocksi
lampligt att gora en teknisk dversyn av utlanningslagstiftningen och skapa
ett regelverk som dr mer enhetligt och lattoverskadligt.

Krav pd vandel i utldnningslagstifiningen

Forslagen i betinkandet innebér bl.a. att det i utlinningslagen (2005:716)
infors en legaldefinition av begreppet vandel. De innebér vidare att det
uppstills ett (utvidgat) krav pa vandel vid prévningen av ett antal fragor
enligt utldnningslagen, t.ex. om det finns skil att aterkalla ett tidigare
beviljat uppehéllstillsténd, i vilka begreppet siledes dterkommer.
Forvaltningsratten har inte ndgon synpunkt pa den lagtekniska 16sningen
som sddan. Diremot vill férvaltningsratten framhalla att den definition som
valts, och den vigledning kring tolkningen som hittills foreligger, kan leda
till vissa tolknings- och tillimpningssvarigheter.
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S&som det definierats och forklarats i betdnkandet innefattar begreppet
vandel brottslighet och annan bristande regelefterlevnad som inte ar
straffsanktionerad. Att avgdra om en utlanning gjort sig skyldig till sadan
bristande regelefterlevnad torde inte i sig medf6ra nagra storre svirigheter
vid de prévningar som ska goras i migrationsdomstol.

Diarutover omfattar begreppet dock dven “ett i 6vrigt ohederligt eller
misskétsamt leverne som inte nodviandigtvis ocksé innefattar en bristande
regelefterlevnad, men som daremot motverkas av samhillet” (se avsnitt
5.5.5). Som framgir av betinkandet ar det dirmed friga om ett vitt begrepp
som kan omfatta ett flertal olika omstandigheter av skilda slag. For att
domstolarna ska kunna tolka begreppet och tillimpa de krav pa vandel som
foreslds i utredningen pé ett enhetligt satt som ligger i linje med lagstiftarens
avsikt behovs det darfor tydlig vigledning.

I betankandet ges i sddant syfte vissa exempel pa bristande vandel, ddribland
att den enskilde har ett farligt eller grovt storande beteende pa grund av
missbruk, eller har samrore med kriminella (s. 303—305). De uttalanden som
gors i dessa sammanhang ar dock inte i alla delar tillrickligt tydliga for att ge
behovlig viigledning. Savitt giller missbruk &r det exempelvis inte helt tydligt
under vilka forhéllanden ett sddant ska anses medfora en bristande vandel.
Som exempel pa nir sidant missbruk kan vara for handen ndmner
utredningen en utlinning som vid flera tillfallen har blivit omhéndertagen
med stéd av lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer
m.m. (LOB) och en utlanning som varit foremal fér tvangsvard enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM). Ingripanden med stod
av dessa lagar forutsitter dock inte nodvindigtvis att den enskilde utgér fara
for andra eller beter sig pd ett grovt stérande sitt, vilket synes vara
avgorande for vandelsprovningen (se s. 303, jfr 1 § LOB och 4 § LVM). Det
bor dirfor klargéras om avsikten &r att sidana ingripanden i sig ska anses
tala for att en utlinning brustit i sin vandel. Det dr ocksa otydligt vilket slags
samrore med t.ex. kriminella som ska kravas for att en utlinning ska anses
ha brustit i sin vandel.

Sé& som begreppet vandel definierats triffar det &ven andra férhallanden én
de som behandlas i betinkandet. Eftersom det innefattar handlingar och
beteenden som inte ir uttryckligen forbjudna eller annars strider mot ndgon
regel eller nagot beslut skulle det &ven kunna omfatta t.ex. tiggeri eller
prostitution (jfr JO dnr 6340-2010 och 4468-2011 betriffande tolkningen av
begreppet "forsdrja sig pa ett arligt sitt” i utlanningslagen). Aven det
forhallandet att utlinningen eller dennes barn varit foremal for tvingsvard
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga skulle,
med den definition som valts, kunna anses tala for bristande vandel hos den
enskilde. Ndgon niarmare vigledning kring om, eller under vilka
forutsittningar, forhéllanden av detta slag ska anses utgora bristande vandel
finns inte i betéinkandet.

Fér att frimja en enhetlig rattstillimpning bor migrationsdomstolarna
siledes fa ytterligare viigledning kring vad som, utan att utgora bristande
regelefterlevnad, ska anses utgora bristande vandel. Det &r 6nskvirt att
ledning ges bide i form av allménna Gverviganden och genom ytterligare
exemplifiering. Behovet av ytterligare vigledning géller dven provningen
enligt de materiella bestimmelser rorande utlanningars ritt att resa in och
vistas i Sverige, i vilka vandelsbegreppet foreslas inforas (dvs. 5 kap. 7 § och
17 §, 7 kap. 3 ¢ § och 8 kap. 3 § utlinningslagen).



Som utredningen 4r inne pé dr det dven viktigt att en prévning avseende en
utlinnings vandel sker utifran objektivt konstaterbara fakta (se bl.a. avsnitt
5.5.4). Det ar bade utifran rattssakerhetsskal och i syfte att undvika en
onodigt omfattande provning i bl.a. migrationsdomstolarna angeliaget att
bedémningen av en utlinnings vandel i sa stor utstrickning som mojligt
koncentreras till fall dar eventuella brister i vandeln kommit till uttryck
genom ett lagakraftvunnet domstolsavgorande eller myndighetsbeslut, eller
pa annat sitt dr klarlagda och tydligt dokumenterade, redan innan de blir
foéremal for provning i migrationsrittsliga sammanhang. Det framstér t.ex.
inte som dndamélsenligt att det inom ramen for processer avseende
uppehéllstillstind ska forekomma komplicerade bevisfragor kring om en
utlinning faktiskt har utfért handlingar som tangerar brottslighet (jfr s. 3071
betdnkandet). Férvaltningsrétten anser att denna aspekt bor beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Allmén ordning eller scikerhet, avsnitt 8.7

Utredningen anser att begreppet "allmin ordning och siakerhet”
genomgaende ska ersdttas av begreppet "allmén ordning eller sikerhet” i
utlinningslagen. I betdnkandet foreslas darfor ndringar av ett antal
bestimmelser i vilka det férstndimnda begreppet forekommer.

Utéver i dessa bestimmelser aterfinns begreppet "allmén ordning och
sdkerhet” numera dven i 12 kap. 15 a § forsta stycket utlanningslagen.
Eftersom syftet ir att genomgaende byta ut begreppet bor motsvarande
andring goéras av detta lagrum.

Aterkallelse nér forutsdttningarna for ett tidsbegrénsat uppehdlistillstand
inte dr uppfyllda, avsnitt 9.4

Enligt forslaget till den nya bestimmelsen i 7 kap. 3 d § utlanningslagen far
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand aterkallas for en utlinning om det
kommer fram omstindigheter som visar att forutsittningarna for det
beviljade tillstindet inte langre foreligger.

Det kan ifragasittas om uttrycket om det kommer fram omstiandigheter”
fyller ndgon funktion i sammanhanget. Det ligger nimligen i sakens natur att
provningen ska goras utifran de omstandigheter som kommit fram.

Av betinkandet framgar vidare att bestimmelsen ska tillimpas forst om det
inte finns négon sirskild bestimmelse om aterkallelse for en viss situation
(s. 376 och 744). Det ar lampligt att detta framgar av bestimmelsen.

En mgjlig alternativ lydelse skulle dirmed kunna vara att "Ett tidsbegransat
uppehallstillstand far, utover vad som i 6vrigt framgéar av denna lag,
aterkallas for en utlinning om forutsdtiningarna for det beviljade tillstandet
inte ldngre dr uppfyllda”. Av tydlighetsskil skulle den féreslagna
bestdmmelsen ocksa kunna placeras efter de sdrskilda bestimmelser som
reglerar aterkallelse i vissa specifika situationer.
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Ikrafttrddande- och dvergdngsbestammelser

Forvaltningsritten ser positivt pa forslaget att aldre foreskrifter ska
tillimpas pa tillstind som beslutats fore ikrafttridandet, respektive
ansokningar som inkommit till Migrationsverket fére denna tidpunkt.

Konsekvenser for migrationsdomstolarna

Férvaltningsritten delar utredningens bedémning att forslagen 1
betankandet kommer att medfora 6kade kostnader for domstolarna,
exempelvis pd grund av tekniska losningar, utbildning av personal och 6kad
maltillstrémning,.

Utredningen har bedémt att tillkommande kostnader ryms inom befintliga
anslag till migrationsdomstolarna. Domstolen vill i sammanhanget
understryka att kostnaderna for domstolarna i hog grad kommer att bero pa
hur manga avslags- och aterkallelsebeslut som Migrationsverket meddelar.
Det kan forutsittas att en mycket stor andel av de enskilda kommer att 6nska
fa sddana beslut d&ndrade genom att 6verklaga till en migrationsdomstol.
Forvaltningsritten kan inte i dagsldget uttala sig med ndgon sakerhet kring i
vilken utstrickning instromningen av mal till migrationsdomstolarna
kommer att 6ka till foljd av forslagen i betinkandet. Det dr darfor viktigt att
konsekvenserna av forslagen f6ljs upp och att migrationsdomstolarna vid
behov far 6kade anslag.

Forvaltningsritten har i1 6vriga delar inget att invinda mot utredningens
forslag.

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Dick Hjort och rdidmannen
Hanna Nilo. Féredragande har varit férvaltningsrittsfiskalen Alexander
Karlstriirqj.
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